Frderrichtlinie Boden- und Grundwasserschutz

Richtlinie
des Sachsischen Staatsministeriums
fur Umwelt und Landwirtschaft
zur Forderung von MaBnahmen des Boden- und
Grundwasserschutzes sowie zur Vermeidung von
Flachenneuinanspruchnahme
(Forderrichtlinie Boden- und Grundwasserschutz -
RL BuG/2007)

Vom 13 Juli 2007

1 Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen
Der Freistaat Sachsen gewahrt Zuwendungen flir MaBnahmen

- der Sicherung und Stilllegung von Deponien und der Sanierung des Bodens und
des Grundwassers mit dem Ziel der Verbesserung der Umweltqualitat und einer
nachhaltigen Gefahrenabwehr

- im Rahmen des Zieles ,Vermeidung von Flachenneuinanspruchnahme* zur
Sanierung von verschmutzten Flachen auch unterhalb der Gefahrenschwelle und
zur NeuerschlieBung von brachliegenden Flachen zur Verbesserung der Qualitat
des Bodens unter Berucksichtigung der demographischen und wirtschaftlichen
Entwicklung.”

Der Freistaat Sachsen gewahrt finanzielle Unterstitzung nach MaRBgabe dieser Richtlinie
und unter Berlcksichtigung folgender Grundlagen in der jeweils geltenden Fassung:

1.1  Grundsatzlich gelten:

a) Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen (Sachsische Haushaltsordnung
- SaHO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10 April 2001
(SachsGVBI. S. 153), geandert durch Artikel 10 des Gesetzes vom
13 Dezember 2002 (SachsGVBI. S. 333, 352), insbesondere §§ 23 und 44,

b) Verwaltungsvorschriften des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen
zu §§ 23 und 44 der Sachsischen Haushaltsordnung ( VwV-SaHO) vom
27 Juni 2005 (SachsABI. SDr. S. S 225), geandert durch
Verwaltungsvorschrift vom 28 Dezember 2006 (SachsABI. 2007 S. 180),

c) Verwaltungsverfahrensgesetz fir den Freistaat Sachsen ( SachsVwfG ) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 10 September 2003 (SachsGVBI.
S. 614) in Verbindung mit den einschlagigen Bestimmungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes ( VWfG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23 Januar 2003 (BGBI. | S. 102), geandert durch
Artikel 4 Abs. 8 des Gesetzes vom 5 Mai 2004 (BGBI. I S. 718, 833).

1.2 Fachliche Zielstellungen ergeben sich aus den nachfolgenden Regelungen in der
jeweils geltenden Fassung:

a) Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur
Sanierung von Altlasten ( Bundes-Bodenschutzgesetz - BBodSchG) vom
17. Marz 1998 (BGBI. | S. 502), zuletzt geandert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 9 Dezember 2004 (BGBI. 1 S. 3214) und der Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung ( BBodSchV) vom 12 Juli 1999
(BGBI. 1S. 1554), geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom
23 Dezember 2004 (BGBI. 1S. 3758, 3807),

b) Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertraglichen Beseitigung von Abfallen ( Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz - Kr\W-/AbfG) vom 27 September 1994 (BGBI. | S. 2705),
zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19 Juli 2007 (BGBI. |
S. 1462, 1469), in Verbindung mit den untergesetzlichen Regelungen
bezlglich des Abschlusses von Altdeponien,

C) Sachsisches Abfallwirtschafts- und Bodenschutzgesetz ( SachsABG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 31 Mai 1999 (SachsGVBI. S. 261),
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zuletzt geandert durch Artikel 21 des Gesetzes vom 5 Mai 2004
(SachsGVBI. S. 148, 156),

d) Sachsisches Wassergesetz ( SachsWG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 18 Oktober 2004 (SachsGVBI. S. 482), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9 Juli 2007 (SachsGVBI. S. S
310, 319), und

e) Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23 Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur MaSnahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. EG Nr. L 327 S. 1),
geandert durch Entscheidung Nr. 2455/2001/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 20 November 2001 (ABI. EG Nr. L 331 S. 1)
(EU-Wasserrahmenrichtlinie).

1.3  Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht.
Vielmehr entscheidet die Bewilligungsbehdrde auf Grund ihres pflichtgemalken
Ermessens im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel. Das Staatsministerium
fur Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) behalt sich gesonderte Festlegungen zur
Prioritdtensetzung vor.

1.4  Soweit es sich bei den Zuwendungen um staatliche Beihilfen im Sinne des
Artikels 87 Abs. 1 EG-Vertrag handelt, kdnnen diese auf Grundlage der
Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 Uber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf , De-minimis“-Beihilfen (ABI.
L 379 vom 28. Dezember 2006, S. 5) sowie deren Nachfolgeregelungen gewahrt
werden.

2 Gegenstand der Forderung
Gefordert werden:
2.1  im Rahmen der Deponiesanierung sowie des Boden- und Grundwasserschutzes:

2.1.1 Investive MaBnahmen zur Stilllegung von Deponien, zur Sanierung von schadlichen
Bodenveranderungen einschlieBlich Altlasten und zur Sanierung von
Grundwasserschaden

2.1.2 Nichtinvestive MaRnahmen, insbesondere:

a) die Erstellung von Bodenbelastungskarten auf Kreisebene, insbesondere flr
Gebiete mit erh6hten Schadstoffgehalten (zum Beispiel gemafs Karte 8 des
Landesentwicklungsplans 2003 oder Sachsischer Bodenatlas, Landesamt
fur Umwelt und Geologie [LTUG] 1999),

b) Gutachten zur abschlieBenden Gefahrdungsabschatzung von
Verdachtsflachen und altlastverdachtigen Flachen und
c) die Untersuchungen von Grundwasserverunreinigungen.

2.2 im Rahmen der Sanierung von verschmutzten Flachen und der NeuerschlieBung
von brachliegenden Flachen zur Verbesserung der Qualitat des Bodens:
Investive MaBhahmen zur Sanierung von Flachen mit erhdhten Schadstoffgehalten
auch unterhalb der Gefahrenschwelle, die zur Wiedernutzbarkeit der Flachen
fahren.

3 Zuwendungsempfanger
Zuwendungsempfanger kdnnen sein:
3.1 im Rahmen der Deponiesanierung sowie des Boden- und Grundwasserschutzes:

3.1.1 Korperschaften des offentlichen Rechts, insbesondere Gemeinden, kommunale
Zweckverbande, Landkreise,

3.1.2 kleine und mittlere Unternehmen im Sinne des Anhangs 1 zur Verordnung (EG)
Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August 2008 zur Erklarung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in Anwendung
der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag (allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung)
(ABI. L 214 vom 9. August 2008, S. 3), in der jeweils geltenden Fassung (KMU),

3.1.3 natdrliche und juristische Personen des privaten Rechts, die nicht gewerblich tatig
sind und die MaBnahmen zur Sanierung von schadlichen Bodenveranderungen
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einschlieBlich Altlasten und Gutachten zur abschliefenden
Gefdhrdungsabschatzung von Verdachtsflachen und altlastverdachtigen Flachen
durchfihren, an denen der Freistaat Sachsen ein besonderes Interesse hat,

3.2 im Rahmen der Sanierung von verschmutzten Flachen und der NeuerschlieBung
von brachliegenden Flachen zur Verbesserung der Qualitat des Bodens:
juristische und natirliche Personen des privaten Rechts.”

4 Zuwendungsvoraussetzungen
Allgemeine Zuwendungsvoraussetzungen

4.1  Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
Der Antragsteller hat nachzuweisen und die Bewilligungsbehdrde hat zu prifen,
dass Planung und Ausflihrung der zu fordernden Projekte dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Werden BaumafBRnahmen oder
Investitionen geférdert und kann der Zuwendungszweck durch verschiedene
genehmigungsfahige Alternativen erreicht werden, so muss die Vorzugsvariante
durch eine angemessene Wirtschaftlichkeitsberechnung oder
Kostenvergleichsrechnung oder Kosten-Nutzwert-Analyse ermittelt worden sein,
die den spateren Betrieb und die Unterhaltung umfasst. Juristische Personen des
offentlichen Rechtes haben die fur sie geltenden Vorschriften des Haushaltsrechtes
zu beachten.

4.2  Anwendung von Regelungen des Vergaberechtes
Vorhaben, bei denen die Bestimmungen Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
nach nationalem Recht oder den Bestimmungen der Europaischen Union nicht
beachtet werden, sollen nicht geférdert werden. Vor einer Auszahlung fur
MaRnahmen, die an die Anwendung des Vergaberechts gemafl VwV-SaHO zu § 44
SaHO gebunden sind, hat der Zuwendungsempfanger der Bewilligungsbehoérde
den Vergabevermerk gemafls Nummer 6.6 zu Ubersenden. Abweichungen vom
Grundsatz der 6ffentlichen Ausschreibung und von den Nebenbestimmungen
gemal Nummer 6 sind von der Bewilligungsbehérde zu bewerten. Werden
erhebliche VergabeverstoRe festgestellt, ist gemalk Nummer 6.7 zu verfahren.

4.3  Forderunschadlicher Vorhabensbeginn

4.3.1 Verbot der Férderung begonnener Vorhaben
Eine Zuwendung wird nur gewahrt, wenn das Vorhaben noch nicht begonnen
worden ist. Als Vorhabensbeginn ist grundsatzlich der Abschluss eines der
Ausflihrung zuzurechnenden Lieferungs- und Leistungsvertrages zu werten. Ist in
einem auf die Ausfluihrung bezogenen Vertrag ein Ricktrittsrecht fur den Fall
vereinbart, dass Zuwendungen nicht gewahrt werden, gilt erst die
Zahlungsansprlche ausldsende Tatigkeit eines Auftragnehmers fur Leistungen, die
nicht der Baufreimachung zuzurechnen sind, als Baubeginn im Sinne der
Nummer 1.3 zur V w-SaHO zu § 44 S&GHO .

4.3.2 Foérderunschadliche Ausgaben vor Baubeginn
Bei den nach dieser Richtlinie forderfahigen BaumaBnahmen gelten Planung,
Baugrunduntersuchung, Grunderwerb und Herrichten des Grundstucks nicht als
Beginn des Vorhabens. Die DurchfUhrung und Finanzierung dieser Arbeiten bereits
vor Beantragung der Zuwendungen steht einer Anerkennung als
zuwendungsfahige Ausgaben gemall Nummer 5.3.1 nicht entgegen.

4.3.3 Vorzeitiger férderunschadlicher Vorhabensbeginn
Die Bewilligungsbehoérde kann im Ausnahmefall einem vorzeitigen
forderunschadlichen Vorhabensbeginn zustimmen, wenn die sachliche Prifung der
Zuwendungsvoraussetzungen mit positivem Ergebnis abgeschlossen wurde. Mit
der Zustimmung wird bescheinigt, dass die Ausfiihrung des Projektes einer
eventuellen spateren Férderung nicht entgegensteht. Der Zuwendungsempfanger
tragt das Finanzierungsrisiko. In der Zustimmung zum vorzeitigen
forderunschadlichen Beginn ist ausdrlcklich darauf hinzuweisen, dass daraus kein
Rechtsanspruch auf eine Forderung abgeleitet werden kann, dass sie keine
Zusicherung im Sinne von § 38 VWG auf Erlass eines Zuwendungsbescheids
darstellt und dass eine spatere Forderung grundsatzlich nach den dann geltenden
Richtlinien erfolgen wird.
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4.4  Sicherung der Gesamtfinanzierung
Der Zuwendungsempfanger hat nachzuweisen, dass er in der Lage ist, den
gesamten Eigenanteil an den zuwendungsfahigen und nicht zuwendungsfahigen
Ausgaben sowie die Folgekosten der geférderten Investition zu tragen. Dazu haben
kommunale Zuwendungsempfanger eine positive gemeindewirtschaftliche
Stellungnahme der zu-standigen Rechtsaufsichtsbehdrde nach Teil IV Nr. 4 der
Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die
Grundsatze der kommunalen Haushalts- und WirtschaftsfUhrung und die
rechtsaufsichtliche Beurteilung der kommunalen Haushalte zur dauerhaften
Sicherung der kommunalen Aufgabenerledigung ( VwV Kommunale
Haushaltswirtschaft) vom 7 Oktober 2005 (SachsABI. S. 1146), enthalten in der
Verwaltungsvorschrift vom 14 Dezember 2005 (SachsABI. SDr. S. S 758), in der
jeweils geltenden Fassung, als Zuwendungsvoraussetzung vorzulegen. Wenn der
Wertumfang der MaBnahme 50 000 EUR unterschreitet oder wenn die MalBnahme
nicht mit Folgekosten verbunden ist, die den Planungszeitraum eines vorliegenden
genehmigten Haushaltplanes Uberschreiten, genigt es, wenn der kommunale
Antragsteller der zustandigen Rechtsaufsichtsbehdrde eine Mehrfertigung des
Zuwendungsantrages uUbersendet, der die Darstellung der Gesamtfinanzierung
enthalt. Bei Zuwendungsempfangern, die nicht dem kommunalen Haushaltsrecht
unterliegen, genugt deren verbindliche Erklarung, dass die Gesamtfinanzierung
gesichert ist. Kostenbeteiligungen Dritter sind im Finanzierungsplan auszuweisen
und durch Kostenidbernahmeerkldrung nachzuweisen.

4.5  Weiterleitung von Zuwendungen
Bei der Weiterleitung von Zuwendungen ist sicherzustellen, dass die maligebenden
Bestimmungen des Zuwendungsbescheides einschlieBlich der
Nebenbestimmungen, soweit zutreffend, auch dem Dritten auferlegt werden,
damit der Zuwendungsempfanger selbst seinen Verpflichtungen aus diesem
Bescheid gegentber dem Zuwendungsgeber nachkommen kann. Dies gilt
insbesondere fur das Prifungsrecht der Rechnungshéfe und der Landesbehérden.
Die Bestimmungen der VWW-S3aHO zu § 44 SaHO zur Berucksichtigung des
Vorsteuerabzugs sowie zur Weitergabe von Zuwendungen sowie der
Gemeinsamen Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums der
Finanzen und des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur kommunal- und
haushaltsrechtlichen Beurteilung von Investorenvorhaben im kommunalen Bereich
( KommiInvestVwV) vom 4 Juli 2005 (SachsABI. S. 725), enthalten in der
Verwaltungsvorschrift vom 14 Dezember 2005 (SachsABI. SDr. S. S 797), in der
jeweils geltenden Fassung, sind besonders zu beachten.

4.6 MaBnahmen mehrerer Zuwendungsgeber
Sollen Zuwendungen fur eine MaBnahme von verschiedenen Zuwendungsgebern
geleistet werden, so ist in Abstimmung aller Zuwendungsgeber Uber die
Abgrenzung der zu finanzierenden Bestandteile der Malnahme, die
Finanzierungsart, Form und Hohe der Zuwendungen, Nebenbestimmungen zum
Zuwendungsbescheid, Beteiligung fachlich zustandiger staatlicher Verwaltungen
sowie die Art und Prifung des Verwendungsnachweises zu entscheiden.

4.7  Finanzierungsquellen
Werden Zuwendungen aus Finanzierungsquellen mit besonderen
Zweckbestimmungen oder Zuwendungsbedingungen finanziert, so sind die dafar
gultigen Fordergrundsatze, Gebietskulissen und Verfahrensbestimmungen
zusatzlich zu beachten. Insofern darf das Staatsministerium far Umwelt und
Landwirtschaft Abweichungen von dieser Richtlinie zulassen.

MaBnahmespezifische Zuwendungsvoraussetzungen:
4.8 Im Rahmen der Deponiesanierung sowie des Boden- und Grundwasserschutzes:

4.8.1 Zu schadlichen Bodenveranderungen und Verdachtsflachen sowie insbesondere zu
Altlasten und altlastenverdachtigen Flachen muss eine Bestatigung der unteren
Abfall und Bodenschutzbehérde vorliegen, dass die Malnahme nach BBodSchG
erforderlich ist. Im Falle einer Altlast oder altlastenverdachtigen Flache muss diese
im sachsischen Altlastenkataster als solche registriert sein.

4.8.2 Die Férderung von MalBnahmen zur Sanierung von schadlichen
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Bodenveranderungen einschliefllich Altlasten und Gutachten zur abschlieBenden
Gefdhrdungsabschatzung von Verdachtsflachen und altlastenverdachtigen Flachen
ist ausgeschlossen,

a) wenn sie auf solchen Flachen durchgeflihrt werden sollen, die aus dem
Sondervermogen ,,GUS-Liegenschaften Sachsen” erworben wurden, es sei
denn

aa) die Altlastenbehandlung ist vertraglich dem Kaufer tGbertragen worden
und die insoweit eingeraumte Kaufpreisminderung reicht fur die
Altlastenbehandlung nicht aus oder

bb) es ist eine Altlast zu behandeln, die im Kaufvertrag nicht
berlcksichtigt wurde,

b) wenn der Eigentimer mit einem Bescheid aus dem
Altlastenfreistellungsverfahren gemaR Umweltrahmengesetz fir die
betreffende Flache freigestellt wurde,

c) wenn der Zuwendungsempfanger nach den Nummern 3.1.2 oder 3.1.3 die
schadliche Bodenveranderung oder Altlast vorsatzlich oder grob fahrlassig
verursacht hat.

4.9 Im Rahmen der Sanierung von verschmutzten Flachen und der NeuerschlieBung
von brachliegenden Flachen zur Verbesserung der Qualitat des Bodens Uber
Nummer 4.8 hinaus:

4.9.1 Fur Zuwendungen an Antragsteller im Sinne der Nummer 3.2 auf Grundlage der
Verordnung Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf , De-
minimis“-Beihilfen oder der Regelung zur voribergehenden Gewahrung
geringfugiger Beihilfen im Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland
wahrend der Finanz- und Wirtschaftskrise (,,Bundesregelung Kleinbeihilfen*) ist die
Zustimmung des Staatsministeriums flr Wirtschaft und Arbeit erforderlich, in allen
anderen Fallen ist die Zustimmung der Staatsregierung erforderlich.

4.9.2 Zur Durchfuhrung der Vorhaben nach Nummer 3.2 sind grundsatzlich diejenigen
Personen heranzuziehen, die nach dem Ordnungsrecht aufgrund
vorausgegangenen Verhaltens oder aufgrund von Eigentum oder Besitz an einem
Grundstlick verantwortlich sind. Eine Zuwendung kommt insbesondere dann nicht
in Betracht, wenn aufgrund einer Rechtsvorschrift, einer Auflage in einem
Zulassungsbescheid oder einer vollziehbaren Anordnung eine Verpflichtung zur
Durchflihrung des Vorhabens besteht, bevor die Forderung beantragt wird. Die
Satze 1 und 2 gelten nur, soweit eine Inanspruchnahme der Verantwortlichen
maglich und rechtlich zulassig ist. Den Gegenstand der Férderung bilden
MaRnahmen, deren Kosten nicht vollstandig auf die Verantwortlichen zu verlagern
sind. Juristische und naturliche Personen des privaten Rechts kdnnen eine
Forderung erhalten, soweit sie freiwillig Sanierungsarbeiten Gbernehmen wollen,
um eine Flache wieder nutzbar zu machen, wenn sie die Gewahr bieten, dass sie
diese Flache selbst nachhaltig und dauerhaft nutzen wollen. Handelt es sich bei
einem Antragsteller nach Nummer 3.2 nicht um ein KMU, muss dieser belegen,
dass die den Umweltschutz verbessernde Sanierung schadstoffbelasteter
Standorte ohne die Zuwendung nicht erfolgen wirde.

4.9.3 Bei Zuwendungen an Personen des privaten Rechts darf die Zuwendung keinesfalls
Uber dem Betrag liegen, der sich aus den Kosten der Sanierungsarbeiten abziglich
der Wertsteigerung des Grundstuckes ergibt oder die tatsachlichen Ausgaben des
Zuwendungsempfangers uberschreiten. Der Zuwendungsempfanger hat
spatestens im Verwendungsnachweisverfahren ein Gutachten eines unabhangigen
Dritten vorzulegen, aus dem sich die Wertveranderung des Grundstiickes ergibt.
Die Bewilligungsbehoérde kann im Zuwendungsbescheid einen frilheren Zeitpunkt
fur die Vorlage des Gutachtens festlegen.

4.9.4 Zuwendungen durfen nicht gewahrt werden, wenn es sich um staatliche Beihilfen
handelt und durch das Zusammentreffen:

a) mit anderen staatlichen Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Abs. 1 EG-Vertrag
oder mit Fordermitteln aus dem Gemeinschaftshaushalt sich eine hohere
als nach den Leitlinien der Gemeinschaft fur staatliche
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Umweltschutzbeihilfen (ABI. C 82 vom 1. April 2008, S. 1) zulassige
Beihilfehdchstintensitat ergibt,

b) mit ,,De-minimis“-Beihilfen hinsichtlich derselben beihilfefahigen Kosten die
nach den Leitlinien fur Umweltschutzbeihilfen zulassige
Beihilfehdchstintensitat Gberschritten wird.

5 Art, Umfang und Hohe der Zuwendung

5.1 Zuwendungs- und Finanzierungsart
Zuwendungen werden als Anteilsfinanzierung im Rahmen einer Projektférderung
gewahrt.

5.2 Hoéhe der Zuwendung

5.2.1 Die Zuwendungen werden als nicht rlickzahlbare Zuschisse nach dem Grad des
Landesinteresses an der Verwirklichung des Vorhabens festgelegt. Sie betragen
grundsatzlich bis zu 50 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben.

5.2.2 FUr Korperschaften des o6ffentlichen Rechts nach Nummer 3.1.1 und fur Private
nach Nummer 3.1.3 kann als Ausnahme die Zuwendung auf bis zu 75 Prozent der
zuwendungsfahigen Ausgaben erhéht werden, soweit dies aufgrund eines
besonderen Interesses des Landes an der MaBnahme geboten ist.

5.2.3 FUr besonders bedeutende EinzelmaBnahmen mit Gberwiegendem oder
herausgehobenem staatlichem Interesse kann die Zuwendung nach Zustimmung
des Staatsministeriums fur Umwelt und Landwirtschaft bis zu 90 Prozent der
zuwendungsfahigen Ausgaben betragen; bei der Stilllegung von Betriebsdeponien
nicht leistungsfahiger Inhaber bis zu 100 Prozent.

5.2.4 Bei kommunalen Deponien ist bei der Festlegung der Art und Hohe der
Zuwendungen zu bertlcksichtigen, dass das Sachsische Kommunalabgabengesetz
( SachsKAG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 26 August 2004
(SachsGVBI. S. 418), zuletzt geandert durch Artikel 9 des Gesetzes vom
14 Juli 2005 (SachsGVBI. S. 167, 176), nach dessen § 11 Abs. 2 Nr. 4 die Bildung
von Rucklagen fur spater anfallenden Stilllegungs- und Nachsorgeaufwand geboten
ist, erst am 1 September 1993 in Kraft trat. Ab dieser Zeit waren die 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager verpflichtet, fir den anteiligen Stilllegungs- und
Nachsorgeaufwand, der sich zeitanteilig oder aus dem Verhaltnis des abgelagerten
Volumens des restlichen Zeitraums zum gesamten abgelagerten Volumen ergibt,
Ricklagen zu bilden. Die zuwendungsfahigen Ausgaben sind deshalb auf den Anteil
der Kosten fur Stilllegung und Nachsorge der Deponie beschrankt, der proportional
zum abgelagerten Volumen vor dem 1 September 1993 angefallen ist.

5.2.5 Foérderungen mit einem Zuwendungsbetrag unter 5 000 EUR sollen nicht bewilligt
werden.

5.3 Bemessungsgrundlage

5.3.1 Zuwendungsfahige Ausgaben
Zuwendungsfahig sind Ausgaben fir die Erflllung des Zuwendungszweckes, soweit
sie notwendig und angemessen sind, insbesondere:

a) Ausgaben fir BaumaBnahmen, einschlieBlich Ausgaben fur die Beraumung,

b) Ausgaben flr Baunebenkosten fur Architekten- und Ingenieurleistungen,
sofern das Vorliegen dieser Planungsleistungen nach 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften zwingende Voraussetzung dafur ist, dass mit dem Bau der
MaRnahme begonnen werden darf, so sind die daflir angefallenen Ausgaben
auch dann zuwendungsfahig, wenn sie vor dem Beginn des
Bewilligungszeitraumes angefallen sind,

c) Ausgaben flr Vorhaben, die nicht Bauvorhaben sind, zum Beispiel
technische Ausstattungen/Ausristungen, Errichtung von Messstellen,
Ausgaben fir BildungsmalBnahmen und Konzepte,

d) Sanierungsbegleitende UberwachungsmaBnahmen, soweit diese zur
Erreichung der Ziele oder zum Nachweis der Ergebnisse der MaBnahmen
nach Nummer 2.1.1 und 2.1.2 Buchst. b erforderlich sind,

e) Ausgaben flr Grunderwerb in besonders begriindeten Ausnahmefallen nur
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dann, wenn die MaBnahme sonst nicht durchgefihrt werden kann,

f) Mehrwertsteuer, soweit diese vom Zuwendungsempfanger oder dem
Dritten nicht als Vorsteuer abziehbar ist oder Vorgaben gemaf
Nummer 4.7 dieser Richtlinie entgegenstehen und

g) bei Mallhahmen zur Sicherung und Stilllegung von kommunalen Deponien
entspricht der Anteil der zuwendungsfahigen Ausgaben dem Verhaltnis des
vor dem 1 September 1993 abgelagerten Volumens zu dem gesamten
abgelagerten Volumen.

5.3.2 Nicht zuwendungsfahig sind Ausgaben fir:

a) Grunderwerb, sofern nicht die zwingende Notwendigkeit zur Durchfihrung
der MaBnahme besteht sowie Herstellung oder Wiederherstellung von
Gebauden und Gartenanlagen,

b) Bauleistungen, deren Preise nicht im Ergebnis einer 6ffentlichen
Ausschreibung ermittelt wurden oder flr die bei Vergaben unterhalb der
Schwellenwerte nicht wenigstens drei Angebote eingeholt worden sind,

c) Genehmigungen, Versicherungsbeitrage, Besichtigungsreisen,

d) Rechts-, Steuer und sonstige Beratungsleistungen, die in keinem
zwingenden Zusammenhang mit dem Zuwendungszweck stehen,

e) Kapitalbeschaffung und Zwischenfinanzierung,

f) angebotene Skonti und Rabatte,

g) laufende Betriebs- und Uberwachungskosten (allgemeiner
Nachsorgeaufwand) und

h) Mehrwertsteuer, falls der Zuwendungsempfanger:

aa) ein kommunaler Aufgabentrager ist, der die Investition selbst und auf
eigene Rechnung durchfihrt und als Betrieb gewerblicher Art
vorsteuerabzugsberechtigt ist oder

bb) ein kommunaler Aufgabentrager ist, der die Zuwendung an einen
Dritten weitergeben darf, der als Unternehmer die Investition im
eigenen Namen und auf eigene Rechnung durchfihrt und aufgrund
seiner umsatzsteuerpflichtigen Ausgangsumsatze zum
Vorsteuerabzug berechtigt ist.

6 Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Nachfolgende Nebenbestimmungen gelten, soweit fur die jeweilige Fordermallnahme
zutreffend, erganzend zu den Allgemeinen Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur
Projektférderung ( ANBest-P , Anlage 2 zur VWW-S3aHO zu § 44 S3HO) und den
Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung an kommunale
Koérperschaften ( ANBest-K, Anlage 3a zur VW-S3HO zu § 44 S&HO):

6.1 Der Zuwendungsempfanger ist zu verpflichten, die abfallwirtschaftlichen Ziele nach
§ 1 Abs. 4 SachsABG vorbildlich einzuhalten.

6.2 Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, die MaBnahmen nach Nummern 2.1.1
und 2.1.2 zu schadlichen Bodenveranderungen und Verdachtsflachen,
insbesondere Altlasten und altlastverdachtige Flachen, entsprechend den
Bearbeitungsstufen nach BBodSchG und BBodSchV durchzufthren.

6.3 Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, bei der Erstellung von
Bodenbelastungskarten nach Nummer 2.1.2 die Vorgaben des Leitfadens des
Landesamtes fur Umwelt und Geologie zur , Erstellung digitaler
Bodenbelastungskarten zur flachenhaften Darstellung und Beurteilung von
Schadstoffen in sachsischen Béden” einzuhalten. Die Bewilligungsbehdrde kann
zur weiteren Qualitatssicherung bestimmen, dass diese MaBnahme durch eine
technische Fachbehorde zu begleiten und zu Gberwachen ist.

6.4  Offentliche und diesen gleichgestellte Auftraggeber haben alle zur Erreichung des
Zuwendungszwecks notwendigen Bauleistungen, Leistungen oder Dienstleistungen
offentlich auszuschreiben und die Regelungen des Vergaberechtes anzuwenden.
Wenn der Auftragswert die malRgebenden Schwellenwerte unterschreitet und
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deshalb kein férmliches Vergabeverfahren erforderlich ist, ist entsprechend
Nummer 4.2 zu verfahren.

6.5 Ist der Zuwendungsempfanger eine natlrliche Person, eine Personengesellschaft
oder eine juristische Person des privaten Rechts und liegt kein Fall des § 98 Nr. 2
bis 6 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen ( GWB) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 15 Juli 2005 (BGBI. I S. 2114), zuletzt geandert durch
Artikel 7 Abs. 11 des Gesetzes vom 26. Marz 2007 (BGBI. 1 S. 358, 366), in der
jeweils geltenden Fassung, vor, ist es bei Zuwendungen zwischen 5 000 EUR und
1 000 000 EUR ausreichend, wenn durch Einholung von mindestens drei
vergleichbaren Angeboten fachkundiger und leistungsfahiger Anbieter und eine
entsprechende Begrindung der Entscheidung dokumentiert wird, dass die Vergabe
nach wettbewerblichen Gesichtspunkten und wirtschaftlichen Bedingungen erfolgt
ist. Sofern im Ausnahmefall weniger als drei Angebote eingeholt werden sollen,
bedarf dieses der vorherigen Bestatigung durch die Bewilligungsbehorde.

6.6 Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, die Bewilligungsbehdrde Gber
vergebene Auftrage (Art der Vergabe, Submissionsergebnis, Auftragnehmer,
Auftragssumme, Kurzbeschreibung des Auftrags) durch Ubersendung des
Vergabevermerks unverzuglich schriftlich zu unterrichten. Die Zustimmung der
Bewilligungsbehorde ist vor der Vergabe einzuholen, wenn die bisher
veranschlagten Investitionsausgaben um mehr als 20 Prozent Uberschritten
werden sollen.

6.7  Verstdlit der Zuwendungsempfanger gegen Vergabevorschriften, so kann die
Bewilligungsbehérde den Zuwendungsbescheid gemal § 49 Abs. 3 VWG ganz
oder teilweise auch mit Wirkung fur die Vergangenheit widerrufen und gemaR § 49a
VWG die Zuwendung zurtckfordern.

6.8 Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, bei dem geférderten Projekt nach
Malgabe spezieller Vorschriften auf die Férderung durch den Freistaat Sachsen,
den Bund oder die Europaische Union hinzuweisen.

6.9 Dem Freistaat Sachsen steht nach MaRgabe des Zuwendungsbescheids ein
Nutzungsrecht an den Ergebnissen nichtinvestiver MaBnahmen zu, die mit Hilfe
von Zuwendungen erarbeitet wurden. Hierzu zahlen insbesondere Konzepte,
Untersuchungsergebnisse, Projektberichte, Statistiken und daftr erhobene Daten.
Der Freistaat ist zur Vero6ffentlichung oder zur sonstigen Verwertung der
Ergebnisse im Rahmen seiner Aufgaben berechtigt.

6.10 Die Zweckbindungsfrist gemall Nummer 4 ANBest-P / ANBest-K betragt fur
bauliche Anlagen 12 Jahre, beginnend mit dem Tag der Inbetriebnahme, fur
technische Einrichtungen, Maschinen und Gerate 5 Jahre, beginnend mit dem Tag
der Lieferung. Die Zuwendung steht unter dem Vorbehalt der vollstandigen oder
anteiligen Ruckforderung fur den Fall, dass der Zuwendungsempfanger die
geforderten Gegenstande verauBert und/oder nicht mehr zweckentsprechend
einsetzt. Soweit der Zuwendungsgeber einer Verklirzung der Zweckbindungsfrist
zustimmt und diese Verkirzung nicht im Zusammenhang mit wasserrechtlichen
Entscheidungen beantragt wurde, ermaligen sich die Zuwendungen entsprechend.

7 Verfahren

7.1  Antragsverfahren
Zustandige Behorde fur die Antragsannahme ist das ortlich zustandige
Regierungsprasidium. Die Antrage sind schriftlich in zweifacher Ausfihrung
einzureichen. Der Antrag ist wirksam gestellt, wenn er unter Beifugung der
erforderlichen Unterlagen vollstandig bei der zustandigen Behdérde fur die
Antragsannahme eingegangen ist.

7.2  Mit dem Antrag einzureichende Unterlagen:

a) Gesamtkonzeption fiir die technische Lésung (Ubersichtslageplan,
Lageplan, Beschreibung der Gesamtmalinahme, erforderliche
Planunterlagen, Kostenzusammenstellung gegliedert nach den
Kostengruppen gemaf DIN 276),

b) Kostenangebote, Wirtschaftlichkeits- oder
Variantenvergleichsuntersuchungen, Bauzeit- und Finanzierungsplan,
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Beschreibung des beantragten Teilprojektes, erforderliche Planunterlagen,
Arbeitsprogramme, gemeindewirtschaftliche Stellungnahme oder
verbindliche Erklarung der Kostenbeteiligung Dritter,

C) Nachweis des Standes der Erfullung der 6ffentlich-rechtlichen
Voraussetzungen, insbesondere der erforderlichen Genehmigungen flr die
Ausflhrung der MaBnahme sowie der Klarung der Eigentums- und sonstigen
privatrechtlichen Verhaltnisse,

d) Darlegung, wie die Ziele der Abfallwirtschaft (§ 1 SachsABG) und des
Bodenschutzes (§ 7 SachsABG) bei der Durchfiihrung der MaBnahme
vorbildhaft eingehalten werden,

e) Aussagen zum Effekt der Malnahme (zum Beispiel Zahl der begUnstigten
Einwohner, Auswirkungen auf die Umwelt, Umweltrelevanz, Schaffung von
Arbeitsplatzen),

f) Angaben zum Zuwendungsempfanger und zum Projekttrager; bei
Zuwendungsempfangern nach Nummer 3.1.2 und 3.1.3 zusatzlich
Unterlagen, aus denen der Jahresumsatz oder die Zahl der Beschaftigten
ersichtlich sind,

Die Bewilligungsbehorde kann weitere Unterlagen von dem Antragsteller anfordern,
sofern diese zur Beurteilung der Férderwirdigkeit der MaBnahme erforderlich sind.

7.3  Beuwilligungsverfahren
Zustandige Behorde flur die Bewilligung ist das ortlich zustandige
Regierungsprasidium. Zum Antrag wird von der Bewilligungsbehdrde grundsatzlich
eine fachtechnische Stellungnahme, bei MaRnahmen nach Bundes-
Bodenschutzgesetz unter Einbeziehung der unteren Bodenschutzbehoérde
eingeholt. Die Bewilligungsbehoérde entscheidet durch schriftlichen Bescheid tUber
die Gewahrung einer Zuwendung. Antragsteller, deren Zuwendungsantrag ganz
oder teilweise nicht entsprochen wird, erhalten einen Bescheid unter Angabe der
die Ablehnung oder Teilablehnung tragenden Grlinde.

7.4  Auszahlungsverfahren
Die Auszahlung der Zuwendung erfolgt auf Antrag auf der Basis tatsachlich
getatigter Ausgaben. Der Auszahlungsantrag ist formgebunden gemaR Muster 3
der VWW-SaHO zu § 44 S3HO unter Vorlage von Originalrechnungen und
Zahlungsbelegen bei der Bewilligungsbehoérde zu stellen. Es sollen - auer bei
Schlusszahlungen - keine Auszahlungen unter 2 000 EUR beantragt werden.
Die Zahlungs- und Rechnungsbelege sind im Original durch die Behdrde mit dem
Vermerk ,, Geférdert nach der Férderrichtlinie Boden- und Grundwasserschutz” zu
versehen.

7.5  Uberwachung/Verwendungsnachweisverfahren
Bei investiven MaBnahmen nach Nummer 2.1.1 erfolgt die Uberwachung der
geférderten Vorhaben - soweit erforderlich - durch die zustandigen technischen
Fachbehodrden. Bei der Erstellung von Bodenbelastungskarten nach Nummer 2.1.2
kann die Bewilligungsbehoérde zur weiteren Qualitatssicherung bestimmen, dass die
Malnahme durch die technische Fachbehérde zu begleiten und zu Gberwachen ist.
Der Verwendungsnachweis ist gemaR Muster 4 der VwV-SaHO zu § 44 SGHO der
Bewilligungsbehdrde bis sechs Monate nach Abschluss des Vorhabens zu
Ubergeben.
Dem Sachbericht sind ausfuhrliche Dokumentationen nach MaRgabe des
Zuwendungsbescheids beizufugen, die eine Evaluierung der Férderung
ermadglichen.

7.6  Aufzeichnungs- und Aufbewahrungsfristen
Die Bewilligungsbehérde gewahrleistet, dass Uber die gewahrten Zuwendungen, bei
denen es sich um staatliche Beihilfen handelt, ausfuhrliche Aufzeichnungen gefuhrt
werden, aus denen hervorgeht, dass die beihilfefahigen Kosten, die festgelegten
Beihilfehdchstintensitaten oder die Bedingungen flr die Anwendung der
Verordnung Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf ,De-
minimis“-Beihilfen eingehalten wurden. Diese Aufzeichnungen muissen

- vom Zeitpunkt der Gewahrung der Beihilfe an zehn Jahre aufbewahrt
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werden, soweit sich aus anderen zu beachtenden Vorschriften nicht eine
langere Aufbewahrungsdauer ergibt,

- bei Gewahrung von ,,De-minimis“-Beihilfen zehn Jahre ab dem Zeitpunkt
aufbewahrt werden, zu dem letztmals eine Einzelbeihilfe nach der Richtlinie
gewahrt wurde,

- der EU-Kommission auf Verlangen Ubermittelt werden.

7.7  Zu beachtende Vorschriften
Soweit in dieser Richtlinie keine Abweichungen zugelassen worden sind, gilt fur die
Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fur den Nachweis
und die Prifung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung
des Zuwendungsbescheides und die Ruckforderung der gewahrten Zuwendung die
VWV-SaHO zu § 44 SGHO und die 8§ 48 bis 49a VWG in der jeweils geltenden
Fassung.

8 »De-minimis“-Beihilfe

8.1  Nach der Verordnung Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-
Vertrag auf ,De-minimis“-Beihilfen ist unter den dort genannten
Voraussetzungen die Gewahrung folgender Beihilfen ausgeschlossen:

a) an Unternehmen, die in der Fischerei und der Aquakultur tatig sind,

b) an Unternehmen, die in der Primarerzeugung der in Anhang | EG-
Vertrag aufgefuhrten landwirtschaftlichen Erzeugnisse tatig sind,

c) an Unternehmen, die in den von der Verordnung genannten Fallen in der
Verarbeitung und Vermarktung von in Anhang | EG-Vertrag aufgefuhrten
landwirtschaftlichen Erzeugnissen tatig sind,

d) fur exportbezogene Tatigkeiten, die auf Mitgliedstaaten oder Drittlander
ausgerichtet sind,

e) die von der Verwendung heimischer Erzeugnisse zu Lasten von Importwaren
abhangig gemacht werden,

f) an Unternehmen, die im Steinkohlebergbau tatig sind,

g) fur den Erwerb von Fahrzeugen fur den StralBengutertransport an
Unternehmen des gewerblichen Strallengltertransports sowie

h) an Unternehmen in Schwierigkeiten im Sinne der Leitlinien der
Gemeinschaft fur staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von

Unternehmen in Schwierigkeiten in ihrer jeweils geltenden Fassung 2 .

8.2 Die Gesamtsumme der gewahrten ,,De-minimis“-Beihilfen innerhalb eines
Zeitraumes von drei Steuerjahren darf bei einem Unternehmen im Bereich des
StraRentransportsektors100 000 EUR und bei sonstigen Unternehmen
200 000 EUR nicht Ubersteigen.

8.3  Die Férderung als ,,De-minimis“-Beihilfe erfolgt nach Mal8gabe des folgenden
Verfahrens:
Vor der Gewahrung einer ,,De-minimis“-Beihilfe auf Grundlage dieser Richtlinie
haben die Zuwendungsempfanger schriftlich in Papierform oder in elektronischer
Form jede , De-minimis“-Beihilfe anzugeben, die sie in den vorangegangenen zwei
Steuerjahren sowie im laufenden Steuerjahr erhalten haben. Nachdem die
Bewilligungsbehoérde geprift hat, dass der Gesamtbetrag der ,,De-minimis*“-
Beihilfen, den der Zuwendungsempfanger in dem betreffenden Steuerjahr sowie in
den zwei vorangegangenen Steuerjahren erhalten hat, den Héchstbetrag nach
Nummer 8.2 nicht Uberschreitet, teilt sie dem Zuwendungsempfanger schriftlich
die Hohe der ,,De-minimis“-Beihilfe (ausgedrickt als Bruttosubventionsaquivalent)
mit und setzt ihn unter ausdricklichem Verweis auf die Verordnung Uber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf ,De-minimis“-Beihilfen mit
Angabe ihres Titels und der Fundstelle im Amtsblatt der Europaischen Union davon
in Kenntnis, dass es sich um eine ,,De-minimis*“-Beihilfe handelt.
Die ,,De-minimis“-Beihilfen diirfen nicht mit anderen Beihilfen fir dieselben
forderfahigen Aufwendungen kumuliert werden, wenn die aus der Kumulierung
resultierende Forderintensitat diejenige Férderintensitat Ubersteigen wiirde, die in

http://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 01.07.2008 Seite 10 von 11


http://www.revosax.sachsen.de/Text.link?stid=782&jabs=p44
http://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/429/redirect
http://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/143/redirect
http://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/143/redirect
http://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/143/redirect
http://www.revosax.sachsen.de/#FNID_2
http://www.revosax.sachsen.de/federal_laws/143/redirect

Frderrichtlinie Boden- und Grundwasserschutz

einer Gruppenfreistellungsverordnung oder in einer von der Kommission
verabschiedeten Entscheidung hinsichtlich der besonderen Merkmale eines jeden
Falles festgelegt wurde. Sie sind vom Zuwendungsempfanger daher bei der
Beantragung weiterer Zuwendungen fur dieselben forderfahigen Aufwendungen
anzugeben.

8 Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt mit Wirkung vom 1 Januar 2007 in Kraft.

Eine Zuwendung an Zuwendungsempfanger nach Nummer 3.2 Uber die Férderung auf
Grundlage der Verordnung Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf
»De-minimis“-Beihilfen hinaus darf erst gewahrt werden, wenn die Férderung nach
Nummer 2.2 von der Europaischen Kommission gemaR Artikel 88 Abs. 3 EG-Vertrag
genehmigt worden ist.

Dresden, den 13 Juli 2007

Der Staatsminister fiir Umwelt und Landwirtschaft
Stanislaw Tillich

2 Zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Foérderrichtlinie gelten die Leitlinien der
Gemeinschaft fur staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten (ABI. C 244 vom 1. Oktober 2004, S. 2).

Anderungsvorschriften

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums far Umwelt und Landwirtschaft
zur Anderung der Férderrichtlinie Boden- und Grundwasserschutz
vom 11. Marz 2009 (SachsABI. S. 618)

Enthalten in

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums fur Umwelt und Landwirtschaft
Uber die geltenden Verwaltungsvorschriften des Staatsministeriums fur Umwelt und
Landwirtschaft

vom 17. Dezember 2007 (SachsABI.SDr. S. S 658)
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