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Anmerkung:

Der Wortlaut aller Paragrafen der Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen (Sachsische
Haushaltsordnung - SGHO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 2001

(SachsGVBI. S. 153), in der jeweils geltenden Fassung, ist nachrichtlich abgedruckt und, soweit
vorhanden, der entsprechenden Verwaltungsvorschrift vorangestellt. MaBgebend ist jedoch der Text
der im Sachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt veréffentlichten Fassungen und deren Anderungen.
Soweit in den Verwaltungsvorschriften auf Paragrafen ohne nahere Bezeichnung der zitierten
Vorschrift verwiesen wird, beziehen sich diese Verweisungen auf Paragrafen der Sachsischen
Haushaltsordnung.

Im Ubrigen werden bei Verweisungen in der Regel bezeichnet

- innerhalb der Verwaltungsvorschrift zu dem einzelnen Paragrafen der Sachsischen
Haushaltsordnung nur die entsprechende Nummer des Bezuges - zum Beispiel innerhalb der
Verwaltungsvorschrift zu § 34: gemall Nummer 1.2,

- zwischen den einzelnen Verwaltungsvorschriften zu den Paragrafen der Sachsischen
Haushaltsordnung die entsprechende Nummer und der Paragraf des Bezuges - zum Beispiel
in der Verwaltungsvorschrift zu § 34: vergleiche Nummer 3.2 zu § 9,

- innerhalb von Anlagen und Mustern zur einzelnen Verwaltungsvorschrift beziehungsweise zu
den einzelnen Paragrafen der Sachsischen Haushaltsordnung sowie zwischen den Anlagen,
Mustern und Verwaltungsvorschriften analog den Bezeichnungen innerhalb der einzelnen
Verwaltungsvorschrift beziehungsweise zwischen den einzelnen Verwaltungsvorschriften
(gegebenenfalls mit dem Zusatz ,VwV‘ und der Gesetzesbezeichnung ,SaHQ’),

- Anlagen generell mit: Anlage XX zur VwV zu § YY S3HO (dabei die Ordnungsnummer XX nur,
falls mehrere Anlagen zu der einzelnen Verwaltungsvorschrift vorhanden sind und diese
keine eigenstandige sonstige Bezeichnung tragen),

- Muster generell mit: Muster XX zu § YY SaHO (dabei die Ordnungsnummer XX nur, falls
mehrere Muster zu dem jeweiligen Paragrafen vorhanden sind).

Teil |
Allgemeine Vorschriften zum Haushaltsplan

§1
Feststellung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan wird durch das Haushaltsgesetz festgestellt. Mit dem Haushaltsgesetz wird nur der
Gesamtplan (§ 13 Abs. 4) verklindet.

§2
Bedeutung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan dient der Feststellung und Deckung des Finanzbedarfs, der zur Erflllung der
Aufgaben des Staates im Bewilligungszeitraum voraussichtlich notwendig ist. Der Haushaltsplan ist
Grundlage fur die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung. Bei seiner Aufstellung und Ausfihrung ist den
Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

§3
Wirkungen des Haushaltsplans

(1) Der Haushaltsplan ermachtigt die Verwaltung, Ausgaben zu leisten und Verpflichtungen
einzugehen.

(2) Durch den Haushaltsplan werden Anspriche oder Verbindlichkeiten weder begriindet noch
aufgehoben.
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§4
Haushaltsjahr

Rechnungsjahr (Haushaltsjahr) ist das Kalenderjahr. Das Staatsministerium der Finanzen kann flr
einzelne Bereiche etwas anderes bestimmen.

§5
Vorlaufige und endgiiltige
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung

Die Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen und endgultigen Haushalts- und WirtschaftsfiUhrung sowie
die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu diesem Gesetz erldsst das Staatsministerium der
Finanzen.

§6
Notwendigkeit der Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen

Bei Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sind nur die Ausgaben und Ermachtigungen zum
Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kinftigen Jahren
(Verpflichtungsermachtigungen) zu bericksichtigen, die zur Erfillung der Aufgaben des Landes
notwendig sind.

§7
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Aufgabenkritik und Kosten- und
Leistungsrechnung

(1) Bei Aufstellung und Ausfuhrung des Haushaltsplans sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten. Diese Grundsatze verpflichten auch zur Untersuchung von Aufgaben und
Einrichtungen darauf, ob und in welchem Umfang die Tatigkeit entfallen kann oder durch
nichtstaatliche Stellen, insbesondere durch private Dritte oder unter Heranziehung Dritter, bei gleichen
Leistungen kostengunstiger oder bei gleichen Kosten besser erledigt werden kann.

(2) Fur alle finanzwirksamen MalBhahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzufuhren.

(3) In geeigneten Bereichen soll eine Kosten- und Leistungsrechnung eingefuhrt werden.

Zug§?
A. Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
1 Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind fur die 6ffentliche Finanz- und

Haushaltswirtschaft im Hinblick auf die wachsenden Anspruche der Gesellschaft an den Staat
von mafigebender Bedeutung. Nach diesen Grundsatzen ist auf eine Steigerung der
Effektivitat des staatlichen Mitteleinsatzes, insbesondere durch Intensivierung und Ausbau
der herkdbmmlichen einzelwirtschaftlichen beziehungsweise gesamtwirtschaftlichen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sowie durch begleitende und abschlieBende
Erfolgskontrollen hinzuwirken. Wegen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vergleiche
nachstehende Nummern 7 und 9 bis 12.

2.1 Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ist bei allen Manahmen des Staates
einschlieBlich solcher organisatorischer und verfahrensmaRBiger Art die gunstigste Relation
zwischen dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden Mitteln anzustreben. Dabei ist auch
zu prufen, welche Auswirkungen der verfolgte Zweck auf andere, dem Staat ebenfalls
obliegende Verpflichtungen hat. Solche Verpflichtungen ergeben sich zum Beispiel aus dem
Schutz von Natur und Umwelt.

Die glnstigste Zweck-Mittel-Relation besteht darin, dass entweder

- ein bestimmtes Ergebnis mit mdglichst geringem Einsatz von Mitteln oder
- mit einem bestimmten Einsatz von Mitteln das bestmdgliche Ergebnis

erzielt wird.
Nach dem Grundsatz der Sparsamkeit sind dabei die aufzuwendenden Mittel auf den zur
Erfillung der Aufgaben des Staates notwendigen Umfang zu begrenzen.

2.2 Mittel dirfen insoweit nicht veranschlagt oder ausgegeben werden, als das angestrebte
Ergebnis nicht oder mit einem geringeren Mitteleinsatz erreicht werden kann.
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2.3 Nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist nicht nur bei geplanten
MaBBnahmen, sondern auch bei bestehenden Einrichtungen sowie bei bereits laufenden
MaBnahmen zu verfahren. Im Ubrigen gelten die Grundsatze nicht nur fiir eigene
MaRnahmen des Staates, sondern auch flr die Bewilligung von Zuwendungen und so weiter
an Dritte.

3 Bei der Planung neuer MaBnahmen sind insbesondere die Ziele, die Kosten einschliellich
der Folgekosten (Personalaufwand und so weiter) und ihre Auswirkungen auf den Haushalt,
der Nutzen und die Dringlichkeit der MaBnahmen sowie der Zeitplan ihrer Verwirklichung zu
untersuchen; dabei sind moéglichst auch alternative Losungsmaglichkeiten aufzuzeigen.
Bereits im Rahmen der Planung sind als Grundlage flr eine spatere begleitende oder
abschlieBende Erfolgskontrolle (vergleiche Nummer 6), messbare Ziele fiur die zu
untersuchenden MaRnahmen festzulegen. AuRerdem ist zu prufen, ob die MaBnahmen nicht
wirksamer oder kostensparender, insbesondere mit geringerem Personal- und Sachaufwand,
durch die Erweiterung einer bestehenden Einrichtung innerhalb oder auBerhalb des
jeweiligen Geschaftsbereichs oder durch eine Einrichtung auBerhalb der Staatsverwaltung
durchgefihrt werden kénnen (Vermeidung von Aufgabeniberschneidungen und
Doppelzustandigkeiten).

Wegen HochbaumaRnahmen vergleiche die ,Richtlinien flr die Durchfiihrung von
Bauaufgaben und BedarfsdeckungsmalBnahmen des Freistaates Sachsen im
Zustandigkeitsbereich der Staatlichen Vermdgens- und Hochbauverwaltung” - RLBau
Sachsen - in der jeweils geltenden Fassung; im Ubrigen vergleiche die fiir sonstige
Baumafinahmen des Landes (zum Beispiel StraBenbau) und flr Beschaffungen der
Landesverwaltung (zum Beispiel fur Informations- und Kommunikationstechnik) ergangenen
landeseinheitlichen Bestimmungen und Richtlinien.

4 Die Prifung, ob Aufgaben wegfallen oder eingeschrankt werden kénnen und ob und wie die
innere und auBere Verwaltungsorganisation vereinfacht werden kann
(Aufgabenverlagerungen; Vereinfachung von Verfahrensablaufen, Wegfall oder
Einschrankung von Beteiligungen und Kontrollen und so weiter), ist eine Daueraufgabe.
Insbesondere bei der Haushaltsaufstellung ist zu untersuchen, ob und in welchem Umfange
die WeiterfUhrung einer bestehenden Aufgabe oder Einrichtung notwendig ist.

5 Angesichts der steigenden Personalkosten ist besonders wichtig, dass Planstellen und andere
Stellen nur unter Berlcksichtigung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
ausgebracht und besetzt werden (vergleiche auch Nummer 7 zu § 17). Ein zweckmaRiger
Personaleinsatz ist sicherzustellen. Die Bemessungszahlen und Richtwerte fir den
Personalbedarf sind insbesondere unter Berucksichtigung des Einsatzes von technischen
Hilfsmitteln laufend zu Uberprufen.

6 Bei eingeleiteten Mallnahmen soll im Wege der Erfolgskontrolle (Ergebnisbewertung)
insbesondere untersucht werden
6.1 wahrend der Durchfihrung von mehrjahrigen MaBnahmen, ob die Zwischenergebnisse im

Rahmen der Planung liegen, die Planung anzupassen ist und die MalBnahmen weiterzufihren
oder einzustellen sind (begleitende Erfolgskontrolle),

6.2 nach der Durchfihrung von MaRnahmen, ob das erreichte Ergebnis der urspringlichen oder
angepassten Planung entspricht, die MaBnahmen zu revidieren sind und Erfahrungswerte
gesichert werden kénnen (abschlieBende Erfolgskontrolle).

6.3 Die Erfolgskontrolle umfasst regelmafig

- einen Soll-Ist-Vergleich der geplanten mit den tatsachlich erreichten Zielen und die
Feststellung des Zielerreichungsgrades (Zielerreichungskontrolle) als Basis auch flr eine
Entscheidung Uber den weiteren Bestand der verfolgten Ziele,

- die Ermittlung der Eignung sowie der Ursachlichkeit der untersuchten MaBnahme fir die
Zielerreichung (Wirkungskontrolle),

- die Kontrolle des MaRnahmevollzuges auf Wirtschaftlichkeit des damit verbundenen
Ressourceneinsatzes (Kontrolle der Vollzugswirtschaftlichkeit) und die Kontrolle der
Gesamtwirtschaftlichkeit der MaBnahme im Hinblick auf Gbergeordnete Zielstellungen
(Kontrolle der MaBnahmenwirtschaftlichkeit).

7 Bei der Untersuchung ist das nach den Erfordernissen des Einzelfalles einfachste und am
wenigsten aufwandige Untersuchungsverfahren anzuwenden. In Betracht kommen
insbesondere einzelwirtschaftliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen flr einzelne oder
alternative MaBnahmen. Dabei sind neben den einmaligen auch die laufenden Kosten zu
bertcksichtigen. Die Nummern 9 bis 12 sind entsprechend anzuwenden.
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8 Das gewahlte Untersuchungsverfahren und das Ergebnis der Untersuchung soll aktenmaRBig
(zum Beispiel in einem Vermerk) festgehalten werden. Dies gilt insbesondere fur
Untersuchungen nach Nummer 3, wenn die Mallnahmen einen einmaligen Mittelbedarf von
mehr als 500 000 EUR oder einen laufenden Mittelbedarf von jahrlich mehr als 250 000 EUR
erfordern.

Besteht fur den Erwerb oder die Nutzung von Vermdégensgegenstanden eine Wahlmadglichkeit
zwischen Kauf-, Leasing-, Miet-, Mietkauf- oder ahnlichen Vertragen, so ist vor dem
Vertragsschluss zu prifen, welche Vertragsart fur die Verwaltung am wirtschaftlichsten ist.
Auf die besonderen Regelungen in den jahrlichen Verwaltungsvorschriften zur Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung (vergleiche § 5) wird verwiesen. Das Ergebnis der Prifung ist
aktenkundig zu machen. Ein Mangel an Haushaltsmitteln fir den Erwerb durch Kauf reicht als
Rechtfertigungsgrund flur die Begriindung von Dauerschuldverhaltnissen nicht aus.

B. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
9 Beschreibung
9.1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (§ 7 Abs. 2) sind ein Hilfsmittel, um Parlament und

Exekutive die Entscheidungsfindung zu erleichtern. Dies betrifft sowohl die Planung als auch
die Durchfihrung der MaBnahmen, die sich mittelbar oder unmittelbar auf die Einnahmen
und Ausgaben des Staates auswirken kénnen (finanzwirksame MaRnahmen). Die einzelnen
Untersuchungsverfahren lassen sich je nach dem Umfang der MaBhahmewirkungen in
einzelwirtschaftliche Verfahren (zum Beispiel bei BeschaffungsmaBnahmen flr die eigene
Verwaltung oder Organisationsanderungen in der eigenen Verwaltung) und in
gesamtwirtschaftliche Verfahren (zum Beispiel bei Infrastrukturinvestitionen, Subventionen
oder MaBnahmen zur Anderung der Verwaltungsorganisation mit AuRenwirkung) einteilen.
Die gesamtwirtschaftlichen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gehen Uber die
Untersuchungen nach Nummer 7 hinaus, indem sie auch gesellschaftliche Wirkungen
(Nutzen und Kosten) einbeziehen. Auch dabei ist jedoch das nach den Erfordernissen des
Einzelfalles einfachste und am wenigsten aufwandige Verfahren anzuwenden.

9.2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen beziehen sich auf vorgesehene MaBnahmen.
Entsprechende Untersuchungen bei laufenden oder abgeschlossenen MaRhahmen sind Mittel
der Ergebnisprifung beziehungsweise der Erfolgskontrolle (Nummern 6 und 11.4).

9.3 Bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind die einzelnen erfassbaren Vor- und Nachteile
einer MalBhahme in einer zum Zwecke des Vergleichs geeigneten Form nach Mdéglichkeit zu
quantifizieren oder zumindest verbal zu beschreiben. Um den Untersuchungsaufwand
moglichst gering zu halten, kdnnen dabei, in geeigneten Fallen und soweit nichts anderes
bestimmt ist, standardisierte Kosten- und Leistungsgréfen (zum Beispiel Personal- und
Sachkostenpauschalen nach der jeweils geltenden VwV Kostenfestlegung) Verwendung
finden.

Zu den gesamtwirtschaftlichen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zahlen insbesondere

a) Kosten-Nutzen-Analysen: Die Kosten und Nutzen der zu untersuchenden MaBnahmen
werden mdoglichst in Geld bewertet und einander gegenibergestellt; als
Diskontierungssatz ist bei Kosten-Nutzen-Analysen grundsatzlich vom langfristigen
Kapitalmarktzins auszugehen;
werden Kosten und Nutzen zu konstanten Preisen bewertet, so kdnnen an Stelle des
langjahrigen Kapitalmarktzinses die regelmaRig vom Bundesministerium der Finanzen
bekannt gegebenen Kalkulationszinssatze verwendet werden (siehe auch Anlage 1 zu
§7);

b) Kostenwirksamkeitsanalysen/ gesamtwirtschaftliche Nutzwertanalysen: Soweit bei
Kosten oder Nutzen eine Quantifizierung in Geld nicht méglich oder nicht sinnvoll ist, wird
eine Bewertung in nicht monetaren Einheiten vorgenommen.

9.4 Im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind die Auswirkungen der untersuchten
MaBnahmen auf den Haushalt des Staates aufzuzeigen; bei gesamtwirtschaftlichen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen oder soweit sonst erforderlich sind zusatzlich gesondert
die Auswirkungen auf andere beteiligte Personen des 6ffentlichen Rechts oder auf
privatrechtliche Unternehmen, an denen der Freistaat Sachsen mit Mehrheit beteiligt ist,
aufzuzeigen. Bei gesamtwirtschaftlichen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen soll ferner
dargelegt werden, in welchen Bereichen volkswirtschaftlicher Nutzen entsteht und inwieweit
dies mit dem Ziel der MaRnahme verfolgt wurde.

10 Anwendungsbereich

10.1 MaRnahmen kénnen sowohl einzelne Vorhaben als auch aufeinander bezogene
Einzelvorhaben (Programme) sein.
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10.2 Geeignet flUr gesamtwirtschaftliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind konkrete
MaRnahmen,

a) die gekennzeichnet sind durch eine Vielzahl von unmittelbaren und mittelbaren Vor- und
Nachteilen flr einzelne oder mehrere Kosten- und Nutzentrager, wobei die Auswirkungen
raumlich und zeitlich unterschiedlich anfallen kénnen, und

b) die innerhalb eines Aufgabenbereichs und unter Beriicksichtigung der Gesamtausgaben
des Haushalts einen mafligeblichen Anteil des Ausgabenvolumens beanspruchen oder flr
Dritte von erheblicher finanzieller Bedeutung sind.

10.3 Die Aufgabe von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen kann je nach Sachlage sein,
a) bei Mallhahmen unterschiedlicher GréRen die optimale GréfSe zu ermitteln,
b) alternative (sich ausschlielSende) MaBnahmen zu untersuchen oder
c) die glnstigste Rangordnung zwischen mehreren MaBnahmen zu finden.

Bei MaBnahmen ohne echte Alternative sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nur dann
sinnvoll, wenn ein Vergleich der Nutzen und Kosten der einzelnen MalBnhahme fUr sich allein
entscheidungserheblich sein kann.

11 Verfahren

11.1 Bereits bevor eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung eingeleitet wird, sollen grundsatzlich die
mit der MaBnahme verfolgten Ziele dargelegt und bewertet werden.

11.2 Werden MaBnahmen vorgesehen, die die Voraussetzungen der Nummer 10.2 erfullen, so hat
die fUr den Einzelplan zustandige oberste Staatsbehdrde dem Staatsministerium der
Finanzen die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zusammen mit den Voranschlagen zum
Haushaltsentwurf (vergleiche § 27) zu Gbersenden.

11.3 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind Bestandteile der Unterlagen nach § 24.

11.4 Bei MaBnahmen, die die Voraussetzungen der Nummer 10.2 erfillen, ist Nummer 6 auf die
Ergebnisprifung entsprechend anzuwenden.

11.5 Die Ausgaben flur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind, soweit sie verwaltungsextern
durchgefuhrt werden, bei einem Festtitel der Gruppe 526 (Gutachterkosten) nach MaRgabe
des jeweiligen Schreibens des Staatsministeriums der Finanzen Uber die Aufstellung der
Voranschlage (Haushaltsaufstellungsschreiben) gesondert zu veranschlagen.

12 Erlauterungen

12.1 Far Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gilt die mit Rundschreiben des Bundesministeriums
der Finanzen vom 12. Januar 2011 bekannt gegebene , Arbeitsanleitung Einfihrung in die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen” entsprechend (vergleiche dazu Anlage zu § 7). Bei der
Verwendung anderer anerkannter Untersuchungsverfahren ist neben der Benennung des
Verfahrens, dessen Auswahl zu begriinden und, soweit erforderlich, das Verfahren
nachvollziehbar zu beschreiben.

12.2 Wird eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fir Zwecke der Prifung von
Entstaatlichungsmaoglichkeiten erstellt, so ist in Alternativrechnungen sowohl von der
bestehenden Rechtslage als auch von einer (fiktiven) wettbewerbsneutralen Gesetzeslage
auszugehen (Nichtberlcksichtigung von Wettbewerbsvorteilen des Staates wie
Umsatzsteuerfreiheit und Ahnliches).

C. Kosten- und Leistungsrechnung

13.1 Eine Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) soll eingefihrt werden, wenn dies fur die
wirksame Planung, Steuerung und Kontrolle der Aufgabenwahrnehmung der 6ffentlichen
Verwaltung wirtschaftlich ist und damit deren Verbesserung dient.

13.2 Geeignet fUr die Einfihrung einer KLR sind grundsatzlich Staatsbetriebe und diesen
vergleichbare Einrichtungen, bei denen eine daran ausgerichtete Steuerung der jeweiligen
Verwaltung eine bessere Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit staatlichen Handelns
ermaglicht.

Anlage
zur VwV zu § 7 SaHO
(zu Nummer 12.1)

Arbeitsanleitung Einfuhrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
- Rundschreiben des BMF vom 12. Januar 2011 - Il A3 - H 1012-10/08/10004 -
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Als Anlage Ubersende ich eine Uberarbeitete Fassung der Arbeitsanleitung Einfihrung in
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. Sie ersetzt die mit Rundschreiben des BMF vom 31. August 1995 -
IIA3-H1005 - 23/95 - (GMBI 1995, S. 764) versandte Fassung aus dem Jahr 1995.

Die Arbeitsanleitung ist vornehmlich fir die Durchfiihrung einzelwirtschaftlicher Untersuchungen
bestimmt (vergleiche Verwaltungsvorschrift Nummer 2.3 zu § 7 Bundeshaushaltsordnung (BHO) vom
19. August 1969 (BGBI. |1 S. 1284), die zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 9. Dezember 2010
(BGBI. 1 S. 1885) geandert worden ist). Es werden die Schritte einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung im
Einzelnen erldutert und Hinweise zur Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gegeben.
Gesamtwirtschaftliche Untersuchungen werden kurz dargestellt.

Die Arbeitsanleitung richtet sich an jeden, der mit der Durchfihrung von
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen befasst ist, und soll so der Umsetzung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (§ 7 BHO) dienen.

Sie wird nicht als Teil der Verwaltungsvorschriften zu § 7 BHO herausgegeben, sondern stellt ein
Empfehlung dar, die zur weiteren qualitativen Verbesserung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
beitragen soll.

In die Uberarbeitung sind Erfahrungen aus der Praxis und Priifungserkenntnisse des BRH eingeflossen.
Im Interesse einer kontinuierlichen Verbesserung des Instrumentariums fur
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und dessen verbreiteter Anwendung sollten Erfahrungen und
Erganzungsbedarf auch weiterhin mitgeteilt werden, um praxisnahe Anpassungen der Arbeitsanleitung
zu ermdglichen.

Die Arbeitsanleitung enthalt grundsatzliche fachibergreifende Hilfestellungen. Sofern fir bestimmte
Fachthemen besondere Empfehlungen oder Regelungen flr Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen mit
ressortibergreifender Bedeutung gegeben werden, sind diese zur Bearbeitung zusatzlich
heranzuziehen. Auf Abschnitt E der Arbeitsanleitung wird insoweit Bezug genommen.

Anlage
Arbeitsanleitung EinfiUhrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Inhaltsverzeichnis

A. Einleitung

B. Grundsatzliches zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

. Erforderlichkeit

1. Angemessenheit

1. Zustandigkeiten

V. Betrachtungsperspektive

V. Betrachtungszeitraum und Restwerte

VI. Uberblick Gber Methoden

VII. Diskontierungszinssatz

VIII. Abgrenzung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Kosten- und Leistungsrechnung

IX. Vorgehensweise / Dokumentation

C. Die wesentlichen Arbeitsschritte einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der Planungsphase

einer finanzwirksamen MaBnahme
. Zeitpunkte, Anforderungen im Uberblick
1. Analyse der Ausgangslage

1. Analyse des Ist-Zustands

2. Analyse sich bereits abzeichnender Entwicklungen
1. Ziele, modgliche Zielkonflikte und notwendige Ausgaben
V. Relevante Handlungsalternativen

1. Ermittlung der relevanten Handlungsalternativen

2. Darstellung der relevanten Handlungsalternativen
V. Wirtschaftlichkeitsberechnung bzw. -bewertung

1. Einzelwirtschaftliche Verfahren

2. Kosten-Nutzen-Analyse als gesamtwirtschaftliches Verfahren

3. Vorgehensweise bei Férderprogrammen
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VI. Berlicksichtigung von Risiken und Risikoverteilung
1. Vorgehensweise bei finanziell bedeutsamen MalBnahmen
2. Vorgehensweise bei MaBnahmen mit geringerer finanzieller Bedeutung
3. Berlcksichtigung der Risikoverteilung
VII. Sensitivitatsanalyse und Szenarioanalyse
1. Sensitivitatsanalyse
2. Szenarioanalyse

3. Abgrenzung der Sensitivitdtsanalyse und der Szenarioanalyse von der Berucksichtigung
der Risiken und Risikoverteilung

VIII. Ergebnis, Entscheidungsvorschlag und Festlegung von Kriterien zur Erfolgskontrolle
D. Erfolgskontrolle
. Gegenstand und Zeitpunkt
1. Angemessenheit
1. Arbeitsschritte
1. Zielerreichungskontrolle und Wirkungskontrolle
2. Wirtschaftlichkeitskontrolle
. Spezielle Empfehlungen und Regelungen fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
F. Anlagen
Ab-/Aufzinsungsfaktoren
Barwert/Endwertfaktoren

A. Einleitung

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ist eine Grundregel 6ffentlicher Haushaltswirtschaft. Danach ist
die glnstigste Relation zwischen dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden Mitteln (Ressourcen)
anzustreben.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit umfasst das Sparsamkeits- und das Ergiebigkeitsprinzip:

- Das Sparsamkeitsprinzip (Minimalprinzip) verlangt, ein bestimmtes Ergebnis mit moglichst
geringem Mitteleinsatz zu erzielen.

- Das Ergiebigkeitsprinzip (Maximalprinzip) verlangt, mit einem bestimmten Mitteleinsatz das
bestmdgliche Ergebnis zu erzielen.
Bei der Ausflhrung des Haushaltsplans steht der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit in seiner Auspragung
als Sparsamkeitsprinzip im Vordergrund. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen dienen dabei als
Instrumente zur Umsetzung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit.

§ 7 BHO schreibt fur alle finanzwirksamen MaBnahmen angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor. Sachgerechte Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ermdglichen
es den Entscheidungstragern, wirtschaftlich zu handeln. Soweit Entscheidungen Einnahmen oder
Ausgaben fur den Bund verursachen, geht es um die Verwendung von Steuermitteln, Beitrégen und
GebuUhren. Im Umgang mit diesen Finanzmitteln bestehen besondere Sorgfaltspflichten sowie eine
Dokumentationspflicht hinsichtlich der Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgebots.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bilden die aus der gesetzlichen Verpflichtung zur wirtschaftlichen
Aufgabenwahrnehmung folgenden erforderlichen Uberlegungen zur Durchfihrung einer
finanzwirksamen Mallnahme ab.

Sie unterstitzen Entscheidungen, indem sie Transparenz schaffen uber

- alle vorhandenen Entscheidungsmdglichkeiten

- den Entscheidungsumfang

- die finanziellen Auswirkungen der Entscheidung und

- die Abhangigkeiten des Entscheidungsvorschlages von Annahmen und Rahmenbedingungen.

Bei den nicht auf Gewinnerzielung ausgerichteten 6ffentlichen Aufgaben werden die Ausgaben in der
Regel die Einnahmen Ubersteigen. Der Bund hat jedoch in jedem Fall die ihm obliegenden Aufgaben so
wirtschaftlich wie mdglich wahrzunehmen.

In Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase werden erwartete kinftige Ein- und
Auszahlungen abgebildet. HaushaltsmafSig spiegeln sich Ein- und Auszahlungen in den Ist-Ergebnissen
der Titel wider. Dies gilt auch fur realisierte Risiken, unabhangig davon, dass die fir den Fall des
Risikoeintritts zu erwartenden Ein- bzw. Auszahlungen im Haushaltsplan nicht in vollem Umfang als
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Einnahmen bzw. Ausgaben veranschlagt werden dirfen. Wenn im Folgenden die Begriffe
Einnahmen/Ausgaben und Einzahlungen/Auszahlungen aus Vereinfachungsgrinden synonym
verwendet werden, ist stets zu beachten, dass die erwarteten Risiken hier grundsatzlich mit umfasst
sind.

B. Grundsatzliches zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
. Erforderlichkeit

Gemal § 7 Abs. 2 Satz 1 BHO sind fur alle finanzwirksamen MaBnahmen angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufthren.

Finanzwirksam ist eine MaBnahme, wenn sie die Einnahmen oder die Ausgaben des Bundeshaushaltes
unmittelbar oder mittelbar beeinflusst. Sie ist ein auf der Grundlage eines verantwortlichen
Entscheidungsprozesses beruhendes Handeln der Verwaltung, mit dem innerhalb einer begrenzten
Zeitspanne ein vorab definiertes Ziel erreicht werden soll. Dazu gehért auch die Beibehaltung des
Status quo. Finanzwirksame MaBnahmen sind unter anderem:

- organisatorische MaBnahmen (z. B. Reorganisation der Arbeitsablaufe)

- alternative Formen der Aufgabenerledigung [z. B. Ausgliederung, Privatisierung, Offentlich-
Private Partnerschaften (OPP)]

- Finanzierungsalternativen
- Rationalisierungsinvestitionen
- neue Investitionsvorhaben

- Beschaffung und Erwerb von beweglichen Gegenstanden (z. B. Erst- und
Ersatzbeschaffungen von Ausristungsgegenstanden, Verbrauchsmaterialien, Geraten, Kfz,
Mobiliar) einschlieBlich alternativer Beschaffungsformen (z. B. Kauf, Leasing, Miete)

- Nutzung von Immobilien (z. B. Standortentscheidungen, Entscheidungen Uber die Form der
Unterbringung, BaumaBnahmen)

- Offentlichkeitsarbeit/Fachinformationen
- Gesetze und verwaltungsinterne Regelungen mit finanziellen Auswirkungen
- Férderprogramme und Einzelférderungen

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bilden die Grundlage flr die Entscheidung Uber das , Ob“ (z. B.
Ersatzbeschaffung ja/nein; Erforderlichkeit von neuen Investitionsvorhaben) und das ,Wie" einer
MaBBnahme (z. B. Kauf, Leasing, eigene Aufgabenwahrnehmung, Ausgliederung, OPP).

Zum Teil lassen sich finanzwirksame MalBnahmen direkt aus den zu erbringenden Aufgaben des
Bundes ableiten, zum Teil sind sie unterstitzend erforderlich, um die Aufgabenwahrnehmung des
Bundes sicherzustellen (z. B. Unterbringung des zur Aufgabenwahrnehmung notwendigen eigenen
Personals oder Materials).

Il. Angemessenheit

Die gewahlte Form der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung soll in Methodik und Aufwand im Verhaltnis zur
finanzwirksamen MaBhahme angemessen sein (,,Wirtschaftlichkeit der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung”).

Erfahrungsgemag entstehen oft Schwierigkeiten hinsichtlich des Betrachtungsumfangs, das heif3t, des
inhaltlichen Betrachtungsgegenstandes der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Dabei kommt es darauf
an, sich an den Zielen der finanzwirksamen MaBnahme zu orientieren. Diese bilden die Grundlage flr
die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Steht z. B. eine Entscheidung dariber an, wie eine bislang von
einer Behérde wahrgenommene Aufgabe zukUnftig erflllt werden soll - weiterhin von der Behérde oder
durch einen privaten Anbieter -, ist damit gleichzeitig auch die Entscheidung Uber alle damit
zusammenhangenden personellen, infrastrukturellen und organisatorischen Fragestellungen
verbunden. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung hat sich dementsprechend auch mit diesen Aspekten
zu beschaftigten.

Je nach Zielbildung kann die Zusammenfassung einer Vielzahl von finanzwirksamen MaRnahmen in
einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung angemessen sein.

Der Aufwand wird im Wesentlichen durch die Komplexitat der Aufgabe und die Kenntnisse Uber die
Auswirkungen und Abhangigkeiten der Aufgabenwahrnehmung bestimmt. Es ist darauf zu achten,
dass der Aufwand fir Datenermittlung, Dokumentation, etc. und die durch die anstehende
Entscheidung erzielbaren Effekte in einem angemessenen Verhaltnis stehen.

1. Zustandigkeiten
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind grundsatzlich von der Organisationseinheit durchzufihren, die
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mit der MalBnahme befasst ist. Die Beauftragten flr den Haushalt (§ 9 BHO) entscheiden, Gber welche
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sie zu unterrichten sind. Sie kdnnen sich an den
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen beteiligen

Iv. Betrachtungsperspektive

Bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ist grundsatzlich die Interessenlage des Bundes als handelnde
Gebietskdrperschaft zugrunde zu legen. In den meisten Fallen wird es gleichwohl ausreichend sein,
wenn sich eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung auf die finanziellen Auswirkungen flr einzelne
Organisationseinheiten (z. B. ein Ressort) beschrankt. Ist jedoch erkennbar, dass diese Beschrankung
im Hinblick auf den Bundeshaushalt finanzielle Auswirkungen unberlcksichtigt lasst und somit ggf. zu
insgesamt unwirtschaftlichen MaBnahmen flhrt, ist die angemessene Berlicksichtigung aller Effekte
erforderlich und die Betrachtungsperspektive zu erweitern. Die Ermittlung der Effekte, die bei anderen
Organisationseinheiten (z. B. Ressorts) eintreten kénnten, sollte im Einvernehmen zwischen den
Betroffenen erfolgen.

Bei erheblichen Auswirkungen auf mehrere Gebietskdrperschaften ist eine gesamtstaatliche Sicht
zugrunde zu legen.

Zur Méglichkeit der Beriicksichtigung von Steuerriickflissen bei OPP-Projekten wird auf das BMF-
Rundschreiben zur Bekanntgabe des ,Leitfaden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-Projekten*
vom 20. August 2007 - Il A 3 - H1000/06/0003 - verwiesen (vgl. Abschnitt E).

V. Betrachtungszeitraum und Restwerte

Bei der Festlegung des Betrachtungszeitraums, auf den sich die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
beziehen soll, sind folgende Gesichtspunkte zu bericksichtigen:

- Es ist mindestens ein Betrachtungszeitraum zu wahlen, in dem die gesetzten Ziele
erreichbar sind.

- Bei Daueraufgaben ist ein angemessen reprasentativer und ékonomisch sinnvoller Zeitraum
zu wahlen (z. B. Innovationszyklen).

- Eine gewisse Planungssicherheit muss gegeben sein. Ist unklar, ob beispielsweise
Mengenziele auch zuklnftig weiter bestehen, kann dies im Rahmen der Prognose
berlcksichtigt werden. Das heifSt nicht, dass absolute Sicherheit bestehen muss. Erforderlich
ist eine ausreichend lange realistische Prognose als Basis fur die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

- Es soll eine Transparenz Uber alle finanziellen Auswirkungen der anstehenden Entscheidung
geschaffen werden.

- Der gewahlte Betrachtungszeitraum ist fur alle Handlungsalternativen gleichermaf3en
zugrunde zu legen.

Je langer der Betrachtungszeitraum ist, desto mehr Informationen kénnen in der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung mit berlcksichtigt werden. Eine Investition (z. B. der Kauf oder
Neubau eines Gebaudes) wird sich regelmaBig erst innerhalb eines ausreichend langen Zeitraums
amortisieren kénnen. Die Festlegung auf einen zu kurzen Betrachtungszeitraum kénnte daher eine im
Vergleich zur Miete wirtschaftliche Investition unwirtschaftlich erscheinen lassen.

Auf der anderen Seite wird die Datengrundlage regelmafig umso weniger belastbar sein, je weiter der
Betrachtungszeitraum reicht.

Da bei der nachfolgend erlauterten Kapitalwertmethode Einzahlungen und Auszahlungen miteinander
verglichen werden, sind ggf. vorhandene Restwerte zu berucksichtigen, wenn sie sich zwischen den zu
untersuchenden Handlungsalternativen erkennbar unterscheiden. Dies gilt auch dann, wenn z. B.
Wirtschaftsguter tatsachlich Gber den Betrachtungszeitraum (reprasentativer Betrachtungszeitraum
bei Daueraufgaben) hinaus genutzt werden sollen und daher eine VerauRerung nicht geplant ist. Die
Berechnung des Restwertes kann in diesem Fall beispielsweise auf der Basis des Marktwertes (am
Ende des Betrachtungszeitraums) oder auf der Basis des Nutzens (z.B. vermiedene Investition), den die
Verwaltung aus den verwendeten Wirtschaftsgutern ziehen kann, (fir den Zeitraum, der Gber den
Betrachtungszeitraum hinaus reicht) erfolgen.

VI. Uberblick iiber Methoden

Bei der Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ist die nach den Erfordernissen des
Einzelfalls einfachste und wirtschaftlichste Methode anzuwenden (vgl. VV Nr. 2.3.1 zu § 7 BHO).

Je nach Umfang der MaBnahmewirkungen lassen sich die Verfahren grundsatzlich einteilen in:

- einzelwirtschaftliche Verfahren fir MaBnahmen mit nur geringen und damit zu
vernachlassigenden gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen (z. B. Bedarfsdeckung fur die
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eigene Verwaltung) und

- gesamtwirtschaftliche Verfahren fur Malnahmen mit nicht zu vernachlassigenden
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen (z. B. Bundesverkehrswegeplanung! oder
Férderprogramme 2).

Welches Verfahren anzuwenden ist, bestimmt sich

- nach der Art der MaBnahme,

- dem mit der MaBnahme verfolgten Ziel und

- den mit der MaBnahme verbundenen Auswirkungen.

Verfahren einzelwirtschaftliche |gesamtwirtschaftliche
Betrachtung Betrachtung
monetare Kapitalwertmethode Kosten-Nutzen-Analyse
Bewertung
nicht monetare Nutzwertanalyse Nutzwertanalyse im Rahmen der Kosten-Nutzen-
Bewertung Analyse

Zusatzlich unterscheiden sich die Verfahren hinsichtlich der Bewertung der MaBnahmewirkungen. Die
monetaren Verfahren rechnen in Geldeinheiten, die nicht-monetaren Verfahren vergleichen anhand
von Bewertungspunkten.

Monetare Verfahren kdnnen mit der Nutzwertanalyse kombiniert eingesetzt werden. Eine
Nutzwertanalyse ohne die Verbindung mit einer monetaren Bewertung ist im Regelfall nicht
ausreichend.

Bei der Kosten-Nutzen-Analyse handelt es sich um ein Verfahren, bei dem im Allgemeinen die
Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft dargestellt werden. Ihr kann als Rechenverfahren die
Kapitalwertmethode zugrunde gelegt werden. Ein Beispiel sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fur
die Bundesverkehrswegeplanung.

Diese Arbeitsanleitung behandelt im Wesentlichen die einzelwirtschaftlichen Verfahren. Die Kosten-
Nutzen-Analyse sowie eine mogliche Vorgehensweise bei Férderprogrammen werden nur knapp
skizziert.

Auf Verfahren zur Ermittlung von Einnahmen und Ausgaben und ggf. zur Kostenermittlung wird
ebenfalls nicht weiter eingegangen. Bei der Durchfihrung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen kann
in geeigneten Fallen auf standardisierte Werte zurlickgegriffen werden, wenn dies sachgerecht und
angemessen ist (z. B. durch Verwendung von Personalkostensatzen, die mit jahrlichem Rundschreiben

des BMF3 bekannt gemacht werden). Ebenso kdnnen begriindete eigene Schatzwerte zugrunde gelegt
werden. FUr die Durchfuhrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen kénnen des Weiteren
grundsatzlich alle belegbaren und mit angemessenem Aufwand nutzbaren Quellen herangezogen
werden, sofern die daraus gewonnenen Daten fir den Zweck sachgerecht und angemessen sind.

VII. Diskontierungszinssatz

Der anzuwendende Kalkulationszinssatz fur die Diskontierung bei einzelwirtschaftlichen MaBnahmen
wird vom BMF mittels Rundschreiben herausgegeben3.

Entsprechend dieses Rundschreibens sollen die Zinssatze flur gleiche Laufzeiten und Stichtage immer
dann zugrunde gelegt werden, wenn es sich um finanziell bedeutsame und langerfristige MaBnahmen
handelt, fur die Handlungsalternativen mit einem wesentlichen privaten Finanzierungsanteil infrage
kommen. Andernfalls kann der im Rundschreiben aufgefiihrte Durchschnittszinssatz verwendet
werden.

Die im Internetangebot der Deutschen Bundesbank verfligbaren Zinssatze der Zinsstrukturkurve
werden taglich aktualisiert. Der Durchschnittszinssatz wird regelmafSig mit dem BMF-Rundschreiben
angepasst. Eine Aktualisierung des in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung verwendeten Zinssatzes ist
zeitnah vor der Entscheidung erforderlich.

Bei monetarer Betrachtung von MaBnahmen mit nicht zu vernachlassigenden gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen sind gesonderte Zinssatze zugrunde zu legen, die von den Ressorts aus
gesamtwirtschaftlichen Kriterien abzuleiten und mit dem BMF abzustimmen sind.

Die Verwendung von gesonderten Zinssatzen bei MaBhahmen mit nicht zu vernachlassigenden
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen ist in der Regel nur (im Rahmen der in Abschnitt C., V. 2.
beschriebenen Kosten-Nutzen-Analyse) bei bestimmten gesamtwirtschaftlichen Projekten, bei denen
Nutzen monetarisierbar sind (z. B. Bundesverkehrswege), erforderlich. Die Verwendung einer Kosten-
Nutzen-Analyse wird nur in seltenen Fallen fir den Einsatz bei Férderprogrammen angemessen sein
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(vgl. Abschnitt C., V. 3.).

VIII. Abgrenzung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Kosten- und
Leistungsrechnung

Sowohl Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen als auch Kosten- und Leistungsrechnungen dienen dem Ziel
der Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung des Bundes.

Aufgabe der Kosten- und Leistungsrechnung ist die Erfassung, Verteilung und Zurechnung der Kosten,
die bei der Erstellung bzw. Verwertung der Verwaltungsleistungen anfallen.

Unter Kosten versteht man den Wert verbrauchter Giter und in Anspruch genommener
Dienstleistungen zur Erstellung von Leistungen. Ob dabei ,Geld" ausgegeben wird oder nicht, ist fur
den Kostenbegriff unwesentlich.

Leistung ist Ausdruck fir die Menge und den Wert der erzeugten Giter und Dienstleistungen. Dazu
zahlen Leistungen fur Dritte (andere Verwaltungseinheiten, Blirger), aber auch solche, die intern selbst
bendtigt werden (z. B. Produkte der Hausdruckerei, des Archivs usw.).

Der Erfolg einer Periode kann durch die GegenUlberstellung von Kosten und Leistungen ermittelt
werden.

Wahrend die Kapitalwertrechnung im engeren Sinne im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
unmittelbar entscheidungsorientiert ist, bildet die Kosten- und Leistungsrechnung den periodischen
Ressourcenverbrauch ab und dient somit der permanenten Kostenkontrolle und der Kalkulation
bestimmter Leistungen. Ein definierter ,Betrachtungszeitraum®” ist ihr deshalb fremd.

Werden Entscheidungen dber finanzwirksame MaRnahmen getroffen, geht es um Entscheidungen Uber
zukunftige Einnahmen und Ausgaben. Daten aus der Kosten- und Leistungsrechnung sollen daher fur
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Regel nicht eingesetzt werden.

Die Kosten- und Leistungsrechnung kann dazu herangezogen werden, méglicherweise vorhandenen
Optimierungsbedarf frihzeitig zu erkennen, welcher dann mithilfe einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gepruft werden kann.

IX. Vorgehensweise / Dokumentation

Durch die Dokumentation soll der sich aus der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ergebende
Entscheidungsvorschlag nachvollziehbar und verstandlich erlautert werden. Es empfiehlt sich gemaf
der im Folgenden (vgl. Abschnitt C) beschriebenen Schritte bei der Durchfuhrung einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorzugehen und dies entsprechend darzustellen. Die Dokumentation
soll die erforderliche Transparenz fir die Entscheidung schaffen. Es muss nachvollziehbar sein, wovon
der Entscheidungsvorschlag abhangt. Insbesondere muss deutlich werden, wie sich aus den Zielen die
relevanten Handlungsalternativen ableiten. Die Dokumentation der Arbeitsschritte, der Annahmen, der
Datenherkunft und des Ergebnisses der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist Voraussetzung fur die
anstehende Entscheidung sowie deren ggf. notwendiger Begriindung, z. B. im
Haushaltsaufstellungsverfahren gegentiber dem BMF oder dem Haushaltsgesetzgeber.

Es empfiehlt sich, insbesondere bei gréBeren Vorhaben, bereits zu einem frihen Zeitpunkt alle von der
finanzwirksamen MaBnahme mittelbar oder unmittelbar betroffenen Bereiche zu beteiligen.
Ressourcenengpassen, Fehleinschatzungen und ungenigender Bericksichtigung von
Handlungsalternativen kann so frihzeitig entgegengewirkt werden.

C. Die wesentlichen Arbeitsschritte einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der Planungsphase einer
finanzwirksamen MaBnahme
. Zeitpunkte, Anforderungen im Uberblick

§ 7 Abs. 2 BHO verlangt fur alle finanzwirksamen MaBnahmen die Durchfihrung angemessener
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. Je komplexer und langfristiger eine vorgesehene MaRnahme ist,
umso komplexer wird auch die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sein.

Ihr Einsatz ist des Weiteren zu unterschiedlichen Zeitpunkten erforderlich.
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Zeitpunkt fiir
Wirtschafilichkeitsuntersuchungen

Bei der Planung

Ggf. bei der Durchfiihrung (begleitende
Erfolgskontrollen)

Nach Abschluss der MafBinahme
(abschlielende Erfolgskontrolle)

K

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind durchzufuhren, bevor Entscheidungen getroffen werden, die
finanzielle Auswirkungen haben. Sie sind daher auch vor der Einleitung von Vergabeverfahren
durchzufuhren. Vergabeverfahren/Rahmenvereinbarungen ersetzen nicht eine vorherige
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sollen Entscheidungen vorbereiten, kénnen sie aber nicht ersetzen.

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der Planungsphase enthalt in der Regel Aussagen zu
folgenden Teilaspekten:

- Analyse der Ausgangslage,

- aus der Erfullung notwendiger Aufgaben des Bundes abgeleitete Ziele (ggf. daraus
abgeleitete Teilziele) und mdgliche Zielkonflikte (auch bedingt durch die Ziele anderer
finanzwirksamer MalBnahmen),

- Betrachtungszeitraum unter Berucksichtigung des Zeitplanes flr die Durchfihrung der
MalBnahme,

- Aufzeigen relevanter Handlungsalternativen (einschlieBlich dem »Fortfuhrungsfall«, das
heillt, wenn keine besondere MalRnahme erfolgt),

- Prafung der Eignung der einzelnen Handlungsalternativen zur Erreichung der Ziele unter
Einbeziehung der rechtlichen, organisatorischen und personellen Rahmenbedingungen,

- ausflhrliche Darstellung der weiter zu verfolgenden Handlungsalternativen und ihrer
Rahmenbedingungen, Nutzen, monetaren und ggf. nicht-monetaren Aspekte,

- Berlcksichtigung der Risiken und der Risikoverteilung bei den einzelnen
Handlungsalternativen,

- Sensitivitatsanalyse zur Darstellung wie sich die der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
zugrunde liegenden Annahmen verandern muissten um eine andere Handlungsalternative
vorteilhafter werden zu lassen, bzw. Szenarioanalyse zu den einzelnen
Handlungsalternativen,

- vollstandige finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt,
- Ergebnis und Entscheidungsempfehlung,
- Kriterien und Verfahren flr Erfolgskontrollen.

Bei einfachen MaBnahmen (z. B. kleinen Beschaffungsvorgangen) kdnnen einzelne Punkte entfallen,
sofern die Nachvollziehbarkeit nach wie vor gewahrt wird.

Bei MaBnahmen, die sich Uber mehr als zwei Jahre erstrecken, und in sonstigen geeigneten Fallen
(wenn eine Einflussnahme auf den weiteren Fortgang angezeigt erscheint) sind nach individuell
festzulegenden Laufzeiten oder zu Zeitpunkten, an denen abgrenzbare Ergebnisse oder
Teilrealisierungen einer MaRnahme zu erwarten sind, begleitende Erfolgskontrollen durchzufihren (vgl.
VV Nr. 2.2 zu § 7 BHO). Wie oft diese durchzufuhren sind, ist von den Erfordernissen des Einzelfalls
abhangig, insbesondere auch im Hinblick auf die gesamten Projektkosten.

Hinzu kommt die fortlaufende gezielte Sammlung und Auswertung von Hinweisen und Daten zur
erganzenden Beurteilung der Entwicklung einer Mallnahme (laufende Beobachtungen vgl. VV Nr. 2.2
zu § 7 BHO). Diese ist jedoch im Gegensatz zur begleitenden Erfolgskontrolle kein umfassendes und
systematisch angelegtes Prifverfahren.

Alle MaRnahmen sind nach ihrer Beendigung einer Erfolgskontrolle zur Uberprifung des erreichten
Ergebnisses zu unterziehen (abschlieBende Erfolgskontrolle - vgl. VV Nr. 2.2 zu § 7 BHO).

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 17 von 323



VwV-S3HO

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
Planung
Aufzeigen Wirtschaftlich-
Analyse Ziel- und Prii- keitsberechnung
der Aus- Defi- fung d. grds. mit Hilfe
gangslage nition Handlungs- mathematischer
alternativen Verfahren

Be'rucksmh Sensitivi- Ergebnis/ Festlegung
tigung der - . d. Krite-
a tdtsanaly- Entschei- ’ .
Risiken/ rien f. die
~ se/Szena- dungs-
Risikover- rioanalvse vorschla Erfolgs-
¥ & kontrolle

teilung
Erfolgskontrolle
Zielerreichungs- Wirkungs- Wirtschaftlich-
kontrolle kontrolle keitskontrolle
Il. Analyse der Ausgangslage
1. Analyse des Ist-Zustands

Der Ist-Zustand ist zu erfassen sowie verstandlich und vollstandig darzustellen. Dabei sind mit
angemessenem Aufwand alle Aspekte zu ermitteln und zu dokumentieren, die im Zusammenhang mit
den Zielen der finanzwirksamen MalBnahme die Héhe der derzeitigen Einnahmen und Ausgaben direkt
oder indirekt beeinflussen (z. B. Personal, Material, Infrastruktur, Betrieb, Arbeitsablaufe).

Die Darstellung des Ist-Zustandes ist - aus Grinden der Angemessenheit und Nachvollziehbarkeit -
nicht mit unnétigen Details oder Erlauterungen zu uberfrachten. Es muss jedoch maéglich sein, alle
finanziellen Auswirkungen der in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung betrachteten
Handlungsalternativen von der Ausgangslage abzuleiten.

2. Analyse sich bereits abzeichnender Entwicklungen

Bei der Analyse der Ausgangslage wird es haufig sinnvoll und notwendig sein, nicht nur den
gegenwartigen Ist-Zustand, sondern auch frihzeitig eine sich abzeichnende Entwicklung zu
analysieren.

Il Ziele, mogliche Zielkonflikte und notwendige Ausgaben

Die Darstellung der Ziele ist die Grundlage jeder Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Dabei sollten,
insbesondere bei [angerfristigen MaBnahmen, ggf. mdgliche Anderungen mit bertcksichtigt werden.

Es empfiehlt sich zunachst, die malRgeblichen Ziele der finanzwirksamen MaBnahme zu sammeln und
zu strukturieren. Haufig werden die Ziele so allgemein formuliert sein, dass aus ihnen mdglichst
konkrete Teilziele als Unterziele abgeleitet werden mussen. Die Herleitung der Ziele einer
finanzwirksamen MaBBnahme sollte nachvollziehbar und schlissig begrindet sein. Der damit
verbundene Aufwand sollte in jedem Fall im Verhaltnis zur finanzwirksamen MalBnahme angemessen
sein.

Gemal § 6 BHO durfen bei der Aufstellung und Ausfuhrung des Haushaltsplans nur die Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen bertcksichtigt werden, die zur Erflllung der Aufgaben des Bundes
notwendig sind. Alle finanzwirksamen MalBnahmen mussen zur Erflllung der Aufgaben des Bundes
notwendig sein. Das bedeutet, dass Ziele von finanzwirksamen MaRnahmen aus diesen Aufgaben
abgeleitet werden missen. Es ist zu beschreiben, was mit einer finanzwirksamen MalBnahme erreicht
werden soll und warum dies unter Einbeziehung des Ressourcenverbrauchs notwendig und nicht auch

http://web:3000

Fassung vom 01.01.2025

Seite 18 von 323



VwV-S3HO

ein ,Weniger” ausreichend ist.

Konflikte durch sich ausschlieBende Ziele sollten bereinigt werden, da sie spater ein sinnvolles
Lésungskonzept verhindern.

Das Festhalten an konkurrierenden Zielen (Uberwiegend bei gesamtwirtschaftlichen MaBnahmen
relevant) ist zwar grundsatzlich mdglich, erschwert allerdings den Projekterfolg, da durch die infrage
kommenden Handlungsalternativen nicht alle Zielvorgaben erreicht werden kdnnen. Die sich hieraus
ergebenden Auswirkungen sind transparent zu machen.

Nur wenn die Ziele inhaltlich und mengenmalig ausreichend konkretisiert und vollstandig sind, kann
hierauf aufbauend gepruft werden, welche der relevanten Handlungsalternativen die Ziele erreichen
und welche Handlungsalternative die wirtschaftlichste darstellt. In die Prifung sind die rechtlichen,
organisatorischen und personellen Rahmenbedingungen einzubeziehen.

Es ist sinnvoll, sich bei der Konkretisierung von Zielen an folgenden Grundelementen zu orientieren.
Die Ziele sollten:

- [6sungsneutral sein und moglichst funktional formuliert werden, das heil3t, die Wege zur
Erreichung der Ziele durfen nicht vorweg genommen werden,

vollstandig sein, das heilt, sie sollten alle wichtigen Anforderungen enthalten,
malknahmenbezogen sein, das heit, die Erfullung muss durch die MaBhahme bewirkt und
- nicht nur als Nebenwirkung angestrebt werden,

- umsetzbar sein,

- moglichst prazise und verstandlich sein, ggf. Aussagen zu Mengen, Volumina und
Zeitrahmen enthalten. So kénnen beispielsweise folgende Fragestellungen zur
Konkretisierung von Zielen beitragen:
- Wie viel Personal muss Uber die Jahre voraussichtlich ausgebildet werden?
- Was soll das ausgebildete Personal hinterher kénnen?
- Bis wann soll was erledigt sein?

- sich dabei am zu erreichenden Mindesterfordernis orientieren.

Bei der Erarbeitung der Ziele sollten - zumindest bei komplexen finanzwirksamen MalBnahmen - die
Fachabteilungen die Entscheidungstrager beraten. Dabei sollten auch die aus Erfolgskontrollen
vergleichbarer finanzwirksamer MaBhahmen gewonnenen Erkenntnisse mit bericksichtigt werden.

Nicht monetare Ziele stellen haufig Mindestanforderungen dar, die nicht unterschritten werden durfen.

Im Idealfall ist es mdglich, einen Mindestzielerreichungsgrad flur alle Ziele zu definieren. Soweit
gleichzeitig die Ubrigen mit der finanzwirksamen MaBnahme verbundenen Aspekte monetar erfassbar
und anhand von Kapitalwerten darstellbar sind, ist allein der Kapitalwert der Handlungsalternativen,
die alle Ziele erflllen, miteinander zu vergleichen und als Entscheidungsvorschlag (vgl. Abschnitt C,
VIII.) vorzulegen. In diesem Fall ware dann keine Nutzwertanalyse erforderlich.

Teilweise lassen sich jedoch aus Ubergeordneten (politischen) Zielen nur schwer konkrete
Mindestwerte ableiten. In diesem Fall kann die Gegenuberstellung der jeweiligen Zielerreichungsgrade
der relevanten Handlungsalternativen anhand einer Nutzwertanalyse zweckdienlich sein [vgl.
Abschnitt C, V. 1. b)].

Bei der Festlegung der Ziele sind méglicherweise infrage kommende realistische
Handlungsalternativen mit zu bertcksichtigen.

v. Relevante Handlungsalternativen

1. Ermittlung der relevanten Handlungsalternativen

Um eine wirtschaftliche Losung zu erzielen, ist es von zentraler Bedeutung, dass zunachst samtliche
zur Zielerreichung grundsatzlich mdglichen Handlungsalternativen ermittelt werden. Dabei sind alle
denkbaren Mdglichkeiten in Betracht zu ziehen und die gesamte Art und Weise der derzeitigen
Bedarfsdeckung kritisch zu hinterfragen.

AnschliefSend sind diejenigen Handlungsalternativen als ungeeignet auszusondern, die offensichtlich
die Erreichung samtlicher Ziele (soweit keine konkurrierenden Ziele vorliegen)

- nicht gewahrleisten,

- rechtlich unzuldssig oder

- nicht realisierbar sind.

Vorabfestlegungen jahrlicher Ausgabenobergrenzen oder fehlende Haushaltsmittel sind kein
Aussonderungsgrund.
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Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung muss als Ergebnis die wirtschaftlichste Handlungsalternative als
Entscheidungsvorschlag unterbreiten.

Die Aussonderung von Handlungsalternativen ist entsprechend der vorstehenden Ausfihrungen zu
begrinden und zu dokumentieren.

2. Darstellung der relevanten Handlungsalternativen
Die verbleibenden Handlungsalternativen sind ausfihrlich darzustellen.

Dabei sind alle entscheidungserheblichen Gesichtspunkte aufzuflihren, z. B. auch mdglicherweise
entstehende Abhangigkeiten von industriellen Partnern. Die voraussichtlichen Einnahmen und
Ausgaben dieser Handlungsalternativen sind vollstandig zu ermitteln. Ausgangspunkt einer solchen
Ermittlung ist im Regelfall die Ausgangslage. Auf dieser Grundlage ist sodann zu klaren, wovon die
zukUnftigen Einnahmen und Ausgaben der Handlungsalternativen abhangen.

In geeigneten Fallen ist privaten Anbietern die Méglichkeit zu geben darzulegen, ob und inwieweit sie
staatliche Aufgaben oder 6ffentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tatigkeiten nicht ebenso gut

oder besser erbringen kdnnen (Interessenbekundungsverfahren gem. § 7 Abs. 2 Satz 3 BHO).#

Zu den zu betrachtenden Ausgaben gehdren auch die Ausgaben flr vorhandene Ressourcen, die auf
der Basis der einzelnen Alternativen nicht mehr benétigt werden und die nicht sofort oder nur
sukzessive abgebaut werden kénnen (sog. ,Remanenzausgaben”). Diese sind in der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu berucksichtigen, solange sie anfallen (z. B. Ausgaben fur
vorhandenes Personal, Infrastruktur oder Sonstiges). Sie fallen nicht mehr an, wenn die nicht mehr
benétigten Ressourcen haushaltswirksam abgebaut oder flr eine andere finanzwirksame MaRnahme
bendtigt werden, flr die andernfalls Neueinstellungen oder Neubeschaffungen vorgenommen werden

missten®.

Alle Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen enthalten in der Planungsphase zwingend Annahmen. Alle
Annahmen sind als solche ausdricklich zu nennen. Es ist zu erlautern, warum die getroffenen
Annahmen in der gewahlten Auspragung sachgerecht sind. Es sind fur alle Handlungsalternativen
einheitliche und vergleichbare Annahmen zu wahlen. Gdf. ist darzustellen, warum eine Annahme in
einer Handlungsalternative nicht oder nur in abgewandelter Form zugrunde gelegt werden kann.

V. Wirtschaftlichkeitsberechnung bzw. -bewertung
Zur Verfigung stehen grundsatzlich einzelwirtschaftliche und gesamtwirtschaftlich orientierte
Verfahren.

1. Einzelwirtschaftliche Verfahren

In dieser Arbeitsanleitung wird auf die Kapitalwertmethode (ggf. in Verbindung mit einer
Nutzwertanalyse) als die im Regelfall zweckmaRigste Methode naher eingegangen. Dies schlief3t die
Verwendung von anderen Methoden nicht generell aus.

a) Kapitalwertmethode als monetdre Berechnungsmethode

Die Kapitalwertmethode ist immer dann anzuwenden, wenn

- die Einnahmen und Ausgaben zu mehreren unterschiedlichen Zeitpunkten erfolgen,
- die Zahlungsstrome bei den betrachteten Alternativen unterschiedlich hoch und

- mehrjahrige Betrachtungen vorzunehmen sind.

In der Regel wird bei unterjdhrigen Mallnhahmen ohne Bezug zum Kapitalmarkt mit geringem

finanziellem Volumen eine Diskontierung der verschiedenen Zahlungen nicht entscheidungsrelevant
sein. In diesen Fallen ist ein reiner Einnahmen- und Ausgabenvergleich ausreichend.

Bei der Kapitalwertmethode werden alle kinftigen Ein- und Auszahlungen auf den gleichen Zeitpunkt
(i. d. R. der Bezugszeitpunkt im aktuellen Jahr) hin abgezinst und damit als Kapitalwert vergleichbar
gemacht. Dabei sollte als Bezugszeitpunkt der Entscheidungszeitpunkt gewahlt werden.

Flr die Berechnung des Kapitalwertes sind alle voraussichtlichen Ein- und Auszahlungen im gesamten
Betrachtungszeitraum der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu ermitteln. Annahmen zu
Preisentwicklungen, die zum Beispiel Uber die Ableitung von Indizes des Statistischen Bundesamts
ermittelt werden, sind in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung explizit auszuweisen (zu der Behandlung
von Restwerten vgl. Abschnitt B, V.).

Die Einzahlungen sollten positiv und die Auszahlungen negativ dargestellt werden.
Der Abzinsungsfaktor (vgl. Abschnitt F, Tabelle 1.1) ergibt sich aus der Formel:
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1
Abzinsungsfaktor =
P a
I+——
( 100)
mit p = Kalkulationszinssatz
n = Anzahl der Jahre zwischen Bezugszeitpunkt und Zahlung
Barwert = Zeitwert x Abzinsungsfaktor

Zahlungen, die vor dem Bezugszeitpunkt fallig sind, mUssen entsprechend aufgezinst werden (vgl.

Abschnitt F, Tabelle 1.2).6. Bereits getatigte Zahlungen, die nicht entscheidungsrelevant sind, werden
nicht einbezogen.

Sofern die laufenden Zahlungen nicht zum Ende des Jahres fallig sind, kann dies durch Multiplikation
des Barwertes mit einem Korrekturfaktor bertcksichtigt werden (vgl. Abschnitt F, Tabelle 2.2).

Wenn es absehbar entscheidungsrelevant ist, sollten die Abzinsungen genauer (z. B. monatsgenau
oder noch praziser) vorgenommen werden.

aa) Diskontierungszinssatz

Der fUr die jeweilige Fallgruppe anzuwendende nominale Kalkulationszinssatz flr die Diskontierung
wird vom BMF herausgegeben (vgl. Abschnitt B, VIL.).

ab) Die Berechnung des Kapitalwertes im Einzelnen

(1) Erfassung der einmaligen Ein- und Auszahlungen

Einmalige Ausgaben sind mit dem vollen Betrag im Jahr der Auszahlung anzusetzen. Einzahlungen,

z. B. aus dem Verkauf von Gegenstanden, sind entsprechend einzutragen. Fur jede der Ein- und
Auszahlungen ist der Barwert mittels des Abzinsungsfaktors zu ermitteln. Dieser kann aus Tabelle 1.1
(Abschnitt F) entnommen oder anhand der oben genannten Formel berechnet werden.

Beispiel:

Eine Zahlung dber 100 000 €, féllig in zwei Jahren, hat bei 7 % Kalkulationszinssatz einen Barwert von
87 000 € (100 000 € x Abzinsungsfaktor 0,87).

(2) Erfassung der laufenden Ein- und Auszahlungen

Bei jahrlich unterschiedlichen Betragen sind die Jahresbetrage der Einzahlungen und Auszahlungen flur
jedes Jahr des betrachteten Zeitraumes mit dem flr das Jahr geltenden Abzinsungsfaktor aus Tabelle
1.1 (Abschnitt F) zu multiplizieren und ergeben jeweils wiederum den Barwert des betreffenden Jahres.
Die Summe aller Barwerte der einzelnen Jahre ergibt den Barwert der betreffenden Position.

Bei jahrlich gleich bleibenden Betragen vereinfacht sich die Berechnung durch Benutzung des (Renten-
)Barwertfaktors (vgl. Abschnitt F, Tabelle 2.1), der die Zwischenberechnung der Barwerte pro Jahr
Uberflissig macht.

Beispiel:

Eine Gehaltszahlung von 70 000 € jéahrlich tuber zehn Jahre hat bei 4 % Abzinsung einen Barwert von
567 700 € (70 000 € x Barwertfaktor 8,11).

(3) Ergebnisermittlung ’

Der Kapitalwert der MaBRnahme ergibt sich als Summe der Barwerte aller Positionen. Ist der Kapitalwert
positiv, so ist die MaBnahme absolut wirtschaftlich. Absolute Wirtschaftlichkeit ist bei MaBnahmen der
Bedarfsdeckung der Verwaltung in der Regel nicht erreichbar.

Sind zwei oder mehrere Alternativen zu vergleichen, so ist diejenige mit dem héchsten Kapitalwert
vorteilhafter (relative Wirtschaftlichkeit). Entscheidend ist die relative Wirtschaftlichkeit zwischen
mehreren Alternativen.

Werden nur Auszahlungen oder negative Kapitalwerte (Auszahlungen sind héher als Einzahlungen)
betrachtet, so ist die Alternative mit dem betragsmalig niedrigsten negativen Kapitalwert
wirtschaftlicher (z. B. ist -10 > -100). Auch eine Alternative mit negativem Kapitalwert kann somit die
wirtschaftlichste aller relevanten Handlungsalternativen sein. Die relative Wirtschaftlichkeit der
Variante mit dem am wenigsten negativen Kapitalwert stellt den Regelfall in der Verwaltung dar.

Beispiel:
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Nr. | Ein-/ Auszahlungen Jahr 0° Jahr 1 Jahr 2
1 Investitionsausgaben -100.000

2 laufende Personalausgaben 1 -15.000 -15.000
3 laufende Personalausgaben 2 -5.000 -4.000
4 laufende Sachausgaben 1 -10.000 -9.000
5 Einnahmen aus Verkdufen (Restwert) 1.000

Kapitalwertberechnung anhand der oben beschriebenen Vo

rgehensweise (Schritte (1) bis (3) bei p=4%

aus BMF- Rundschreiben):

Personalausgaben 1) mittels

Rentenbarwertfaktor [vgl. Schritt (2)]

Jahr 0
Barwert Zahlung Nr. 1 [vgl. Schritt (1)] -100.000
Barwert Zahlung Nr. 2 (laufende -28.292

[-15.000 - 1,8861]

Barwerte aus Zahlungen Nr. 3 bis 5:

Jahr 0 Jahr 1 Jahr 2
Summe Zahlungen Nr. 3 bis 5 0 -15.000 -12.000
Barwert je Jahr 0 -14.423 -11.095
[-15.000 - 0,9615] | [-12.000 - 0,9246]
Summe Barwerte Nr.3 bis 5 -25.518
Kapitalwert [vgl. Schritt (3)] -153.810
Beispiel:
Ein komplexes Beispiel mithilfe eines Tabellenkalkulationsprogramms unter Anwendung der Zinsséatze
der Zinsstrukturkurve.
Nr. | Ein-/Auszahlungen Jahr 0 | Jahr1 | Jahr2 | Jahr3 | Jahr4 | Jahr5 | Jahr 6 | Jahr 7
1 |Investitionsausgaben -100.000
laufende -15.000(-15.000|-15.000|-15.000|-15.000| -15.000| -15.000
Personalausgaben 1
3 |laufende -5.000 | -4.000 | -4.000 | -5.000 | -4.000 | -3.000 | -5.000
Personalausgaben 2
4 |laufende -10.000| -9.000 | -7.500 | -10.000| -9.000 | -7.000 |-10.000
Sachausgaben 1
5 |Einnahmen aus
Verkdufen (Restwert)
Zinssatz It. 0,00 0,65 1,12 1,55 1,94 2,29 2,59 2,87
Zinsstrukturkurve
Formel zur Berechnung des Summe der Zahlungen je Jahr
Barwerts je Jahr (1+ Zinssatz It. Zinsstmkturkurve) T
1040
Barwert je Jahr -100.000|-29.806|-27.383| -25.305| -27.781 | -25.003| -21.444| -24.609
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Nr. | Ein-/Auszahlungen Jahr 8 | Jahr 9 | Jahr 10| Jahr 11| Jahr 12| Jahr 13 | Jahr 14| Jahr 15
1 |/nvestitionsausgaben
2 |laufende -15.000|-15.000|-15.000|-15.000|-15.000|-15.000| -15.000| -15.000
Personalausgaben 1
3 |laufende -4.000 | -4.000 | -5.000 | -4.000 | -2.500 | -5.000 | -5.000 | -4.000
Personalausgaben 2
4 |laufende -9.000 | -4.000 | -10.000| -9.000 |-10.000|-10.000| -9.000 | -9.000
Sachausgaben 1
5 |Einnahmen aus 35.000| 35.000
Verkdufen (Restwert)
Zinssatz It. 3,11 3,31 3,49 3,65 3,78 3,89 3,98 4,05
Zinsstrukturkurve
Formel zur Berechnung des Summe der Zahhingen je Jahr
Barwerts je Jahr (14 Zinssatz It. Zinsstmkturkurve) ek
1040
Barwert je Jahr -21.916|-17.157|-21.288| -18.875| -17.618| -18.267| -4.053 | -12.128
Kapitalwert | -380.272 |
b) Nutzwertanalyse als nicht monetare Methode

Anstelle der ausschlieBlich rechnerischen Ermittlung werden bei nicht monetaren Methoden Vergleiche
auf Basis von Bewertungspunkten zur Beurteilung eingesetzt. Bevor diese Uberlegungen weiterverfolgt
werden, sollte geprift werden, ob eine Monetarisierung vollstandig madglich ist.

Auf den ersten Blick nicht monetare Aspekte haben vielfach einen monetar erfassbaren Einfluss auf
das Ergebnis einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Beispielsweise kann sich die Qualitat eines
Wirtschaftsgutes auf dessen Langlebigkeit auswirken. Diese Langlebigkeit sollte dazu fihren, dass
weniger Ersatzbeschaffungen notwendig werden, was sich auch auf die monetare Betrachtungsweise
auswirken sollte.

Teilweise lassen sich jedoch aus Ubergeordneten (politischen) Zielen nur schwer konkrete
Mindestwerte ableiten. In diesem Fall kann die Gegenuberstellung der jeweiligen Zielerreichungsgrade
der relevanten Handlungsalternativen anhand einer Nutzwertanalyse zweckdienlich sein.

Es kann flr den Entscheidungstrager daneben hilfreich sein, wenn zusatzlich zu deren prognostizierten
monetaren Auswirkungen die Darstellung von einzelnen Aspekten anhand einer Nutzwertanalyse
erfolgt (z. B. Entfernung einer Dienststelle von einer anderen, vorgegebene Wartungsintervalle, etc.).

Der Einfluss nicht monetarer Aspekte auf das monetare Ergebnis sollte in jedem Fall mit
angemessenem Aufwand prognostiziert werden.

Die Durchfuhrung einer Nutzwertanalyse umfasst folgende Schritte:

(1) Festlegung und Gewichtung der Bewertungskriterien

Die Kriterien, die zur Beurteilung der MaBhahme dienen, sind fachbereichsspezifisch festzulegen und
entsprechend ihrer Bedeutung zu gewichten (Summe der Gewichte = 100) und zu dokumentieren. Die
einzelnen Bewertungskriterien sollen sich nach Mdglichkeit nicht Gberschneiden, da ansonsten eine
unbeabsichtigte Mehrfachanrechnung erfolgen kénnte. Die einzelnen Kriterien sollten sich zudem nicht
widersprechen. Der je Kriterium benutzte Mal3stab zur Beurteilung ist so genau wie maéglich
festzuhalten.

(2) Beurteilung der Handlungsalternative

Fir jede Handlungsalternative wird beurteilt, ob ein Kriterium zutrifft, teilweise zutrifft oder nicht
zutrifft. Entsprechend sind zwischen 0 und 10 Punkte zu vergeben. Es ist empfehlenswert, die
Beurteilung von mindestens zwei Personen(-gruppen) unabhangig voneinander durchfiihren zu lassen
und die Ursachen von ggf. auftretenden Abweichungen zu ermitteln und zu dokumentieren.

(3) Berechnung des Ergebnisses

Der Teilnutzen einer Handlungsalternative hinsichtlich eines Kriteriums ergibt sich durch Multiplikation
der Punkte und deren Gewichtung. Der Nutzwert einer Handlungsalternative errechnet sich aus der
Addition aller zugehérigen Teilnutzen und dient als VergleichsmafRstab zur Bewertung der Alternativen
untereinander.

Beispiel:
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Nutzwertanalyse (Teilnutzen = Gewicht x Punkte)

Kriterium Gewicht Alternative 1 Alternative 2
Punkte Teilnutzen Punkte Teilnutzen

A 25 5 125 7 175

B 25 7 175 4 100

c 50 6 300 8 400
Nutzwert 600 675

c) Zusammenfassung der monetaren und der nicht monetaren Bewertung

Im Anschluss ist die monetare Bewertung mit den Ergebnissen der Nutzwertanalyse
zusammenzufassen.

Um dem Entscheidungstrager eine ausreichende Grundlage fir seine Entscheidung zu unterbreiten, ist
das Ergebnis der monetaren Betrachtung und der Nutzwertanalyse darzustellen und eine
beschreibende Begrindung flr den Entscheidungsvorschlag damit zu verbinden. Dabei ist darauf zu
achten, dass die Gewichtung der monetaren Bewertung in einem angemessenen Verhaltnis zu der
Gewichtung der qualitativen Bewertung steht. Sofern das Ergebnis nach Nutzwerten kontrar zum
Ergebnis bei der monetaren Bewertung ausfallt, ist ein darauf beruhender Entscheidungsvorschlag
vertieft zu begrinden.

Eine Verrechnung der monetaren Werte mit den Ergebnissen der Nutzwertanalyse der einzelnen
Alternativen ist nicht zulassig.

2. Kosten-Nutzen-Analyse als gesamtwirtschaftliches Verfahren

Die Kosten-Nutzen-Analyse ist das umfassendste Verfahren zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.
Anders als bei den einzelwirtschaftlichen Verfahren findet im allgemeinen eine gesamtwirtschaftliche
Betrachtung statt, das heil3t, alle positiven wie negativen Wirkungen der MaBnahme sind in Ansatz zu
bringen, unabhangig davon, wo und bei wem sie anfallen. Je nach dem Grad der Erfassbarkeit und der
Méglichkeit zur Monetarisierung lassen sich die aufzunehmenden Positionen gliedern in:

- direkte Kosten/Nutzen,
die aufgrund verfligbarer Marktpreise direkt ermittelbar sind (z. B. die Investitionskosten
beim Autobahnbau),

- indirekte Kosten/Nutzen,
die erst Uber Vergleichsabschatzungen monetar zu ermitteln sind (z. B. die Larmbelastigung
durch eine Autobahn) und

- nicht monetarisierbare Kosten/Nutzen,
die Uber eine Vorteils-/Nachteilsdarstellung oder eine Nutzwertanalyse zu bewerten sind
(z. B. Veranderung des Landschaftsbildes).

Voraussetzung fur den Einsatz der Kosten-Nutzen-Analyse ist eine fir den Fachbereich spezifizierte
Vorgabe, welche die Ziele, die zu erfassenden MaBnahmewirkungen, Bewertungsmalfistabe etc.
enthalt, um die Erstellung einer Kosten-Nutzen-Analyse zu vereinfachen und eine lbergreifende
Vergleichbarkeit im Fachbereich sicherzustellen. Die Entwicklung dieser spezifischen
gesamtwirtschaftlichen Vorgaben ist Aufgabe der jeweiligen Fachbereiche.

Zeitlich unterschiedlich anfallende Kosten und Nutzen sind durch eine Rechnung mit Kapitalwerten
[vgl. entsprechend Abschnitt C, V. Nr. 1 a)] zu berucksichtigen.

Dabei gilt auch hier - wie bei dem einzelwirtschaftlichen Verfahren - [vgl. Abschnitt C, V. Nr. 1 b)], dass
gepruft werden sollte, ob eine Monetarisierung nicht vollstandig moglich ist (zum
Diskontierungszinssatz vgl. Abschnitt B, VIL.).

3. Vorgehensweise bei Forderprogrammen

Férderprogramme (z. B. sozialpolitische, familienpolitische, umweltpolitische Programme) haben oft
primar Ziele, die sich einer monetaren Bewertung entziehen. Die Programmaziele sind i. d. R. allgemein
verbal beschrieben (in Gesetzen, Regierungsbeschliissen usw.) und muissen flr ihre (wirtschaftliche)
Umsetzung erst operationalisiert werden. Hierzu sind die Ziele in messbaren Gréf3en, sog. Indikatoren
bzw. Kennzahlen, abzubilden (z. B. Uber Umweltindikatoren, soziale Indikatoren, volkswirtschaftliche
und demographische Indikatoren/Kennzahlen. Zur Bildung von Indikatoren vgl. Abschnitt C, VIIl.). Die
Zielerreichung bzw. der Zielerreichungsgrad wird, die Eignung der gewahlten Indikatoren
vorausgesetzt, so messbar.

Bei komplexen MalBnahmen kann eine Hierarchisierung der Ziele erforderlich sein (Teil- bzw.
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Unterziele). Bei der Operationalisierung sind auch mdégliche Zielkonflikte (konkurrierende Ziele,
gegenlaufige bzw. sich ausschlieRende Ziele) zu identifizieren.

Férderprogramme, die nicht auf einer gesetzlichen Leistungspflicht beruhen, folgen wirtschaftlich
haufig dem Maximalprinzip, das heiRt, mit einem vorgegebenen Haushaltsansatz soll eine
grolRtmaogliche Wirkung im Sinne der Zielsetzung der Férderung erzielt werden. Es sollte in diesen
Fallen stets geprift werden, ob die Ziele hinreichend auch mit weniger Mitteln erreicht werden kénnen.
So wird der Nutzenzuwachs (Grenznutzen) bei steigendem Mitteleinsatz oft geringer, das heift, der
Nutzenzuwachs verlauft nicht linear zu den aufgewendeten Mitteln. Programme sollten deshalb stets in
geeigneten Zeitabstanden evaluiert werden (vgl. hierzu Abschnitt D, Erfolgskontrollen).

VI. Beriuicksichtigung von Risiken und Risikoverteilung

Eine Bewertung der Risiken oder Risikokategorien® und deren Auswirkung ist notwendig, um die
erwarteten, in der Kapitalwertmethode zu berlcksichtigenden Ein- und Auszahlungen realitdtsnah
bestimmen zu kénnen.

In der Planungsphase sind die realistischerweise zu erwartenden Werte fir Ein- und Auszahlungen

(Erwartungswerte)1? mit angemessenem Aufwand zu ermitteln. Der ,Erwartungswert” soll das im
Durchschnitt zu erwartende projektspezifische Risiko beinhalten. Damit soll eine Uber- oder
Unterschatzung der zu erwartenden Ein- und Auszahlungen vermieden werden. Im Falle empirisch
hergeleiteter Daten ist die Verwendung von Werten, die vom historischen (statistischen) Durchschnitt
abweichen, zu begrinden und zu dokumentieren.

Im Hinblick auf die Angemessenheit der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (,,Wirtschaftlichkeit der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung”) ist zwischen der Vorgehensweise bei finanziell bedeutsamen
MalBnahmen und MaBnahmen mit geringerer finanzieller Bedeutung zu unterscheiden.

1. Vorgehensweise bei finanziell bedeutsamen MaBnahmen

Bei finanziell bedeutsamen MaBnahmen (z. B. Infrastruktur, Rlstung) sind die Erwartungswerte flur die
Ein- und Auszahlungen unter Berlcksichtigung der zu erwartenden projektspezifischen Risiken zu
bestimmen.

Bei finanziell bedeutsamen MaBnahmen mit langem Betrachtungszeitraum kann es im Einzelfall
erforderlich sein, neben den sogenannten unsystematischen auch sogenannte systematische Risiken
zu berlcksichtigen

a) Unsystematische Risiken

Anhand der im Folgenden beschriebenen Vorgehensweise sollen die Erwartungswerte fur Ein- und
Auszahlungen so gebildet werden, dass zum Entscheidungszeitpunkt nur noch zufallige positive oder
negative Abweichungen von ihnen erwartet werden, das heit, dass sie nur noch mit
unsystematischen Risiken behaftet sind.

(1) Auflistung projektspezifischer Risiken!!

Zu Beginn der Risikoanalyse sollten die mit den Handlungsalternativen verbundenen relevanten
Risiken identifiziert und dokumentiert werden.

(2) Darstellung projektspezifischer Risiken anhand einer Risiko-Matrix

a. Festlegung der Bewertungsskalen
Zunachst sind Bewertungsskalen sowohl fir die mégliche Eintrittswahrscheinlichkeit als auch
fur die potenzielle Schadenshohe der einzelnen Risiken zu definieren, um auf einen
einheitlichen MaBstab beruhende und nachvollziehbare Bewertungen sicherzustellen.

Beispiel einer Risiko-Matrix mit dreiteiliger Bewertungsskala (gering, mittel, hoch)
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b. Kategorisierung der Risiken

In einem nachsten Schritt sind sowohl Eintrittswahrscheinlichkeiten als auch Schadenshéhe
auf Basis der zuvor festgelegten Bewertungsskalen einzuschatzen. Aus der Kombination der
Bewertungen von Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadenshdhe I&sst sich die Zuordnung der
Einzelrisiken zu einer der zuvor definierten Risikogruppen (z. B. C-Risiken) vornehmen; die
projektspezifischen Risiken kénnen demzufolge in bedeutende (A-Risiken) und weniger
bedeutende Risiken (C-Risken) eingeteilt werden.

(3) Quantifizierung der monetar bewertbaren Risiken

In einem weiteren Schritt ist zu entscheiden, welche Risiken im weiteren Verlauf quantitativ zu
analysieren sind. Dies ist insbesondere bei Risiken der Fall, die in der Risikomatrix als bedeutend
ausgewiesen sind.

Bei der Quantifizierung der Risiken sollte - sofern méglich - auf statistisch gesicherte Daten
zurlckgegriffen werden. Die Datenbasis, die der Quantifizierung zugrunde liegt, ist in der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nachvollziehbar darzustellen.

Zur Quantifizierung von Risiken kénnen folgende OrientierungsgréfRen herangezogen werden:

- moglicher Schaden bei Eintritt des Risikos, multipliziert mit der - ggf. abgeschatzten -
Eintrittswahrscheinlichkeit

- Versicherungspramien, soweit das Risiko durch Versicherungen versicherbar ist (unabhangig
vom geltenden Grundsatz der Selbstdeckung, vgl. VV Nr. 11 zu § 34 BHO)

(4) Anpassung der Wirtschaftlichkeitsberechnung

Sofern und soweit die monetar betrachteten Risiken nicht in dem in (3) ermittelten Umfang bereits in
den Erwartungswerten berucksichtigt wurden, sind die Erwartungswerte durch Risikozu- oder
Risikoabschlage zu korrigieren. Die Risikozu- bzw. -abschlage sind bei den jeweiligen Positionen der
Wirtschaftlichkeitsberechnung entsprechend ihres zeitlichen Auftretens zu bertcksichtigen. Sodann ist
die Wirtschaftlichkeitsberechnung mit den derart angepassten Werten erneut durchzufihren.

Bei Risiken, die in einer Handlungsalternative selbst getragen werden, im Regelfall allerdings zu
versichern sind (z. B im Bereich der Infrastruktur: Gebaudeschaden/Untergang wegen Feuer, etc.),
kénnte eine monetare Berlcksichtigung durch den Ansatz entsprechender Versicherungspramien (ggf.
abzlglich von Verwaltungspauschalen) erfolgen. Die Herleitung der projektspezifischen Risikozu- und -
abschlage ist in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nachvollziehbar darzustellen.

Beispiel [zu (1)-(4)]:

In einer relevanten Handlungsalternative werden die projektspezifischen Risiken zunadchst identifiziert
und dokumentiert. Anhand einer Risikomatrix wird aufgrund der Eintrittswahrscheinlichkeit und der
damit verbundenen Schadenshéhe unter anderem das Risiko der ,,Uberschreitung der Bauzeit” als
bedeutendes Risiko eingeschatzt und nachfolgend quantitativ analysiert.

Aus der Analyse ergibt sich:
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Risiko: , Uberschreitung der Bauzeit*“
Uber-/ Schadenshéhe/ Wahrscheinlichkeit
Unterschreitung Vorteilswert
um: €
- 6 Monate - 1.000.000 10 %
0 0 80 %
+ 6 Monate + 2.000.000 10 %

Sofern und soweit diese monetéren Auswirkungen durch die Uber-/Unterschreitung der Bauzeit nicht in
dem ermittelten Umfang bereits in den in die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung eingestellten Werten
berticksichtigt wurden, sind diese Werte durch Risikozu- oder Risikoabschldge zu korrigieren. Die
Risikozu- bzw. -abschlége sind bei den jeweiligen Positionen der Wirtschaftlichkeitsberechnung
entsprechend ihres zeitlichen Auftretens zu berticksichtigen. Durch dieses Vorgehen werden
Erwartungswerte gebildet, von denen zum Entscheidungszeitpunkt nur noch zuféllige positive oder
negative Abweichungen erwartet werden.

Die Wahrscheinlichkeit der Bauzeitiiberschreitung und die Schadenshéhe sind vorab ungewiss und
midssen daher - beispielsweise auf der Grundlage von vorhandenen Daten bestanden - geschatzt
werden.

(5) Abgleich der Erwartungswerte

AbschlielSend ist nochmals kritisch zu hinterfragen, ob die so ermittelten , neuen” Erwartungswerte
unter Berucksichtigung aller Umstande, das heiBt, nicht nur der hier im Einzelnen anhand der
monetaren Risikobetrachtung [vgl. oben (3) und (4)] betrachteten Risiken, realistisch sind.

Im Ergebnis sollen maglichst nur noch zufallige Abweichungen von den Erwartungswerten fir die Ein-
und Auszahlungen zu erwarten sein.

Andernfalls sind die ,,neuen” Erwartungswerte erneut entsprechend zu korrigieren, und die
Wirtschaftlichkeitsberechnung ist mit den korrigierten Werten nochmals durchzufihren.

b) Systematische Risiken

Neben den direkt mit der Realisierung des Projekts in Zusammenhang stehenden Risiken kénnen auch
solche Risiken eine Rolle spielen, die von den Projektbeteiligten nicht beeinflusst werden kénnen und
von gesamtwirtschaftlicher Relevanz sind. Diese sind allerdings nur in wenigen Ausnahmefallen - zum
Beispiel bei grolen Infrastrukturprojekten - von Bedeutung und im Einzelfall zu prifen.

Systematischen Risiken kénnen Uber sogenannte ,Sicherheitsaquivalente” (durch pauschale Zu- und
Abschlage) berucksichtigt werden. Diese sind zu begrinden. Wie die unsystematischen Risiken sind
auch die systematischen Risiken lber die Zahlungsstréme zu berlcksichtigen. Dabei sollten die
systematischen Risiken aus Transparenzgriinden separat ausgewiesen werden.

Zu- oder Abschlage zum Diskontierungszinssatz sind keine methodisch akzeptable Alternative.

2. Vorgehensweise bei MaBnahmen mit geringerer finanzieller Bedeutung

Auch bei MaBBnahmen mit geringerer finanzieller Bedeutung (z. B. BeschaffungsmafRnahmen aus dem
Bereich Materialverwaltung) sind die Erwartungswerte fir die Ein- und Auszahlungen unter
Berucksichtigung der zu erwartenden projektspezifischen Risiken zu ermitteln (vgl. Tz. VI. 1. a) oben).

Flr die Ermittlung der Erwartungswerte kann in diesen Fallen auf angemessen
begrindeteEinschatzungen zurlickgegriffen werden. Es kann auch ausreichend sein, wenn die
monetaren Auswirkungen von Risiken oder Risikokategorien dabei (teilweise) zusammengefasst
werden und keine durchgehende Trennung nach den monetaren Auswirkungen einzelner Risiken oder
Risikokategorien erfolgt.

Eine kurze Darstellung der mit den Handlungsalternativen verbundenen Risiken im Einzelnen [ggf.
anhand einer Risiko-Matrix, vgl. Tz. VI. 2.a) (2)] ist jedoch in jedem Fall erforderlich.
Eine gesonderte Berilcksichtigung systematischer Risiken ist nicht erforderlich.

3. Berucksichtigung der Risikoverteilung
Gemal § 7 Abs. 2 Satz 2 BHO ist die mit den MalBhahmen verbundene Risikoverteilung in einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu bertcksichtigen. Diese Vorschrift wurde mit Art. 4 Abs. 1 Nr. 1 des
OPP-Beschleunigungsgesetzes vom 1. September 2005 eingefiihrt. Eine faire und angemessene
Risikoverteilung zwischen der 6ffentlichen Hand und privaten Vertragsparteien im Sinne des § 7 Abs. 2
Satz 2 BHO ist Teil des Projektmanagements.

Grundsatzlich sollten die Risiken jeweils dem Partner zugeordnet werden, der sie auf Grund seiner
Kompetenz am besten einschatzen und steuern kann.
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Die Verteilung von Risiken zwischen der 6ffentlichen Hand und privaten Vertragsparteien setzt eine
Analyse der Risiken selbst voraus (vgl. Tz VI. 1. oben).

VII. Sensitivitatsanalyse und Szenarioanalyse
1. Sensitivitatsanalyse

Wenn das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung entscheidend von vergleichsweise unsicheren
Annahmen abhangt, ist im Rahmen einer Sensitivitatsanalyse darzustellen,

- wann,
- wie und
- unter welchen Umstanden

sich infolge der Abhangigkeit von getroffenen Annahmen das Ergebnis verandert und die
Vorteilhaftigkeit der als wirtschaftlichste ermittelten Handlungsalternative zu Gunsten einer anderen
Handlungsalternative verloren geht.

Im Rahmen der Sensitivitdtsanalyse geht es nicht darum, die eigenen Annahmen wieder in Frage zu
stellen. Es erfolgt daher auch keine Veranderung oder Anpassung der Wirtschaftlichkeitsberechnung;
diese bleibt unverandert bestehen. Vielmehr soll ermittelt und dargestellt werden, ob und ggf. wann
sich der Entscheidungsvorschlag zu Gunsten einer anderen Handlungsalternative andern wurde. Sind
solche ,sensitiven” Annahmen vorhanden, ist dies im Anschluss an das ermittelte Ergebnis
darzustellen. Auf diese Weise schafft die Sensitivitatsanalyse Transparenz dariber, wie weit der
Entscheidungsvorschlag von den in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung getroffenen Annahmen
abhangt, bzw. wie weit die Werte von den angenommenen Werten abweichen dirfen, ohne dass sich
das Ergebnis andert.

Die Untersuchung der Empfindlichkeiten des Ergebnisses auf die Veranderung der wenig gesicherten
Parameter der Rechnung Uber eine Skalierung (Abweichung um 5 %, 10 %, usw.) kann hilfreich sein.

Diese Uberprifung der getroffenen Annahmen setzt eine vollstandige Dokumentation aller Annahmen
voraus. Im Regelfall wird es angemessen sein, die jeweiligen Annahmen gesondert voneinander zu
betrachten und auf deren ggf. vorhandene Abhangigkeit zueinander kurz einzugehen.

2. Szenarioanalyse

Bei finanziell bedeutsamen MaRnahmen empfiehlt sich die Durchflhrung einer Szenarioanalyse, um
die Beziehung der Annahmen zueinander besser darstellen zu kénnen.

Bei der Szenarioanalyse werden flr ausgewahlte Szenarien die bei den vergleichsweise unsicheren
Annahmen zu berucksichtigenden Auf- und Abschlage festgelegt und im Zahlungsstrom rechnerisch
berlcksichtigt. Ratsam ist zumindest die Darstellung eines ,Best-Case-Szenarios” zur Beschreibung
der unter realistischen Annahmen voraussichtlich gunstigsten Projektentwicklung sowie eines , Worst-
Case-Szenarios”.

3. Abgrenzung der Sensitivitatsanalyse und der Szenarioanalyse von der
Beriuicksichtigung der Risiken und Risikoverteilung

Die monetare Berucksichtigung der Risiken und Risikoverteilung wird regelmaBig eine erhebliche
Anzahl von Annahmen enthalten, z. B. Eintrittswahrscheinlichkeit eines Risikos oder voraussichtliche
Hohe eines Schadensereignisses. Erst nach Abschluss der Wirtschaftlichkeitsberechnung einschlieBlich
Berlcksichtigung der Risikoverteilung steht die wirtschaftlichste Handlungsalternative fest.

Danach wird auf dieser Grundlage im Rahmen der Sensitivitatsanalyse bzw. Szenarioanalyse gepruft,
ob und wie Abweichungen von den getroffenen Annahmen den Entscheidungsvorschlag beeinflussen.
Die daraus gewonnenen Erkenntnisse mussen im Rahmen einer Gesamtabwagung hinsichtlich der
darin betrachteten Annahmen gewdurdigt werden.

Die Sensitivitatsanalyse und Szenarioanalyse andern den Entscheidungsvorschlag als solchen im
Regelfall jedoch nicht.

VIII. Ergebnis, Entscheidungsvorschlag und Festlegung von Kriterien zur
Erfolgskontrolle

Jede Wirtschaftlichkeitsuntersuchung muss mit dem Ergebnis auch einen Entscheidungsvorschlag
unterbreiten.

Beim Entscheidungsvorschlag ist die Frage zu beantworten, ob das beabsichtigte Ziel erreicht werden
kann und wenn ja, mit welcher (wirtschaftlichsten) Handlungsalternative.

Stellt sich heraus, dass die wirtschaftlichste Handlungsalternative aufgrund von fehlenden
Haushaltsmitteln nicht verfolgt werden kann, so ist dem im Rahmen der haushaltsrechtlichen
Méglichkeiten durch Umschichtung von Haushaltsmitteln oder durch zeitliche Priorisierung von
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MaRnahmen zu begegnen.

Das Ergebnis muss auch die finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt darstellen und einen Zeitplan
fur die Durchfiihrung der MaBnahme sowie Kriterien und Verfahren fur Erfolgskontrollen enthalten.

Auf die Aktualitat der

- Ziele

- Datenbasis (einschliel3lich der Diskontierungszinssatze) und

- Annahmen
zum Entscheidungszeitpunkt ist zu achten, um eine belastbare Entscheidungsgrundlage zu erhalten.
Um Erfolgskontrollen durchfihren zu kénnen, sind, soweit die Ziele nicht selbst bereits messbare
Mengen, Volumina oder Zeitrahmen enthalten, von den Zielen Indikatoren (im Sinne von MessgréfSen)
abzuleiten und festzulegen, anhand derer die spatere Bewertung der MaBnahme erfolgen soll.
Beispiel:
Ziel: Kundenzufriedenheit auf einem fur die AulBenwirkung der Verwaltung akzeptablen Niveau, das
heilst, mindestens x % aller Kunden sollen ,,zufrieden” sein.

Das definierte Ziel ,,Kundenzufriedenheit” kann nicht direkt, sondern nur tiber Indikatoren, wie z. B. die
Auswertungsergebnisse von Fragebdégen, die Rickschliisse auf die Kundenzufriedenheit zulassen,
erfasst werden.

Bei der Auswahl von geeigneten Indikatoren ist auf deren Validitat und Verlasslichkeit zu achten. Die
Indikatoren missen zum einen Aussagen Uber die Wirkung einer MaRnahme zulassen. Des Weiteren
sollte sich die Aussagekraft des Indikators Uber die Wirkung einer Mallhahme nicht im Laufe der Zeit
zu sehr verandern.

Es empfiehlt sich, einen auf das oder die zu erreichende(n) Ziel(e) zugeschnittenen Indikatorenkatalog
zu erstellen. Dieser sollte hinreichend umfassend sein, um als ausreichende Grundlage fur die spatere
Erfolgskontrolle zur Verfligung zu stehen.

D. Erfolgskontrolle

Die Erfolgskontrolle ist ein systematisches Prifungsverfahren. Sie dient dazu, ggf. wahrend der
Durchfuhrung (begleitende Erfolgskontrolle) und nach Abschluss (abschlieBende Erfolgskontrolle) einer
MaRnahme ausgehend von der Planung, festzustellen,

- ob und in welchem Ausmal (Zielerreichungsgrad) die angestrebten Ziele erreicht wurden
(Zielerreichungskontrolle),

- ob die MaBnahme geeignet und ursachlich fur die Zielerreichung war (Wirkungskontrolle)
und

- ob die MaBnahme wirtschaftlich war (Wirtschaftlichkeitskontrolle).
Von der begleitenden Erfolgskontrolle ist die laufende Beobachtung zu unterscheiden. Im Gegensatz
zum systematisch angelegten umfassenden Priufungsverfahren der Erfolgskontrolle ist sie eine
fortlaufende gezielte Sammlung und Auswertung von Hinweisen und Daten zur erganzenden
Beurteilung der Entwicklung einer MaBnahme (vgl. VV Nr. 2.2 zu § 7 BHO).
. Gegenstand und Zeitpunkt
Wie alle Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen missen auch Erfolgskontrollen der Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung des Bundes dienen.
Es soll Folgendes erreicht werden:
- Rechtzeitiges Erkennen von Um- und Nachsteuerungsbedarf (u. a. aufgrund von
Veranderungen oder Fehleinschatzungen) sowie von Um- und Nachsteuerungsmaoglichkeiten
- im betrachteten Aufgabenbereich oder
- in anderen, insbesondere vergleichbaren Aufgabenbereichen

- Erkenntnisgewinn fur zukinftige Entscheidungen, insbesondere zur Verbesserung der
Datentransparenz und Prognosefahigkeit

- im betrachteten Aufgabenbereich oder
- in anderen, insbesondere vergleichbaren Aufgabenbereichen
- Nachweis der Eignung und der Wirtschaftlichkeit getroffener Entscheidungen.

Erfolgskontrollen sind auch durchzufihren, wenn die Dokumentation in der Planungsphase
unzureichend war. In diesem Fall sind die benétigten Informationen nachtraglich zu beschaffen (vgl. VV
Nr. 2.2 zu § 7 BHO).
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Bei MaRnahmen, die sich Uber mehr als zwei Jahre erstrecken, und in sonstigen geeigneten Fallen sind
nach individuell festzulegenden Laufzeiten oder zu Zeitpunkten, an denen abgrenzbare Ergebnisse
oder Teilrealisierungen einer MaBnahme zu erwarten sind, begleitende Erfolgskontrollen durchzufiihren
(vgl. VV Nr. 2.2 zu § 7 BHO). Sie liefern vor dem Hintergrund zwischenzeitlich eingetretener
Okonomischer, gesellschaftlicher und technischer Veranderungen die notwendigen Informationen flr
die Entscheidung, ob und wie die Maihahme fortgefihrt werden soll.

Methodisch gesehen besteht zwischen begleitender und abschlieBender Erfolgskontrolle kein
Unterschied.

Il. Angemessenheit

Bei der Angemessenheit von Erfolgskontrollen und der Entscheidung Uber den zeitlichen Abstand von
begleitenden Erfolgskontrollen zueinander ist zu beachten, dass eine Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit immer nur fir die Zukunft erreicht werden kann.

Im Rahmen einer Erfolgskontrolle werden die bereits in der Planungsphase ermittelten Ziele bzw. die
aus diesen abgeleiteten Indikatoren bewertet. Hierflr ist jeweils, moéglichst schon in der
Planungsphase, konkret zu klaren und festzulegen, ob dies auch begleitend geschehen soll, ab wann
Nachsteuerungsbedarf besteht und wie die Erkenntnisse zeitnah zu SteuerungsmalBnahmen fuhren
sollten.

Die bei der Umsetzung der MaBnahme eingetretenen Risiken sind zu ermitteln und mit den in der
Planungsphase prognostizierten Risiken zu vergleichen. Eine solche Sammlung dient der Verbesserung
der Prognosefahigkeit bei zuklnftigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen.

1. Arbeitsschritte
1. Zielerreichungskontrolle und Wirkungskontrolle

Ausgangspunkt flr die Zielerreichungskontrolle und die Wirkungskontrolle sind die in der Planung
festgelegten (Teil-) Ziele der MaBnahme, die, soweit erforderlich, auch anhand von Indikatoren
beschrieben wurden. Diese Vorgaben sind mit den tatsachlich erreichten Werten zu vergleichen.
Soweit die Nutzwertanalyse in der Planungsphase angewandt wurde, kann die Gegeniberstellung des
geplanten und des erreichten Nutzwerts erfolgen.

Die Zielerreichungskontrolle und die Wirkungskontrolle sind die Grundlagen fur die
Wirtschaftlichkeitskontrolle. Im Gegensatz zur Wirtschaftlichkeitskontrolle lassen diese aber den
Mitteleinsatz unbertcksichtigt (vgl. nachfolgend 2.).

a) Zielerreichungskontrolle

Mit der Zielerreichungskontrolle wird durch einen Vergleich der urspringlich geplanten (Teil-) Ziele mit
der tatsachlich erreichten Zielrealisierung (Soll-Ist-Vergleich) festgestellt, welcher Zielerreichungsgrad
zum Zeitpunkt der Erfolgskontrolle gegeben ist.

Dazu ist zunachst der Ist-Zustand der umgesetzten MalBhahme zu ermitteln, das heil3t, eine aktuelle
Darstellung der konkreten Mengen, Zeiten, Fristen, Rahmenbedingungen etc. In einem weiteren Schritt
wird der Ist-Zustand dann mit dem Soll-Zustand verglichen.

Die Zielerreichungskontrolle bildet gleichzeitig den Ausgangspunkt von Uberlegungen, ob die
vorgegebenen Ziele nach wie vor Bestand haben. Haben sich die in der Planungsphase der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gesetzten Ziele verandert (z. B. Abbau des Personals, flr das ein
BlUrogebaude erstellt werden soll, wodurch sich das Ziel ,eine bestimmte Anzahl von Personen an
einem bestimmten Standort unterzubringen” verandert), muss dies bei allen zukinftigen
Entscheidungen, fir die die Erfolgskontrolle die Basis bilden soll, sowie in dhnlich gelagerten Fallen
berlcksichtigt werden.

b) Wirkungskontrolle

Im Wege der Wirkungskontrolle wird ermittelt, ob die MaBnahme flr die Zielerreichung geeignet und
ursachlich war.

Hierbei sind alle beabsichtigten und unbeabsichtigten Auswirkungen einschlielSlich eingetretener, in
der Planungsphase nicht bertcksichtigter, Risiken der durchgefihrten MaBnahme in angemessenem
Umfang zu ermitteln.

Stellt sich im Rahmen der Wirkungskontrolle heraus, dass die verfolgte Handlungsalternative die
vorgegebenen (Teil-) Ziele erflllt hat (z. B. konkrete Mengen produziert, bestimmte Fristen
eingehalten, etc.), aber trotzdem ungeeignet war, das Hauptziel (z. B. eine politisch beabsichtigte
Wirkung) zu erreichen, so sind die Grinde hierfur zu dokumentieren. Die daraus ableitbaren
Erkenntnisse sind im Rahmen einer begleitenden Erfolgskontrolle flir Umsteuerungsprozesse zu
nutzen.
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2. Wirtschaftlichkeitskontrolle
Mit der Wirtschaftlichkeitskontrolle wird untersucht, ob
- der Vollzug der MaBnahme im Hinblick auf den Ressourcenverbrauch wirtschaftlich war
(Vollzugswirtschaftlichkeit) und
- die MaBnahme im Hinblick auf die Hauptziele insgesamt wirtschaftlich war
(MaBnahmenwirtschaftlichkeit).
a) Vollzugswirtschaftlichkeit

Bei der Prifung der Vollzugswirtschaftlichkeit wird festgestellt, ob die Malhahme unter
Berlcksichtigung der Ergebnisse der Zielerreichungskontrolle mit dem in der Planungsphase
antizipierten Ressourcenverbrauch durchgefihrt wurde. Dabei ist der Ressourcenverbrauch méglichst
zu monetarisieren.

Ausgangspunkt sind die in der Kapitalwertberechnung der Planungsphase (vgl. Abschnitt C, V.)
prognostizierten Ein- und Auszahlungen. Hierdurch entstehen die Vergleichsmaoglichkeiten zwischen

- den urspringlichen Planungswerten der Malnahme und den aktuellen Werten (Plan alt - Ist
neu) und ggf.
- den alten Ist-Werten und den aktuellen Werten (Ist alt - Ist neu).
Es sind die tatsachlichen Ein- und Auszahlungen im Jahr der Zahlung anzusetzen. Abweichungen
zwischen geplanten und tatsachlichen Ein- und Auszahlungen kénnen resultieren aus
- Mehr-/Minderausgaben in den einzelnen Positionen,
- der zeitlichen Verschiebung von Zahlungen (z. B. bei verzégerter Inbetriebnahme)
und
- Uber- oder unterdurchschnittlichen Preisveranderungen.

Die Abweichungen sind als Soll-Ist-Vergleich (geplante Werte / zum Zeitpunkt der Erfolgskontrolle
erreichte Werte) festzuhalten. Wesentliche Abweichungen sind unter Berlcksichtigung der Ergebnisse
der Zielerreichungskontrolle zu erlautern.

Beispiel:

Planung (vor Durchfihrung der finanzwirksamen Manahme)

Nr. Ein-/ Auszahlungen Jahr 0 Jahr 1 Jahr 2

1 Investitionsausgaben -100.000

2 laufende Personalausgaben 1 -15.000 -15.000

3 laufende Personalausgaben 2 -5.000 -4.000

4 laufende Sachausgaben 1 -10.000 -9.000

5 Einnahmen aus Verkdufen (Restwert) 1.000

/st (nach Jahr 2):

Nr. Ein-/ Auszahlungen Jahr 0 Jahr 1 Jahr 2

1 Investitionsausgaben -100.000

2 laufende Personalausgaben 1 -12.550 -12.000

3 laufende Personalausgaben 2 -5.200 -4.000

4 laufende Sachausgaben 1 -11.500 -10.200

5 Einnahmen aus Verkdufen 2.000
(Restwert)

Im Rahmen der begleitenden Kontrolle der Vollzugswirtschaftlichkeit ist in der Regel die oben
dargestellte Analyse der Ist-Werte ausreichend, um die notwendigen Erkenntnisse fur einen ggf.
vorhandenen Nachsteuerungsbedarf zu gewinnen. Soll auf Grund der Ergebnisse der begleitenden
Erfolgskontrolle die MaBnahme gegentber der urspringlichen Planung wesentlich verandert werden,
z. B. durch Verzicht auf einzelne Leistungskomponenten, ist eine neue Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
durchzuflhren. Darin sind die zum aktuellen Entscheidungszeitpunkt méglichen Handlungsalternativen
zu ermitteln und gegenuberzustellen (vgl. ab Abschnitt C, IV.).

Die abschlieBende Erfolgskontrolle dient primar dem Erfahrungsgewinn. Ein Nachsteuern ist nicht
mehr moéglich. Auf eine Kapitalwertberechnung, das heiRt Diskontierung der tatsachlichen Ein- und
Auszahlungen, kann verzichtet werden, soweit keine zeitlichen Verschiebungen der Zahlungen im
Vergleich zur urspringlichen Planung erfolgt sind.
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Um die Auswirkungen zeitlicher Verschiebungen feststellen zu kénnen, sind die Zahlungsstréme mit
dem in der Planung angesetzten Kalkulationszinssatz zu diskontieren. Zeitlich verzégerte
Auszahlungen wirden bei dynamischer Betrachtung zunachst einen glnstigeren Kapitalwert bewirken.
Doch fallen bei verspatetem Beginn der Nutzungsphase in der Regel zusatzliche Ausgaben, z. B. bei
HochbaumaBnahmen Anmietungen oder spaterer Wegfall von Mietausgaben, an, oder es werden
gesetzte Ziele nicht erreicht [vgl. 1. a) Zielerreichungskontrolle].

Beispiel:
Kapitalwertberechnung auf der Grundlage der Ist - Daten nach Tabelle 1.1 mit dem in der
Planungsphase angesetzten Zinssatz von p=4% entsprechend den Schritten (1) - (3) (vgl.

Abschnitt C,V.).

Nr. |Ein-/ Auszahlungen Jahr 0 Jahr 1 Jahr 2

1 Investitionsausgaben -100.000

2 laufende Personalausgaben 1 -12.550 -12.000

3 laufende Personalausgaben 2 - 5.200 -4.000

4 laufende Sachausgaben 1 -11.500 -10.200

5 Einnahmen aus Verkaufen (Restwert) 2.000
Summe Zahlung Nr. 1 bis 5 -100.000 -29.250 -24.200
Barwert je Jahr -100.000 -28.364 -22.375

[-29.250 - 0,9615]| [-24.200 - 0,9246]

Kapitalwert 150.739

Der auf der Grundlage der Ist - Daten errechnete Kapitalwert von - 150.739 weicht von dem in der
Planungsphase antizipierten Kapitalwert von - 153.810 um 3.071 ab.

b) MaBnahmenwirtschaftlichkeit

Bei der Prifung der MaBnahmenwirtschaftlichkeit geht es darum, mit angemessenem Aufwand
festzustellen, ob die MaBnahme im Hinblick auf die Hauptziele insgesamt wirtschaftlich war (z. B.
Verbesserung der Einkommensverhaltnisse einer bestimmten Region durch den Bau von 200
Autobahnkilometern). Hierzu wird das Verhaltnis aller positiven und negativen Auswirkungen
betrachtet, die mit der MaBnhahme verbunden waren. Die Prifung der Mallnahmewirtschaftlichkeit
empfiehlt sich bei gesamtwirtschaftlichen Verfahren.

E. Spezielle Empfehlungen und Regelungen fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Soweit besondere Empfehlungen und Regelungen fur spezielle Fachthemen mit ressortibergreifender
Bedeutung herausgegeben werden, sind diese zusatzlich zu den in Abschnitt A bis D enthaltenen
grundsatzlichen Empfehlungen heranzuziehen. Hierzu gehdren derzeit:

- BMF-Rundschreiben vom 20. August 2007 - 1l A 3 - H 1000/06/0003 - mit Leitfaden
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-Projekten

- Beschluss Nr. 2015/3 des Rates der IT-Beauftragten der Ressorts vom 19. Februar 2015 zum
~Konzept zur Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen in der Bundesverwaltung,
insbesondere beim Einsatz der IT (WiBe 5.0)". Fundstelle:
http://www.cio.bund.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Bundesbeauftragter-fuer-
Informationstechnik/IT_Rat_Beschluesse/beschluss_2015_03.pdf?_blob=publicationFile

- BMI Referat O1, Az. O1 - 12013/1#7 www.orghandbuch.de (Organisationshandbuch
beziehungsweise Handbuch des Bundes fir Organisationsuntersuchungen und
Personalbedarfsermittlung) in der Fassung vom April 2016

- BMVBS-Schreiben vom 4. Marz 2005 - B 12-B 1406-00 - zur Bekanntgabe des Leitfaden
~Energiespar-Contracting”

- BMVBS-Schreiben vom 16. Juli 2013-B 10-8111.1/7 K 5 zur Bekanntgabe des Leitfadens
~Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei der Vorbereitung HochbaumaBnahmen des Bundes”

F. Anlage

§7a
Betriebswirtschaftliche Steuerungsinstrumente, Budgetierungsverfahren

(1) In Erganzung zu kameraler Planaufstellung, Haushaltsvollzug und Rechnungslegung kénnen Uber
eine Kosten- und Leistungsrechnung als internes Rechnungswesen hinaus weitere
betriebswirtschaftliche Steuerungsinstrumente eingeflihrt werden, wenn dies zu einer erhéhten

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 32 von 323


http://www.cio.bund.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Bundesbeauftragter-fuer-Informationstechnik/IT_Rat_Beschluesse/beschluss_2015_03.pdf?_blob=publicationFile
http://www.orghandbuch.de
https://revosax.sachsen.de/attachments/12037

VwV-S3HO

Wirtschaftlichkeit (Effizienz) und Wirksamkeit (Effektivitat) staatlichen Handelns flhrt.

(2) Eine Lockerung der Ressourcensteuerung und -kontrolle bei Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen durch Ubertragung dezentraler Finanzverantwortung auf einzelne
Dienststellen (Budgetierung) ist nur zulassig, wenn Uber eine funktionsfahige Kosten- und
Leistungsrechnung hinaus eine wirksame Ergebnissteuerung und -kontrolle mittels Produkthaushalt,
Zielvereinbarung und kennzahlengestltztem Berichtswesen eingerichtet ist, die Steuerung und
Kontrolle beim Einsatz 6ffentlicher Mittel garantieren und sicherstellen, dass das jeweils verfligbare
Ausgabevolumen nicht Gberschritten wird. Bei besonders grof8en oder bedeutsamen Dienststellen soll,
im Ubrigen kann ein entsprechendes Aufsichtsorgan eingerichtet werden. Niheres regelt eine mit dem
Staatsministerium der Finanzen abzuschlieBende Ressortvereinbarung, in der fur die Einflhrungsphase
von Budgetierungsverfahren nach Anhérung des Sachsischen Rechnungshofes auch Ausnahmen
zugelassen werden kdénnen.

(3) Im Falle des Absatzes 2 soll bestimmt werden, inwieweit

1. Titel unter Beachtung der Mindesterfordernisse des § 13 Abs. 3 zusammengelegt werden,
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen gegenseitig oder einseitig deckungsfahig sind,
die Ubertragbarkeit von Titeln (iber § 19 hinaus,
die Deckung von Ausgaben durch Einnahmen lber § 8 hinaus,
die Bildung von Ausgaberesten Uber § 45 Abs. 2 und 3 hinaus,
die Bildung von Rucklagen und

7. Abweichungen von der Stellenplanbindung zulassig sind.
(4) Vor EinfUhrung der Budgetierung in einzelnen Dienststellen der Staatsverwaltung ist der
Sachsische Rechnungshof zu hdren.

Zu § 7a

IS

1. Flr eine koordinierte betriebswirtschaftliche Steuerung und ein grundsatzlich einheitliches
Verwaltungshandeln sind Kosten- und Leistungsrechnungen in betriebswirtschaftlich Gblicher
Form einrichtungsspezifisch, haushalts- und steuerungsrelevant auszugestalten. Dies kann in
Anlehnung an das ,Handbuch zur Kosten- und Leistungsrechnung in der Bundesverwaltung’
(Anlage zu VV Nr. 4 zu § 7 BHO, erlassen mit BMF-Rundschreiben vom 6. November 2013, Il
A 8-01069/12/10002, DOK 2013/0981610 - GMBI 2013 Nr. 62, S. 1234), in der jeweils
geltenden Fassung, erfolgen. Kosten- und Leistungsrechnungen sollen dementsprechend in
der Regel eine Kostenartenrechnung, eine Kostenstellenrechnung und eine
Kostentragerrechnung enthalten. Mit der Kostenartenrechnung ist anzugeben, welche Kosten
(Werteverzehr in der Einrichtung) in einer Periode in welcher Héhe entstanden sind. Mit der
Kostenstellenrechnung ist der Ort der Entstehung der Kosten anzugeben. Dabei sind den
Kostenstellen (die am Leistungsprozess beteiligten Organisationseinheiten) insbesondere die
Gemeinkosten zuzuordnen. Die Gliederung soll grundsatzlich nach den Funktionsbereichen
erfolgen. Die Kostenstellenrechnung gewéahrleistet eine Uberleitung derjenigen Kosten, die
nicht direkt Kostentragern (Produkte, interne Tatigkeiten) zugeordnet werden kénnen. Mit
der Kostentragerrechnung ist anzugeben, woflr die Kosten entstanden sind. Gemeinkosten
und Einzelkosten sind den Kostentragern zuzuordnen. Wo dies aus Steuerungsgrinden
geboten ist, soll die KLR entsprechend erweitert werden. Hierzu kann unter anderem auch
eine Stundenrechnung eingerichtet werden.

2.1 Die EinflUhrung der Budgetierung bei einzelnen Dienststellen (einschlieBlich Staatsbetriebe
nach § 26 der Sachsischen Haushaltsordnung) oder in einzelnen abgegrenzten
Verwaltungsbereichen unterliegt der Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen und
setzt voraus, dass die Steuerungsfahigkeit der jeweiligen Einrichtung zur Einhaltung des
verflgbaren Ausgabevolumens (Selbststeuerungsfahigkeit) sichergestellt ist.

2.2 Die Einwilligung zur Budgetierung soll mit dem Abschluss einer Ressortvereinbarung
verbunden werden. In dieser Ressortvereinbarung sind zur Gewahrleistung der
Selbststeuerungsfahigkeit Bestimmungen entsprechend den Vorgaben nach § 7a Absatz 2
und 3 der Sachsischen Haushaltsordnung zu treffen. Fur Einrichtungen desselben
Aufgabenbereichs sind dabei mdglichst einheitliche Regelungen vorzusehen. Insbesondere
sollen messbare strategische und langfristige Ziele flr die Steuerung der Einrichtung
(strategisches Management) vereinbart und ein darauf basierendes Berichtswesen
(strategisches Controlling) geregelt werden. Die Ausgestaltung des strategischen
Controllings soll einrichtungsspezifisch nach ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit erfolgen
und die Wirkungen des Verwaltungshandelns berlcksichtigen.

Des Weiteren sollen die Eckpunkte der operativen Steuerung durch Zielvereinbarungen auf
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Ebene Ressort/Einrichtung festgelegt werden. Hierzu zahlen auch Regelungen flr den Fall
von BudgetUber- beziehungsweise -unterschreitungen sowie Leistungszielabweichungen.
Dabei sind Steuerungsmafnahmen innerhalb des Budgets beziehungsweise den
Ressortzustandigkeiten festzulegen. Empfohlen wird, einrichtungsspezifische Regelungen zur
Nutzung der Controllingberichte zu vereinbaren. Fir ,Soll-/Ist-Vergleiche’ sollte dabei eine
halbjahrliche, im Ubrigen eine anlassbezogene Berichterstattung angestrebt werden.

2.3 Die Ressortvereinbarungen sollen auf der Grundlage der festgelegten messbaren Ziele
Uberpruft und fortgeschrieben werden (Evaluation). Bei Dienststellen (einschlieRlich
Staatsbetrieben nach § 26 der Sachsischen Haushaltsordnung), die bereits
betriebswirtschaftliche Methoden oder Steuerungselemente eingefihrt haben oder erproben,
gelten hierzu getroffene Vereinbarungen im Lichte der Neufassung weiter fort.

2.4 Fur die operative Umsetzung der Ziele des strategischen Managements einschlieBlich der
Planung, Steuerung und Uberwachung der Geschéftsprozesse ist die jeweilige Einrichtung
verantwortlich. Instrumente des operativen Managements sind insbesondere
Zielvereinbarungen auf Ebene Ressort/Einrichtung, die Kosten- und Leistungsrechnung sowie
das operative Controlling/Berichtswesen. Hierzu sollen einrichtungsspezifische Regelungen
auf Ebene Ressort/Einrichtung getroffen und erforderliche einrichtungsspezifische
Steuerungsinstrumente vereinbart werden.

§8
Grundsatz der Gesamtdeckung

Alle Einnahmen dienen als Deckungsmittel fur alle Ausgaben. Auf die Verwendung flur bestimmte
Zwecke durfen Einnahmen nur beschrankt werden, soweit dies durch Gesetz vorgeschrieben oder im
Haushaltsplan zugelassen ist oder die Mittel von anderer Seite zweckgebunden zur Verfligung gestellt
werden.

Zus§ 8

1. Eine Beschrankung der Einnahmen auf die Verwendung fur bestimmte Zwecke
(Zweckbindung) durch Gesetz (§ 8 Satz 2 1. Alt.) liegt nur vor, wenn im Gesetz eine
Zweckbindung ausdricklich vorgeschrieben ist. Die Zweckbindung ist in den Erlduterungen
kenntlich zu machen (§ 17 Abs. 3).

2. Ist mit der Annahme von zweckgebunden zur Verfligung gestellten Mitteln (§ 8 Satz 2 3. Alt.)
der Einsatz von Haushaltsmitteln des Staates verbunden oder entstehen Folgekosten fur den
Staatshaushalt, so durfen sie nur angenommen werden, wenn die Ausgabemittel oder
Verpflichtungsermachtigungen zur Verfligung stehen oder das Haushaltsgesetz oder der
Haushaltsplan zur Annahme ermachtigen.

Sind fur zweckgebunden zur Verfigung gestellte Mittel Ausgaben im Haushaltsplan nicht
veranschlagt, so sind sie, soweit das Haushaltsgesetz nichts anderes bestimmt, formell wie
Uber- oder auBerplanmaRige Ausgaben zu behandeln. Die Einwilligung des
Staatsministeriums der Finanzen gemaR § 37 Abs. 1 gilt insoweit als allgemein erteilt; bei
einer auRerplanmaBigen Nachweisung ist dem Staatsministerium der Finanzen ein Abdruck
der entsprechenden Verfigung zuzuleiten.

3. Fur eine Zweckbindung durch Haushaltsvermerk (§ 8 Satz 2 2. Alt.) reicht ein enger
sachlicher Zusammenhang zwischen bestimmten Einnahmen und Ausgaben allein nicht aus.
4. Bei einer Zweckbindung dirfen Ausgaben nur in Héhe der zweckgebundenen Einnahmen
geleistet werden, es sei denn, dass sich aus dem Haushaltsplan etwas anderes ergibt.
§9

Beauftragter fir den Haushalt

(1) Bei jeder Dienststelle, die Einnahmen oder Ausgaben bewirtschaftet, ist ein Beauftragter flr den
Haushalt zu bestellen, soweit der Leiter der Dienststelle diese Aufgabe nicht selbst wahrnimmt. Der
Beauftragte soll dem Leiter der Dienststelle unmittelbar unterstellt werden.

(2) Dem Beauftragten obliegen die Aufstellung der Unterlagen fur die Finanzplanung und der
Unterlagen fir den Entwurf des Haushaltsplans (Voranschlage) sowie die Ausflihrung des
Haushaltsplans. Im Ubrigen ist der Beauftragte bei allen MaRnahmen von finanzieller Bedeutung zu
beteiligen. Er kann Aufgaben bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans Ubertragen.

(3) Dem Beauftragten fir den Haushalt steht ein Widerspruchsrecht nach ndherer Bestimmung in den
allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu.
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Zu§9
1 Bestellung des Beauftragten fiur den Haushalt
1.1 Bei den obersten Staatsbehdérden ist der Beauftragte flr den Haushalt der Leiter des

Haushaltsreferats. Wenn es der Geschaftsumfang erfordert, kann eine Haushaltsabteilung
oder -unterabteilung gebildet werden; die Referatsleiter sind an die Weisungen des Leiters
der Haushaltsabteilung beziehungsweise -unterabteilung gebunden.

1.2 Die obersten Staatsbehérden kdnnen bestimmen, in welchen nachgeordneten Dienststellen
(Behorden, Anstalten, Betrieben und sonstigen Einrichtungen) Beauftragte flr den Haushalt
zu bestellen sind. Zum Beauftragten fir den Haushalt ist der fir Haushaltsangelegenheiten
zustandige Bedienstete oder einer seiner Vorgesetzten zu bestellen. Diese missen
zumindest Beamte des gehobenen Dienstes oder Beschaftigte in vergleichbarer
Dienststellung sein.

1.3 Die Bestellung von Beauftragten fur den Haushalt ist der zustandigen Kasse mitzuteilen.

2 Aufstellung der Unterlagen fiir die Finanzplanung und den Entwurf des
Haushaltsplans

Der Beauftragte flr den Haushalt hat

2.1 im Hinblick auf die Finanzplanung bereits an der Aufgabenplanung mitzuwirken,

2.2 daflr zu sorgen, dass die Beitrage zu den Unterlagen nach Form und Inhalt richtig aufgestellt
und rechtzeitig vorgelegt werden,

2.3 zu prufen, ob alle zu erwartenden Einnahmen, alle voraussichtlich zu leistenden Ausgaben

und alle voraussichtlich bendtigten Verpflichtungsermachtigungen sowie alle notwendigen
Planstellen und anderen Stellen in den Voranschlag aufgenommen worden sind; soweit die
Beitrage nicht genau errechnet werden kénnen, hat er fir eine moéglichst zutreffende
Schatzung zu sorgen; dies gilt auch flr die Falle des § 26,

2.4 insbesondere zu prifen, ob die Anforderungen an Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen sowie an Planstellen und anderen Stellen dem Grunde und
der H6he nach zu dem vorgesehenen Zeitpunkt notwendig sind,

2.5 die Unterlagen gegenuber der Stelle zu vertreten, flr die sie bestimmt sind.
3 Ausfiihrung des Haushaltsplans
3.1 Ubertragung der Bewirtschaftung

3.1.1 Der Beauftragte fir den Haushalt kann, soweit es sachdienlich ist, im Rahmen des
Geschaftsverteilungsplans die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen,
Planstellen und anderen Stellen, die der Dienststelle zur Bewirtschaftung zugewiesen sind,
anderen Referaten oder Bediensteten der Dienststelle (Titelverwaltern) zur Bewirtschaftung
Ubertragen. Er hat einen Nachweis Uber die Einnahmen, Ausgaben,
Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen zu fihren, deren
Bewirtschaftung er Ubertragen hat.

3.1.2 Bei der Bewirtschaftung von Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen durch
die nach Nummer 3.1.1 Beauftragten hat der Beauftragte fir den Haushalt bei allen
wichtigen Haushaltsangelegenheiten, insbesondere

- bei Anforderung weiterer Ausgabemittel,
- bei Uber- und aulBerplanmaRigen Ausgaben sowie Verpflichtungsermachtigungen,
- bei der Gewahrung von Zuwendungen,

- beim Abschluss von Vertragen - auch fir laufende Geschafte -, insbesondere der
Vertrage, die zu Ausgaben in kinftigen Haushaltsjahren oder zu Uber- oder
auBerplanmaBigen Ausgaben fihren kénnen,

- bei der Anderung von Vertréagen und bei Vergleichen,

- bei Stundung, Niederschlagung und Erlass,

- bei Abweichung von den in § 24 bezeichneten Unterlagen sowie

- bei der Einrichtung und SchlieBung von Vorschuss- und Verwahrkonten

mitzuwirken, soweit er nicht darauf verzichtet.
Wegen der Bewirtschaftungsbefugnis vergleiche Nummer 2.1 zu § 34.

3.1.3 Die nach Nummer 3.1.1 Beauftragten haben die Annahmeanordnungen und
Auszahlungsanordnungen dem Beauftragten fur den Haushalt zur Zeichnung vorzulegen,
soweit er nicht darauf verzichtet.
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Wegen der Anordnungsbefugnis vergleiche Nummer 2.2 zu § 34.

3.2 Verteilung der Einnahmen, Ausgaben und so weiter
Der Beauftragte fUr den Haushalt verteilt die Einnahmen, Ausgaben,
Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen, die er weder selbst
bewirtschaftet noch zur Bewirtschaftung nach Nummer 3.1.1 Gbertragen hat, auf andere
Dienststellen. Der Beauftragte fur den Haushalt kann diese Befugnis auf die nach
Nummer 3.1.1 Beauftragten delegieren; in diesem Falle wirkt der Beauftragte flr den
Haushalt bei der Verteilung mit, soweit er nicht darauf verzichtet. Der Beauftragte fir den
Haushalt und die nach Nummer 3.1.1 Beauftragten haben einen Nachweis Uber die
Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen zu
fUhren, die sie verteilt haben.

3.3 Weitere Aufgaben

3.3.1 Der Beauftragte fur den Haushalt hat dartber zu wachen, dass die Einnahmen, Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen sowie die Planstellen und anderen Stellen nach den flr
die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung geltenden Vorschriften und Grundsatzen
bewirtschaftet werden. Er hat insbesondere darauf hinzuwirken, dass die Einnahmen
rechtzeitig und vollstandig erhoben werden, die zugewiesenen Ausgabemittel nicht
Uberschritten und die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet werden.
Er hat bei der Umwandlung, dem Wegfall und der Umsetzung von Planstellen und anderen
Stellen mitzuwirken.

3.3.2 Der Beauftragte fir den Haushalt hat darauf hinzuwirken, dass die Bestimmungen der
Sachsischen Haushaltsordnung, die eine Zustimmung, Anhérung oder Unterrichtung der
gesetzgebenden Koérperschaften, des zustandigen Staatsministeriums, des
Staatsministeriums der Finanzen oder des Rechnungshofs vorsehen, eingehalten und die
erforderlichen Unterlagen rechtzeitig beigebracht werden.

3.3.3 Der Beauftragte fur den Haushalt hat darauf hinzuwirken, dass bei der Bewirtschaftung der
Ausgabemittel die Verwaltungsvorschrift zu § 43 (Betriebsmittel) beachtet werden.

3.3.4 Der Beauftragte flr den Haushalt hat daflr zu sorgen, dass der Nachweis Uber die zur
Bewirtschaftung Gbertragenen (Nummer 3.1.1) und die verteilten (Nummer 3.2) Einnahmen,
Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen, Planstellen und anderen Stellen, die
Haushaltsiberwachungslisten, die Nachweisung uUber die Besetzung der Planstellen und
anderen Stellen, fur die eine Stellenplanbindung besteht, sowie die sonst vorgeschriebenen
Nachweise und Listen ordnungsgemaf gefuhrt werden.

3.3.5 Der Beauftragte flir den Haushalt hat beim Jahresabschluss festzustellen, in welcher Héhe
Ubertragbare Ausgaben des Haushaltsplans nicht geleistet worden sind, und zu entscheiden,
ob und in welcher Héhe Ausgabereste zur Ubertragung beantragt werden sollen; er hat
ferner die Unterlagen zur Haushaltsrechnung aufzustellen und die Prifungsmitteilungen des
Rechnungshofs und der Rechnungsprifungsamter zu erledigen oder, wenn er die
Bearbeitung einer anderen Stelle Ubertragen hat, an der Erledigung mitzuwirken.

3.3.6 Ergeben sich bei der Ausflihrung des Haushaltsplans haushaltsrechtliche Zweifel, ist die
Entscheidung des Beauftragten flr den Haushalt einzuholen.

4 Mitwirkung bei MaBnahmen von finanzieller Bedeutung

MaBnahmen von finanzieller Bedeutung im Sinne des § 9 Abs. 2 Satz 2, bei denen der
Beauftragte flir den Haushalt zu beteiligen ist, sind alle Vorhaben, insbesondere auch
organisatorischer und verwaltungstechnischer Art, die sich unmittelbar oder mittelbar auf
Einnahmen oder Ausgaben auswirken kédnnen. Hierzu gehdren auch Erkldrungen gegeniber
Dritten, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen sowie die Zulassung des
vorzeitigen MaBnahmebeginns nach Nummer 1.3 Satz 2 zu § 44.

Der Beauftragte fur den Haushalt ist frihzeitig zu beteiligen.

5 Allgemeine Bestimmungen, Widerspruchsrecht

5.1 Der Beauftragte flr den Haushalt hat bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben auch die
Gesamtbelange des Staatshaushalts zur Geltung zu bringen und den finanz- und
gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung zu tragen.

5.2 Unterlagen, die der Beauftragte fir den Haushalt zur Erfullung seiner Aufgaben fur
erforderlich halt, sind ihm auf Verlangen vorzulegen oder innerhalb einer bestimmten Frist
zu Ubersenden; ihm sind die erbetenen Auskinfte zu erteilen.

5.3 Schriftverkehr, Verhandlungen und Besprechungen mit dem Staatsministerium der Finanzen,
dem Rechnungshof oder den Rechnungsprifungsamtern sind durch den Beauftragten flr den
Haushalt zu fihren, soweit er nicht darauf verzichtet. Im Ubrigen ist der Beauftragte flur den
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Haushalt zu beteiligen.

5.4 Der Beauftragte flr den Haushalt kann bei Ausfiuhrung des Haushaltsplans (Nummer 3) oder
bei Mallnahmen im Sinne von Nummer 4 Widerspruch erheben.

5.4.1 Widerspricht der Beauftragte fir den Haushalt bei einer obersten Staatsbehoérde einem
Vorhaben, so darf dieses nur auf ausdrickliche Weisung des Leiters der Behdrde oder seines
standigen Vertreters weiterverfolgt werden.

5.4.2 Widerspricht der Beauftragte flr den Haushalt bei einer anderen Dienststelle des
Geschaftsbereichs einem Vorhaben und tritt ihm der Leiter nicht bei, so ist die Entscheidung
der nachsthéheren Dienststelle einzuholen. In dringenden Fallen kann das Vorhaben auf
schriftliche Weisung des Leiters der Dienststelle begonnen oder ausgefiihrt werden, wenn die
Entscheidung der nachsthéheren Dienststelle nicht ohne Nachteil fir den Staat abgewartet
werden kann. Die getroffene MaBnahme ist der nachsthéheren Dienststelle unverziglich
anzuzeigen.

5.5 Die Aufgaben des Beauftragten fur den Haushalt erstrecken sich auch auf Sondervermagen

sowie auf Mittel aus anderen Haushalten (zum Beispiel Bundeshaushalt,
Lastenausgleichsfonds), die der Dienststelle zur Bewirtschaftung zugewiesen sind.

8§10
Unterrichtung des Landtags,
Mitwirkung bei der Planung der Gemeinschaftsaufgaben

(1) Die Staatsregierung flgt ihren Gesetzesvorlagen, einschlieRlich der nach der Verfassung vom
Landtag zu billigenden Staatsvertrage, einen Uberblick (iber die Auswirkungen auf die Haushalts- und
Finanzwirtschaft des Staates, der Gemeinden und Gemeindeverbande bei; dabei sind auch finanzielle
Leistungen des Bundes aufzuflihren. AuBerdem soll angegeben werden, auf welche Weise flr
voraussichtliche Mehrausgaben oder Mindereinnahmen ein Ausgleich gefunden werden kann.

(2) Die Staatsregierung unterrichtet den Landtag liber erhebliche Anderungen der
Haushaltsentwicklung und deren Auswirkung auf die Finanzplanung.

(3) Die Staatsregierung leistet den Mitgliedern des Landtags bei einnahmemindernden oder
ausgabeerhdhenden Antragen bei der Ermittlung der finanziellen Auswirkungen Hilfe.

(4) Die Staatsregierung unterrichtet den Landtag mdglichst rechtzeitig vor dem Termin der Anmeldung
Uber die vorgesehenen Anmeldungen flr die gemeinsamen Rahmenplane nach Artikel 91a des
Grundgesetzes. Die Staatsregierung unterrichtet den Landtag unverziglich Gber wesentliche
Abweichungen von den von ihr eingereichten Anmeldungen, die sich bei den Beratungen in den
Planungsausschiissen ergeben.

(5) Die Staatsregierung gibt dem Landtag vor der Unterzeichnung von Staatsvertragen oder sonstigen
Vereinbarungen mit dem Bund oder mit einem Land, soweit sie erhebliche haushaltsmaBige
Auswirkungen haben kdnnen, rechtzeitig Gelegenheit zur Stellungnahme.

Teil 1l
Aufstellung des Haushaltsplans und des Finanzplans

8§11
Volistandigkeit und Einheit, Falligkeitsprinzip

(1) FUr jedes Haushaltsjahr ist ein Haushaltsplan aufzustellen.

(2) Der Haushaltsplan enthalt alle im Haushaltsjahr

1. zu erwartenden Einnahmen,
2. voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und
3. voraussichtlich benétigten Verpflichtungsermachtigungen.

(3) Der Haushalt ist in Einnahme und Ausgabe auszugleichen. Zu den Ausgaben zahlt auch die
periodengerechte Vorsorge fir die Finanzierung der Versorgung und Beihilfen der kinftigen
Versorgungsempfanger. Diese Ausgaben gelten im Jahr ihrer Entstehung als fallig im Sinne von
Absatz 2. Das Nahere regelt ein Gesetz.

Zu§ll
1 Falligkeitsprinzip
1.1 Beim jeweiligen Haushaltsansatz durfen nur diejenigen Einnahmen und Ausgaben
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veranschlagt werden, die im betreffenden Haushaltsjahr voraussichtlich kassenwirksam

werden.

1.2 Vorsorgeleistungen gelten im Jahr ihrer Entstehung als fallig und sind dem
Generationenfonds zuzufiuihren. Die Vorsorge hat fur das Haushaltsjahr vollumfanglich zu
erfolgen.

1.3 Die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sind mit gréRtmaoglicher
Genauigkeit zu ermitteln.

2 Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen

Wegen der Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen vergleiche § 16 und
Verwaltungsvorschrift hierzu.

§12
Geltungsdauer der Haushaltsplane

Der Haushaltsplan kann far zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt, aufgestellt werden.

8§13
Einzelplane, Gesamtplan, Gruppierungsplan

(1) Der Haushaltsplan besteht aus den Einzelplanen und dem Gesamtplan.

(2) Die Einzelpléane enthalten die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen eines
einzelnen Verwaltungszweigs oder bestimmte Gruppen von Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen. Die Einzelplane sind in Kapitel und Titel einzuteilen. Die Einteilung in
Titel richtet sich nach den Verwaltungsvorschriften tber die Gruppierung der Einnahmen und
Ausgaben des Haushaltsplans nach Arten (Gruppierungsplan).

(3) In dem Gruppierungsplan sind mindestens gesondert darzustellen

1. bei den Einnahmen: Steuern, Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus
Vermoégensveraullerungen, Darlehensrlckfllisse, Zuweisungen und Zuschtlsse, Einnahmen
aus Krediten, wozu nicht Kassenverstarkungskredite (§ 18 Absatz 7 Satz 1 Nummer 2)
zahlen, Entnahmen als Rucklagen;

2. bei den Ausgaben: Personalausgaben, sachliche Verwaltungsausgaben, Zinsausgaben,
Zuweisungen an Gebietskdrperschaften, Zuschisse an Unternehmen, Tilgungsausgaben,
Schuldendiensthilfen, Ausgaben fir Investitionen, Darlehen, Zufihrungen an Rucklagen.
Ausgaben fur Investitionen sind die Ausgaben fur
a) BaumaBnahmen, soweit sie nicht militdrische Anlagen betreffen,

b) den Erwerb von beweglichen Sachen, soweit sie nicht als sachliche Verwaltungsausgaben
veranschlagt werden oder soweit es sich nicht um Ausgaben flr militarische
Beschaffungen handelt,

c) den Erwerb von unbeweglichen Sachen,

d) den Erwerb von Beteiligungen und sonstigem Kapitalvermégen, von Forderungen und
Anteilsrechten an Unternehmen, von Wertpapieren sowie fir die Heraufsetzung des
Kapitals von Unternehmen,

e) Darlehen,
f) die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen,

g) Zuweisungen und Zuschusse zur Finanzierung von Ausgaben flr die in den Buchstaben a
bis f genannten Zwecke.

(4) Der Gesamtplan enthalt

1. eine Zusammenfassung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen der
Einzelplane (HaushaltsUbersicht);
2. eine Berechnung des Finanzierungssaldos (Finanzierungstbersicht). Der Finanzierungssaldo

ergibt sich aus einer Gegenlberstellung der Einnahmen mit Ausnahme der Einnahmen aus
Krediten vom Kreditmarkt, der Entnahmen aus Ricklagen, der Einnahmen aus
kassenmaRigen Uberschiissen einerseits und der Ausgaben mit Ausnahme der Ausgaben zur
Schuldentilgung am Kreditmarkt, der Zufihrungen an Ricklagen und der Ausgaben zur
Deckung eines kassenmafigen Fehlbetrags andererseits;

3. eine Darstellung der Einnahmen aus Krediten und der Tilgungsausgaben
(Kreditfinanzierungsplan).
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Zu § 13

1 Kurzbezeichnung ,, Haushaltsstelle“

Fur die Feingliederung des Haushaltsplans in Kapitel und Titel (§ 13 Abs. 2 Satz 2) kann in
Haushaltsvermerken und so weiter die Kurzbezeichnung , Haushaltsstelle” verwendet
werden; desgleichen kann zum Beispiel ,,Kapitel 15 03 Titel 119 01“ abgeklrzt werden in , 15
03/119 01“.

2 Gruppierungsplan

Der Gruppierungsplan - GPI - (§ 13 Abs. 2 Satz 3 und Abs. 3) ist in den Vorschriften zur
Haushaltssystematik des Freistaates Sachsen enthalten; er ist in der jeweils geltenden
Fassung anzuwenden.

8§14
Ubersichten zum Haushaltsplan, Funktionenplan

(1) Der Haushaltsplan hat folgende Anlagen:
1. Darstellungen der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen
a) in einer Gruppierung nach bestimmten Arten (Gruppierungsubersicht),
b) in einer Gliederung nach bestimmten Aufgabengebieten (Funktionentbersicht),
C) in einer Zusammenfassung nach Buchstabe a und Buchstabe b (Haushaltsquerschnitt);

2. eine Ubersicht Uber die den Haushalt in Einnahmen und Ausgaben durchlaufenden Posten;
3. eine Ubersicht iber die Planstellen und die anderen Stellen und
4. einen Nachweis der Schulden.

Die Anlagen sind dem Entwurf des Haushaltsplans beizuflgen.

(2) Die FunktionenUbersicht richtet sich nach den Verwaltungsvorschriften tUber die Gliederung der
Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nach Aufgabengebieten (Funktionenplan).

Zu § 14

1 Durchlaufende Posten

Durchlaufende Posten im Sinne des § 14 Abs. 1 Nr. 2 sind nur Einnahmen und Ausgaben, die
im Staatshaushalt flr einen anderen vereinnahmt und in gleicher Héhe an diesen
weitergeleitet werden, ohne dass der Staat an der Bewirtschaftung der Mittel beteiligt ist
(Gruppen 382 und 982).

2 Funktionenplan

Der Funktionenplan - FPI - (§ 14 Abs. 2) ist in den Vorschriften zur Haushaltssystematik des
Freistaates Sachsen enthalten; er ist in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

8§15
Bruttoveranschlagung, Selbstbewirtschaftungsmittel

(1) Die Einnahmen und Ausgaben sind in voller Hohe und getrennt voneinander zu veranschlagen.
Dies gilt nicht fur die Veranschlagung der Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt und der hiermit
zusammenhangenden Tilgungsausgaben. Darlber hinaus kénnen Ausnahmen im Haushaltsplan oder
durch Haushaltsgesetz zugelassen werden, insbesondere flir Nebenkosten und Nebenerldse bei
Erwerbs- oder VerauBerungsgeschaften. In den Fallen der Satze 2 und 3 ist die Berechnung des
veranschlagten Betrages dem Haushaltsplan als Anlage beizufligen oder in die Erlauterungen
aufzunehmen.

(2) Ausgaben kénnen zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt werden, wenn hierdurch eine sparsame
Bewirtschaftung geférdert wird. Selbstbewirtschaftungsmittel stehen Uber das laufende Haushaltsjahr
hinaus zur Verfagung. Bei der Bewirtschaftung aufkommende Einnahmen flieBen den
Selbstbewirtschaftungsmitteln zu. Bei der Rechnungslegung ist nur die Zuweisung der Mittel an die
beteiligten Stellen als Ausgabe nachzuweisen.

Zu § 15
1 Nach dem Grundsatz der Bruttoveranschlagung dirfen weder Ausgaben von Einnahmen
abgezogen noch Einnahmen auf Ausgaben angerechnet werden.
2 Die Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt und die hiermit zusammenhangenden

Tilgungsausgaben sind in den Obergruppen 32 und 59 festgelegt.
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3 Die Vorschriften Uber die Bruttoveranschlagung gelten auch flr den Tausch von
Grundstucken.
4 Ausgaben zur Selbstbewirtschaftung sind durch Haushaltsvermerk ausdrtcklich als zur

Selbstbewirtschaftung bestimmt zu bezeichnen.

§ 16
Verpflichtungsermachtigungen

Die Verpflichtungsermachtigungen (§ 6) sind bei den jeweiligen Ausgaben gesondert zu
veranschlagen. Wenn Verpflichtungen zu Lasten mehrerer Haushaltsjahre veranschlagt werden, sollen
die Jahresbetrage im Haushaltsplan angegeben werden.

Zu § 16

1 Verpflichtungsermachtigungen (VE) sind im Haushaltsplan zu veranschlagen, wenn durch ihn
die Ermachtigung zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kinftigen
Jahren begriindet werden soll (vergleiche § 38 Abs. 1 Satz 1).

2 Fur bereits in friheren Haushaltsjahren eingegangene Verpflichtungen sind Ermachtigungen
nicht zu veranschlagen.

3 Einer Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen bedarf es nicht

3.1 bei Verpflichtungen flr laufende Geschafte (§ 38 Abs. 4 und Nummer 4 zu § 38),

3.2 fur den Abschluss von Staatsvertragen (§ 38 Abs. 5),

3.3 bei MaBnahmen nach § 40 Abs. 1 Satz 1,

3.4 fur die Ubernahme von Hypotheken, Grund- und Rentenschulden unter Anrechnung auf den
Kaufpreis (§ 64 Abs. 5),

3.5 in den Fallen des § 18 Abs. 7 und des § 39 Abs. 1.

4 Von einer Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen ist bei Titeln der Obergruppen
41 bis 43 des Gruppierungsplans abzusehen.

5 Ergibt sich, dass die im Haushaltsplan ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen

voraussichtlich im laufenden Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommen werden und
deshalb verfallen, so sind sie, soweit notwendig, in spateren Haushaltsjahren erneut zu
veranschlagen. Werden solche doppelt veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen doch
noch im laufenden Haushaltsjahr oder gemaR § 45 Abs. 1 Satz 2 nach Ablauf des
Haushaltsjahres und vor Verkiindung des neuen Haushaltsgesetzes in Anspruch genommen,
sind sie auf die im neuen Haushaltsplan ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen
anzurechnen. Entsprechendes gilt fir die Falle des § 38 Abs. 1 Satz 2, wenn
Verpflichtungsermachtigungen bis zur Verkiindung des neuen Haushaltsgesetzes in Anspruch
genommen werden.

6 Bei der Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen ist § 5 Abs. 1 in Verbindung mit
§ 14 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft vom
8. Juni 1967 (BGBI. | S. 582), in der jeweils geltenden Fassung, zu beachten.

7 Die in den Haushaltsplan aufzunehmenden Verpflichtungsermachtigungen sind bei dem nach
der Zweckbestimmung in Betracht kommenden Ausgabetitel gesondert zu veranschlagen.
8 Innerhalb von Titelgruppen sind Verpflichtungsermachtigungen nicht bei der einheitlichen

Zweckbestimmung, sondern bei den jeweiligen Einzeltiteln der Titelgruppe zu
veranschlagen.

9 Bei der Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen bei Dauerschuldverhaltnissen
gelten folgende Veranschlagungsgrundsatze:

9.1 Bei Vertragen auf bestimmte Zeit hat die Verpflichtungsermachtigung die gesamte
Vertragsdauer abzudecken.

9.2 Bei Vertragen auf unbestimmte Zeit wird die Verpflichtungsermachtigung fir die Zeit bis
zum Ende des Finanzplanungszeitraumes bemessen.

9.3 Bei Vertragen mit Verlangerungsklausel (Verlangerung auf (un)bestimmte Zeit,

Vertrage mit Verlangerungsoptionen) bemisst sich die Verpflichtungsermachtigung nach der
Grunddauer der jeweiligen Vertrage.

Allgemein gilt:
Der Berechnung der Verpflichtungsermachtigungen ist das bei Vertragsabschluss
vereinbarte Entgelt zu Grunde zu legen.
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Im Ubrigen sind wahrend der Vertragsdauer vorgesehene Entgeltanpassungen nur dann zu
berlcksichtigen, wenn diese bei Vertragsabschluss der Héhe nach eindeutig bestimmt oder
bestimmbar sind.

Die Ausnahmeregelungen gemaf § 38 Abs. 4 in Verbindung mit Nummer 4 zu § 38 bleiben
unberlhrt.

10 Ist das Eingehen von Verpflichtungen vorgesehen, die zu Ausgaben in mehreren
Haushaltsjahren fihren kénnen, ist der Gesamtbetrag der bendétigten
Verpflichtungsermachtigung auszubringen; auBerdem sollen die voraussichtlich fallig
werdenden Zahlungsverpflichtungen betragsmafig nach Jahren getrennt im Haushaltsplan
angegeben werden (Jahresbetrage).

11 Bei einem Zweijahreshaushalt (vergleiche § 12) sind Ermachtigungen fur Verpflichtungen, die
im ersten Haushaltsjahr zu Lasten des zweiten Haushaltsjahres eingegangen werden kénnen,
bereits im ersten Haushaltsjahr zu veranschlagen. Der bewilligte Ausgabeansatz des zweiten
Haushaltsjahres ermachtigt allein nicht, schon im ersten Jahr Verpflichtungen zu Lasten des
Ansatzes flr das zweite Jahr einzugehen.

8§17
Einzelveranschlagung, Erlauterungen,
Planstellen und andere Stellen

(1) Die Einnahmen sind nach dem Entstehungsgrund, die Ausgaben und die
Verpflichtungsermachtigungen nach Zwecken getrennt zu veranschlagen und, soweit durch das
Staatsministerium der Finanzen keine Ausnahmen zugelassen sind, zu erlautern. In geeigneten
Bereichen sollen die Erlduterungen insbesondere die Zielsetzung des Mitteleinsatzes sowie
vorgesehene Instrumente darlegen; die Angabe messbarer Zielgroen soll eine Erfolgskontrolle
ermdglichen. Eine zusammenfassende Erlauterung fir mehrere Titel ist zuldssig. Erlauterungen kdnnen
far verbindlich erklart werden.

(2) Bei Ausgaben fur eine sich auf mehrere Jahre erstreckende MaRnahme sind bei der ersten
Veranschlagung im Haushaltsplan die voraussichtlichen Gesamtkosten und bei jeder folgenden
Veranschlagung auBerdem die finanzielle Abwicklung darzulegen.

(3) Zweckgebundene Einnahmen und die dazugehérigen Ausgaben sind kenntlich zu machen.

(4) FUr denselben Zweck sollen weder Ausgaben noch Verpflichtungsermachtigungen bei
verschiedenen Titeln veranschlagt werden.

(5) Planstellen sind nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan auszubringen.
Sie durfen nur far Aufgaben eingerichtet werden, zu deren Wahrnehmung die Begrindung eines
Beamtenverhaltnisses zuldssig ist und die in der Regel Daueraufgaben sind.

(6) Auch andere Stellen als Planstellen sind im Haushaltsplan oder in den Erlauterungen auszuweisen.
Ihre Verbindlichkeit wird im Haushaltsgesetz geregelt.

Zu § 17

A. Einzelveranschlagung, Erlauterungen

1 Einzelveranschlagung

1.1 Bei der Veranschlagung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sind

auch die Vorschriften zur Haushaltssystematik des Freistaates Sachsen (Gruppierungsplan
und Funktionenplan) und das jeweilige Schreiben des Staatsministeriums der Finanzen Utber
die Aufstellung der Voranschlage (Haushaltsaufstellungsschreiben) zu beachten.

1.2 Bei der Abgrenzung des Entstehungsgrundes fir die Einnahmen und der Zwecke flr die
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen ist von der Gruppierung des
Gruppierungsplans auszugehen. Der Zweck einer Ausgabe oder einer
Verpflichtungsermachtigung wird durch das Ziel bestimmt, das durch die Ausgabe oder
Verpflichtungsermachtigung erreicht werden soll. Verschiedene Zwecke kdnnen auch im
Rahmen derselben MaBnahme verwirklicht werden.

1.2.1 Die im Haushaltsaufstellungsschreiben festgelegten Festtitel sind, soweit erforderlich,
grundsatzlich unverandert in den Haushaltsplan zu tUbernehmen.

1.2.2 Die Zweckbestimmungen der Ubrigen Titel sollen so gefasst werden, dass der Ausgabezweck
der MalBnahme klar erkennbar ist. Hierzu reicht es im Allgemeinen nicht aus, nur den im
Gruppierungsplan - nach 6konomischen Gesichtspunkten - festgelegten Inhalt einer
Einnahme- oder Ausgabegruppe zu wiederholen. Die im Gruppierungsplan getroffene
Wortwahl (Zuweisungen, Zuschisse und so weiter) ist bei der Fassung der
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Zweckbestimmung aber zu Gbernehmen, soweit im Einzelfall nicht zwingende Grinde (zum
Beispiel gesetzliche Begriffsbestimmung) entgegenstehen.

Soweit ein Ausgabezweck verschiedene 6konomische Ausgabegruppen oder Funktionen
umfasst, sind die Einzeltitel nach dem Schwergewicht zuzuordnen oder es ist eine
Titelgruppe zu bilden. Durch die Zuordnung nach Schwergewicht darf die 6konomische und
funktionelle Aussagekraft des Haushaltsplans nicht verzerrt werden.

Angaben bei der Zweckbestimmung des Haushaltsplans sind verbindlich. Soweit in
Zweckbestimmungen fir mehrere mit einem Gesamtbetrag veranschlagte Malnahmen auf
Anlagen zu den Einzelplanen verwiesen ist, sind die in diesen Anlagen aufgefihrten
Einzelzwecke mit ihren Betragen ebenso bindend, wie wenn diese Betrage bei den
Zweckbestimmungen einzeln aufgefuhrt waren, es sei denn, dass in den Anlagen etwas
anderes bestimmt ist.

Zweckgebundene Einnahmen und die daraus zu leistenden Ausgaben sind in der Regel
getrennt von anderen Einnahmen und Ausgaben zu veranschlagen.

Erlauterungen

Erlduterungen sind auf das sachlich Notwendige zu begrenzen; sie missen jedoch die fur die
Bemessung und Uberpriifung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen
wesentlichen Gesichtspunkte enthalten. Ferner sollen sie im Zusammenhang mit der
Zweckbestimmung einen ausreichenden Aufschluss Uber den Verwendungszweck geben und
fur die Haushaltsfiihrung eine geeignete Grundlage darstellen. Soweit das Verstandnis nicht
leidet, kann auf Erlduterungen an anderer Stelle des Haushaltsplans verwiesen werden.

Zu erlautern sind

Ausnahmen vom Bruttoprinzip (§ 15 Abs. 1 Satz 2 und 3), soweit sie Uber die Nummern 1 bis
3 zu § 35 hinausgehen,

Ausgaben fur mehrjahrige Malnahmen gemal § 17 Abs. 2 (BaumalBnahmen, groRere
Beschaffungen, Férderungsprogramme und so weiter) mit Ausnahme der Geschafte der
laufenden Verwaltung; in friheren Jahren geleistete Ausgaben sollen dabei méglichst
zusammengefasst werden,

Zweckbindungen von Einnahmen kraft Gesetzes (§ 17 Abs. 3 und Nummer 1 zu § 8),

Zu- und Abgange bei den Stellen gemals § 17 Abs. 5 und 6; dies gilt insbesondere fir
Stellenmehrungen,

Beitrage Dritter,

mehrere in einem Titel veranschlagte MaBnahmen mit den jeweiligen Teilbetragen der
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen, soweit nicht in Fallen von geringer finanzieller
Bedeutung Ausnahmen zugelassen sind. Soweit im Gruppierungsplan sogenannte
»Standarderlauterungen” festgelegt sind, sind diese zu verwenden. Zu den Erlauterungen
gehdren auch Ubersichten tber die Wirtschaftsplane von Einrichtungen im Sinne von § 26
Abs. 4, soweit nicht Ausnahmen zugelassen sind.

Darlber hinaus sind die Titel zu erlautern, zu deren Verstandnis eine erlauternde Erganzung
notwendig ist, insbesondere wegen der finanziellen oder grundsatzlichen Bedeutung der Titel
oder wegen der Anderung gegeniiber dem Vorjahr, soweit das Staatsministerium der
Finanzen nicht Ausnahmen im Haushaltsaufstellungsschreiben zulasst.

Sind Erlauterungen oder Teile von Erlauterungen als Erganzung von Bestimmungen zur
Bewirtschaftung von Titeln unerlasslich, so sind die Erlduterungen oder die entsprechenden
Teile der Erlduterungen fur verbindlich zu erklaren. Bei der Zweckbestimmung ist ein
Verbindlichkeitsvermerk auszubringen.

Der Verbindlichkeitsvermerk gilt fir die Bewirtschaftungsbefugnis der zustandigen
Verwaltungsdienststellen (vergleiche Nummern 2.1 und 2.2 zu § 34); eine kassenmafRige
getrennte Nachweisung und Uberwachung scheidet jedoch aus. Erforderlichenfalls sind
deshalb getrennte Titel vorzusehen.

Stellen
Begriffsbestimmung

Stellen sind sowohl Planstellen (§ 17 Abs. 5 und Nummer 4 hierzu) als auch andere Stellen
(§ 17 Abs. 6 hierzu).

Planstellen

Planstellen sind gemaR § 17 Abs. 5 nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen im
Haushaltsplan (Stellenplan) auszubringen. Der Stellenplan fur planmaBige Beamte ist
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verbindlich, soweit nicht durch das Haushaltsgesetz oder den Haushaltsplan ausnahmsweise
etwas anderes zugelassen ist (vergleiche auch § 49 Abs. 3).

4.2 Planstellen dirfen nur mit solchen Amtsbezeichnungen ausgebracht werden, die durch
Besoldungsgesetze festgelegt oder durch die Staatsregierung festgesetzt worden sind.

5 Andere Stellen

5.1 Andere Stellen im Sinne von § 17 Abs. 6 sind Stellen fur

- Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst,

- abgeordnete Beamte,

- Beschaftigte,

- Personen in Ausbildung.

Die im Haushaltsplan (Stellenplan) ausgewiesenen anderen Stellen sind verbindlich, soweit

dies durch das Haushaltsgesetz oder den Haushaltsplan bestimmt ist. Das zustandige
Staatsministerium kann die Stellenbindung auch in anderen Fallen anordnen.

5.2 Die Stellen fir Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst sind nach Anwarter der
Laufbahngruppe 1, Anwarter der Laufbahngruppe 2 und Referendare der Laufbahngruppe 2
getrennt im Stellenplan auszubringen.

5.3 Soweit Stellen fir abgeordnete Beamte erforderlich sind (vergleiche Nummer 7.1.2 zu § 17
sowie Nummer 1 zu § 50), sind diese zumindest nach Laufbahngruppen im Stellenplan
auszubringen.

5.4 Stellen fur Beschaftigte sind nach Entgeltgruppen im Stellenplan auszubringen. Eine weitere

Aufgliederung nach Funktionen (Verwaltungspersonal, Lehrer und dergleichen) kann
zweckmaRig sein und erforderlichenfalls durch das Staatsministerium der Finanzen bestimmt

werden.

5.5 Die Stellen fur Personen in Ausbildung sind differenziert nach dem Ausbildungsverhaltnis im
Stellenplan auszubringen.

6 Leerstellen und Abordnungsleerstellen

6.1 Leerstellen

Leerstellen fur Beamte sind im Haushaltsplan nach Besoldungsgruppen und
Amtsbezeichnungen gesondert von den ubrigen Planstellen sowie den Abordnungsleerstellen
auszubringen. Entsprechend ist bei den Leerstellen flr Beschaftigte zu verfahren. Fur
Leerstellen sind keine Ausgaben zu veranschlagen. Leerstellen kénnen insbesondere fur
ohne Dienstbezlige beurlaubte oder zu einer Stelle auRerhalb der Staatsverwaltung
abgeordnete oder zugewiesene Beamte oder Beschaftigte ausgebracht werden. Leerstellen
sind an Personen gebunden. Im Stellenplan sind Leerstellen mit einem Vermerk ,kw* zu
versehen. Der kw-Vermerk ist um die Jahreszahl des Endes des Sachgrundes sowie um den
Zweck - gesetzliche Grundlage fir die Beurlaubung oder zu welcher Einrichtung eine
Abordnung/Zuweisung aulRerhalb der Staatsverwaltung erfolgte - zu erganzen. Auf die
Ausbringung der Jahreszahl im kw-Vermerk kann bei Elternzeit verzichtet werden.

6.2 Abordnungsleerstellen

Abordnungsleerstellen fir Beamte sind im Haushaltsplan nach Besoldungsgruppen gesondert
von den ubrigen Planstellen sowie den Leerstellen auszubringen. Entsprechend ist bei
Abordnungsleerstellen fur Beschaftigte zu verfahren. Fur Abordnungsleerstellen sind keine
Ausgaben zu veranschlagen. Abordnungsleerstellen kénnen flr innerhalb der
Staatsverwaltung abgeordnete Beamte oder Beschaftigte bei der jeweils aufnehmenden
Dienststelle ausgebracht werden. Abordnungsleerstellen sind nicht personengebunden, sie
sind anlassbezogen auszuweisen.

6.3 Ausnahmen
In begrindeten Ausnahmefallen kdnnen Abweichungen von den konkreten

Veranschlagungsmafigaben mit Zustimmung des Staatsministeriums der Finanzen
zugelassen werden.

7 Einrichtung von Stellen

Im Haushaltsplan (Stellenplan) dirfen nur die unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit notwendigen Planstellen und anderen Stellen
ausgewiesen werden.

7.1 Die Einrichtung neuer Planstellen und anderer Stellen ist nur aus zwingenden Griinden
zulassig. Kann ein Stellenmehrbedarf durch RationalisierungsmaBnahmen und so weiter
nicht aufgefangen werden, so ist zu prifen, ob und inwieweit der zusatzliche Bedarf durch

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 43 von 323



VwV-S3HO

die Ubertragung von Stellen aus anderen Haushaltskapiteln oder die Umwandlung von
Stellen befriedigt werden kann.

7.1.1 Planstellen durfen nur geschaffen werden, wenn die Stellen durch planmaBige Beamte
besetzt werden kénnen.

7.1.2 Betrédge und Stellen fir abgeordnete Beamte durfen in den Haushaltsplan nur aufgenommen
werden, wenn nicht vorlbergehend freie Planstellen oder andere Beamtenstellen in Anspruch
genommen werden kénnen (vergleiche auch Nummer 3.1.1 Buchst. a zu § 49 und Nummer 1
zu § 50).

7.1.3 Far Aufgaben von begrenzter Dauer durfen in der Regel keine Stellen geschaffen werden. Ist
eine Ausnahme von diesem Grundsatz erforderlich, muss von der Moglichkeit des § 21
Gebrauch gemacht werden.

7.2 Stellen, die dauernd entbehrlich sind, sind nicht mehr zu besetzen und im nachsten
Haushaltsplan abzusetzen; abzusetzen sind ferner Stellen, die dauernd nicht besetzt werden
kédnnen (vergleiche auch § 21 und Verwaltungsvorschrift hierzu).

8 Stellenbesetzung und Stelleniiberwachung
Far die Stellenbesetzung und -Uberwachung gilt die Verwaltungsvorschrift zu § 49.

8§18
Kreditermachtigungen

(1) Der Haushaltsplan ist ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen, soweit nachfolgend nichts
Abweichendes geregelt ist.

(2) Eine Kreditaufnahme ist nur zulassig

1. bei einer von den durchschnittlichen Steuereinnahmen der vorangegangenen vier Jahre
(Normallage) um mindestens 3 Prozent abweichenden konjunkturellen Entwicklung oder
2. bei Naturkatastrophen oder in aulRergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des

Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen.

Voraussetzung daflr ist die Feststellung der Ausnahmen durch den Landtag gemaf der Sachsischen
Verfassung und der haushaltsgesetzlichen Ermachtigung nach Absatz 7 Satz 1 Nummer 1.

(3) Die Normallage wird fur das jeweilige Jahr im Haushaltsgesetz festgesetzt. Sie definiert sich anhand
der durchschnittlichen Steuereinnahmen der vorangegangenen vier Jahre. Der Zeitraum umfasst die
vier Kalenderjahre vor dem Jahr, fUr das der Haushalt aufgestellt wird. Die Steuereinnahmen sind um
Steuerrechtsanderungen und wesentliche strukturelle Entwicklungen zu bereinigen. Die Bereinigung
ist auf Basis anerkannter und nachvollziehbarer Grundlagen durchzufthren.

(4) Aus dem Staatshaushalt ist eine angemessene Rlcklage zu bilden.

(5) Im Falle der Kreditaufnahme nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 ist nach Abschluss des
Haushaltsjahres die Abweichung zwischen der in Anspruch genommenen konjunkturellen
Kreditermachtigung beziehungsweise Tilgung und der nach der tatsachlichen
Steuereinnahmeentwicklung zu ermittelnden konjunkturellen Kreditaufnahmemaglichkeit
beziehungsweise den konjunkturellen Tilgungsverpflichtungen festzustellen. Eine Abweichung ist
spatestens im nachsten festzustellenden Haushaltsplan auszugleichen.

(6) Bei einer Kreditaufnahme gemalfs Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 erfolgt die Rickfihrung der Kredite
aus konjunkturellen Steuermehreinnahmen zeitnah, spatestens innerhalb von acht Jahren. Bei einer
Kreditaufnahme gemals Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 erfolgt die RuckfiUhrung der Kredite spatestens
innerhalb von acht Jahren auf der Grundlage eines verbindlichen Tilgungsplans. Der Tilgungsplan wird
durch das Staatsministerium der Finanzen aufgestellt und durch den Landtag als Gesetz beschlossen.

(7) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher H6he das Staatsministerium der Finanzen Kredite
aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgemafien Kassenwirtschaft
(Kassenverstarkungskredite). Soweit diese Kredite zurtickgezahlt sind, kann die
Ermachtigung wiederholt in Anspruch genommen werden. Kassenverstarkungskredite durfen
nicht spater als sechs Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres, fur das sie aufgenommen
worden sind, fallig werden.

(8) Die Ermachtigung nach Absatz 7 Satz 1 Nummer 1 gilt bis zum Ende des nachsten Haushaltsjahres
und, wenn das Haushaltsgesetz fir das zweitnachste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet wird,
bis zur Verklindung dieses Haushaltsgesetzes. Die Ermachtigung nach Absatz 7 Satz 1 Nummer 2 gilt
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bis zum Ende des laufenden Haushaltsjahres und, wenn das Haushaltsgesetz flr das nachste
Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkindet wird, bis zur Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes.

(9) Der Zeitpunkt der Kreditaufnahme ist nach der Kassenlage, den jeweiligen
Kapitalmarktverhaltnissen und den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen zu bestimmen. Zur Deckung
von Haushaltsausgaben dienen auch Einnahmen aus Kreditrahmenvertragen mit einer Laufzeit von
einem Jahr und langer.

(10) Uber die Erméachtigungen des Absatzes 7 hinaus ist das Staatsministerium der Finanzen
ermachtigt, Kredite aufzunehmen zur Tilgung von im Haushaltsjahr fallig werdenden Krediten, zur
zusatzlichen Tilgung nach Ablauf des Haushaltsjahres fallig werdender Kredite und im Rahmen der
Marktpflege zum Kauf umlaufender Inhaberschuldverschreibungen des Freistaates Sachsen.

(11) Das Staatsministerium der Finanzen wird ermachtigt, zum Ankauf von Schuldtiteln des Freistaates
Sachsen im Wege der Marktpflege Kredite bis zu einem im Haushaltsgesetz festgelegten Prozentsatz
des Betrages der umlaufenden Anteile und Obligationen aufzunehmen.

(12) Das Staatsministerium der Finanzen wird ermachtigt, im jeweiligen Haushaltsjahr zur
voribergehenden Verstarkung der Betriebsmittel des Freistaates Sachsen Kassenverstarkungskredite
bis zu einem im Haushaltsgesetz festgelegten Prozentsatz des jeweiligen Jahreshaushaltsvolumens
aufzunehmen. Uber diesen Betrag hinaus kann das Staatsministerium der Finanzen weitere
Kassenverstarkungskredite aufnehmen, soweit es von der Kreditermachtigung nach Absatz 7 Satz 1
Nummer 1 keinen Gebrauch macht.

(13) Das Staatsministerium der Finanzen wird ermachtigt, im Rahmen der Kreditfinanzierung
erganzende Vereinbarungen zu treffen, die der Steuerung von Liquiditats- und Zinsanderungsrisiken
sowie der Erzielung gunstiger Konditionen und ahnlichen Zwecken bei neuen Krediten und
bestehenden Schulden dienen.

8§19
Ubertragbarkeit

Ausgaben filr Investitionen und Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen sind Ubertragbar. Andere
Ausgaben kdnnen im Haushaltsplan fur Ubertragbar erklart werden, wenn dies ihre wirtschaftliche und
sparsame Verwendung fordert.

Zu § 19

1 Ubertragbarkeit ist die Méglichkeit, Ausgaben, die am Ende des Haushaltsjahres noch nicht
geleistet worden sind, fur die jeweilige Zweckbestimmung Uber das Haushaltsjahr hinaus als
Ausgabereste (§ 45 Abs. 2 und 3) verfugbar zu halten.

2 Bei Ausgaben fur Investitionen (Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8 des Gruppierungsplans;
vergleiche auch § 13 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2), die kraft Gesetzes Ubertragbar sind (§ 19 Satz 1),
ist ein Ubertragbarkeitsvermerk nicht auszubringen.

3 Bei der Priifung, ob die Voraussetzungen der Ubertragbarkeit nach § 19 Satz 2 (andere
Ausgaben) vorliegen, ist ein strenger Mal3stab anzulegen.
4 Verpflichtungsermachtigungen sind keine Ausgaben und deshalb nicht Ubertragbar

(vergleiche Nummer 5 zu § 16); auf die Sonderregelung in § 45 Abs. 1 Satz 2 und in der
Verwaltungsvorschrift hierzu wird jedoch hingewiesen.

§ 20
Deckungsfahigkeit

(1) Durch Haushaltsgesetz kénnen Personalausgaben, insbesondere soweit eine Stellenbindung
besteht, fur gegenseitig oder einseitig deckungsfahig erklart werden.

(2) Daruber hinaus kdnnen Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen jeweils fir gegenseitig oder
einseitig deckungsfahig erklart werden, wenn ein verwaltungsmafiger oder sachlicher Zusammenhang
besteht oder eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung geférdert wird.

(3) Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen, die ohne nahere Angabe des Verwendungszwecks
veranschlagt sind, dirfen nicht fir deckungsfahig erklart werden.

Zu § 20

1 Deckungsfahigkeit ist die durch Haushaltsgesetz oder einen bei der Zweckbestimmung
ausgebrachten Haushaltsvermerk gemafl § 20 Abs. 2 begrindete Mdglichkeit, bei einem
oder mehreren Titeln héhere Ausgaben als veranschlagt auf Grund von Einsparungen bei
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einem oder mehreren anderen Ausgabetiteln zu leisten.

Gegenseitige Deckungsfahigkeit liegt vor, wenn die Ausgabetitel wechselseitig zur
Verstarkung der jeweiligen Ansatze herangezogen werden dirfen.

Einseitige Deckungsfahigkeit liegt vor, wenn der eine Ansatz (deckungsberechtigter Ansatz)
nur verstarkt und der andere Ansatz (deckungspflichtiger Ansatz) nur fir die Verstarkung des
deckungsberechtigten Ansatzes herangezogen werden darf.

Entsprechendes gqilt fir Verpflichtungsermachtigungen.

2 Uber die Falle des § 20 Abs. 1 (Haushaltsgesetz) hinaus kénnen Personalausgaben auch im
Haushaltsplan flr deckungsfahig erklart werden, wenn die Voraussetzungen des § 20 Abs. 2
Halbsatz 2 1. bis 3. Alt. (sachlicher oder verwaltungsmafSiger Zusammenhang oder
Férderung einer wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung) erfullt sind. Die
Deckungsfahigkeit nach § 20 Abs. 2 kann auch durch das Haushaltsgesetz erklart werden.

3 Ein verwaltungsmaBiger oder sachlicher Zusammenhang (§ 20 Abs. 2 Halbsatz 2 1. und 2.
Alt.) kann angenommen werden, wenn die Ausgaben der Erflllung dhnlicher oder verwandter
Zwecke dienen.

4 Personalausgaben dirfen nur in besonderen Fallen (zum Beispiel bei Betrieben mit
Bruttohaushalt) mit anderen Ausgaben als deckungsfahig erklart werden.
5 Far Verpflichtungsermachtigungen gelten die vorstehenden Nummern 1 bis 4 entsprechend.

Wegen der Verpflichtungsermachtigungen bei Titelgruppen vergleiche Nummer 8 zu § 16.
Soweit die Ausgaben der jeweiligen Titel gegenseitig oder einseitig deckungsfahig sind, gilt
die Deckungsfahigkeit, soweit nichts anderes bestimmt ist, auch flr die veranschlagten
Verpflichtungsermachtigungen.

8§21
Wegfall- und Umwandlungsvermerke

(1) Ausgaben und Planstellen sind als kiinftig wegfallend zu bezeichnen, soweit sie in den folgenden
Haushaltsjahren voraussichtlich nicht mehr bendétigt werden.

(2) Planstellen sind als kinftig umzuwandeln zu bezeichnen, soweit sie in den folgenden
Haushaltsjahren voraussichtlich in Planstellen einer niedrigeren Besoldungsgruppe oder in Stellen fur
Beschaftigte umgewandelt werden kénnen.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten flr andere Stellen als Planstellen entsprechend.
Zu § 21

1 Ausgaben, die als kunftig wegfallend bezeichnet werden sollen, erhalten den Vermerk , kw*
oder ,davon kw ...... EUR“. Stellen, die als kunftig wegfallend bezeichnet werden sollen,
erhalten den Vermerk ,kw" (vergleiche auch Nummer 3 zu § 47).

Die zeitlichen oder sachlichen Voraussetzungen fur den Wegfall sind, soweit erforderlich
(vergleiche § 47), im Haushaltsplan anzugeben.

2 Stellen, die als kiinftig umzuwandeln bezeichnet werden sollen, erhalten den Vermerk ,ku*“
unter Angabe der Art der Stelle und der Besoldungs- oder Entgeltgruppe, in die sie
umgewandelt werden. Nummer 1 Satz 3 gilt entsprechend.

3 Kw- und ku-Vermerke werden zu dem in § 47 und Verwaltungsvorschrift hierzu genannten
Zeitpunkt wirksam. Fur die Anwendung der Obergrenzen flr Beférderungsamter gelten die
mit kw-Vermerken versehenen Stellen als weggefallen, die mit ku-Vermerken versehenen
Stellen als umgewandelt.

4 Sind im Haushalt Ausgaben oder Stellen als kw oder Stellen als ku bezeichnet, durfen sie fur
das nachste Haushaltsjahr nur mit dem gleichen Vermerk veranschlagt werden, es sei denn,
dass die Voraussetzungen des Wegfalls oder der Umwandlung (§ 47) inzwischen eingetreten
sind oder sich die in den Erlauterungen zu begrindende Notwendigkeit ergibt, den Vermerk
zu streichen.

§ 22
Sperrvermerk

Ausgaben, die aus besonderen Griinden zunachst noch nicht geleistet oder zu deren Lasten noch keine
Verpflichtungen eingegangen werden sollen, sowie Stellen, die zunachst nicht besetzt werden sollen,
sind im Haushaltsplan als gesperrt zu bezeichnen. Entsprechendes gilt fur
Verpflichtungsermachtigungen. In Ausnahmefallen kann durch Sperrvermerk bestimmt werden, dass
die Leistung von Ausgaben, die Besetzung von Stellen oder die Inanspruchnahme von
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Verpflichtungsermachtigungen der Einwilligung des Landtages oder des flr den Staatshaushalt
zustandigen Ausschusses des Landtages bedarf.

Zu § 22

Kénnen Ausgaben oder Stellen (vergleiche hierzu Nummer 3 zu § 17) fUr ein spateres Haushaltsjahr
zurlckgestellt werden, dirfen sie auch nicht mit Sperrvermerk veranschlagt werden.

§ 23
Zuwendungen

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen flr Leistungen an Stellen auRerhalb der
Staatsverwaltung zur Erfullung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) durfen nur veranschlagt werden,
wenn der Staat an der Erfullung durch solche Stellen ein erhebliches Interesse hat, das ohne die
Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.

Zu § 23
1 Zum Begriff der Zuwendungen
1.1 Zuwendungen sind Leistungen an Stellen auBerhalb der Staatsverwaltung zur Erflllung

bestimmter Zwecke. Dazu gehdren zweckgebundene Zuschisse an Private und
Zuschisse/Zuweisungen an juristische Personen des 6ffentlichen Rechts (auBerhalb der
Staatsverwaltung des Freistaates). Bei der Art der Zuwendung werden verlorene Zuschisse
(Finanzhilfen, Pramien), Schuldendiensthilfen (Zinszuschisse) und andere nicht rickzahlbare
Leistungen sowie zweckgebundene Darlehen und andere bedingt oder unbedingt
rickzahlbare Leistungen unterschieden. Bedingt rlickzahlbare Leistungen sind alle
Zuwendungen, deren Rickzahlung an den Eintritt eines in den Nebenbestimmungen (zum
Beispiel Anlagen 1, 2, 3a und 4 zur Verwaltungsvorschrift zu § 44) genannten klnftigen
ungewissen Ereignisses gebunden ist. Als zweckgebundener Zuschuss gilt auch die Zahlung
auf Grund einer Verlustdeckungszusage.

1.2 Keine Zuwendungen sind insbesondere
1.2.1 Sachleistungen,

1.2.2 Leistungen, auf die der Empfanger einen dem Grund und der H6he nach unmittelbar durch
Rechtsvorschriften begriindeten Anspruch hat,

1.2.3 Ersatz von Aufwendungen (§ 91 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1),

1.2.4 Entgelte auf Grund von Vertragen, fur die gleichwertige Gegenleistungen erbracht werden,
wie zum Beispiel Kaufvertrage, Mietvertrage und Ahnliches,

1.2.5 satzungsmaRige Mitgliedsbeitrage einschlieBlich Pflichtumlagen.

2 Zuwendungsarten
Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden:

2.1 Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers flr einzelne
abgegrenzte Vorhaben (Projektférderung),

2.2 Zuwendungen zur Deckung eines nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben oder - in

besonderen Ausnahmefallen - der gesamten Ausgaben des Zuwendungsempfangers
(institutionelle Férderung).

3 Grundsatze fur die Veranschlagung

3.1 Ausgaben fur Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, wenn der Zuwendungszweck
durch die Ubernahme von Birgschaften, Garantien oder sonstigen Gewéahrleistungen nicht
erreicht werden kann. Ausgaben flur nicht rickzahlbare Zuwendungen sollen nur
veranschlagt werden, soweit der Zweck nicht durch bedingt oder unbedingt riickzahlbare
Zuwendungen erreicht werden kann.

3.2 Verpflichtungsermachtigungen flir Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, wenn es
erforderlich ist, dass sich der Staat gegenuber dem Zuwendungsempfanger rechtlich
verpflichtet, in kiinftigen Haushaltsjahren bestimmte Zuwendungen zu gewéahren.

3.3 Zuwendungen (Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen) fir BaumaRnahmen, gréRere
Beschaffungen und gréRere Entwicklungsvorhaben sind getrennt von den Ubrigen
Zuwendungsmitteln zu veranschlagen, wenn die hierfir vorgesehenen Zuwendungen des
Staates mehr als insgesamt 150 000 EUR betragen. Das Staatsministerium der Finanzen
kann Ausnahmen hiervon zulassen. Werden Zuwendungen flir BaumaBnahmen, gréRere
Beschaffungen und gréere Entwicklungsvorhaben einzeln veranschlagt, ist § 24 Abs. 5 zu
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beachten.

3.4 Zuwendungen zur institutionellen Férderung dlrfen erst veranschlagt werden, wenn der
Zuwendungsempfanger einen Haushalts- oder Wirtschaftsplan vorgelegt hat. Der Plan muss
alle zu erwartenden Einnahmen und voraussichtlich zu leistenden Ausgaben sowie einen
Organisations- und Stellenplan enthalten. Eine Ubersicht Uiber das Vermégen und die
Schulden sowie Uber die voraussichtlich einzugehenden Verpflichtungen zu Lasten kinftiger
Jahre ist als Anlage beizufligen, soweit sich dies nicht schon aus den Bilanzen oder dem
Haushalts- oder Wirtschaftsplan ergibt.

Kann der endgultige Haushalts- oder Wirtschaftsplan nicht rechtzeitig vorgelegt werden, ist
ein vorlaufiger Haushalts- oder Wirtschaftsplan oder der von den zustandigen Organen in
seinen Grundzugen gebilligte Entwurf des Haushalts- oder Wirtschaftsplans der
Veranschlagung zu Grunde zu legen.

Die zustandige oberste Staatsbehdrde kann im Einvernehmen mit dem Staatsministerium
der Finanzen von diesen Erfordernissen absehen, soweit sie flr die Veranschlagung nicht
erforderlich sind - insbesondere wenn die Zuwendung 10 000 EUR nicht Ubersteigt - oder
soweit dies wegen eines Zweijahreshaushalts (§ 12) geboten ist.

34.1 Der Haushalts- oder Wirtschaftsplan soll in der Form dem Haushaltsplan des Staates
entsprechen und nach den flr diesen geltenden Grundsatzen aufgestellt sein.

3.4.2 Wird nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung gebucht, kann der
Haushalts- oder Wirtschaftsplan dem jeweiligen Kontenplan entsprechen. Eine
Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und Ausgaben ist beizufiigen, soweit sie fur die
Bemessung der Zuwendung erforderlich ist.

3.5 Bei der Veranschlagung sind insbesondere die §§ 6, 7 und 17 Abs. 4 SGHO sowie § 5 Abs. 1 in
Verbindung mit § 14 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitat und des Wachstums der
Wirtschaft zu beachten.

3.6 Werden fur denselben Zweck ausnahmsweise Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen
fir Zuwendungen abweichend von § 17 Abs. 4 von mehreren Stellen des Staates oder sowohl
vom Staat als auch vom Bund oder anderen Landern veranschlagt, sollen die
Zuwendungsgeber Einvernehmen lber die fur diese Veranschlagung geltenden Grundsatze
herbeifthren.

8§24
Raumbedarfsdeckung, BaumaBBnahmen, groBere Beschaffungen, groRBere
Entwicklungsvorhaben

(1) Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen im Rahmen staatlicher Raumbedarfsdeckung durfen
erst veranschlagt werden, wenn Raumbedarfe anerkannt sind und vergleichende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorliegen, aus denen die Angemessenheit der Kosten und
Folgekosten einer MaBnahme hervorgeht. Das Staatsministerium der Finanzen kann Ausnahmen
zulassen.

(2) Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir BaumaBnahmen dlrfen erst veranschlagt
werden, wenn Plane, Kostenermittlungen und Erlduterungen vorliegen, aus denen die Art der
Ausfihrung, die Kosten der BaumafRnahme, des Grunderwerbs und der Einrichtungen sowie die
vorgesehene Finanzierung und ein Zeitplan ersichtlich sind. Den Unterlagen ist eine Schatzung der
nach Fertigstellung der MaBnahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen beizufigen. Flur
kleinere Bauvorhaben kann mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen von diesen
Vorschriften abgewichen werden.

(3) Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir groRere Beschaffungen und groRere
Entwicklungsvorhaben durfen erst veranschlagt werden, wenn Planungen und Schatzungen der Kosten
und Kostenbeteiligungen vorliegen. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Ausnahmen von den Absatzen 2 und 3 sind nur zuldssig, wenn es im Einzelfall nicht méglich ist, die
Unterlagen rechtzeitig fertig zu stellen, und aus einer spateren Veranschlagung dem Land ein Nachteil
erwachsen wirde. Die Notwendigkeit einer Ausnahme ist in den Erlduterungen zu begrinden. Die
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen far MaBnahmen, flir welche die Unterlagen noch nicht
vorliegen, sind gesperrt.

(5) Auf einzeln veranschlagte Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur Zuwendungen sind die
Absatze 2 bis 4 entsprechend anzuwenden. Das Staatsministerium der Finanzen kann Ausnahmen
zulassen.

Zu § 24
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Raumbedarfsdeckung

Vor der Entscheidung Uber die Art staatlicher Raumbedarfsdeckung sind vergleichende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (siehe auch zu § 7) durchzuflihren. Zwischen
verschiedenen Handlungsoptionen ist die fur den Staat wirtschaftlichste zu wahlen. Fur das
Verfahren und die Unterlagen zur Ermittlung, Anmeldung und Anerkennung sowie zur
Entscheidung Uber die Deckung staatlichen Raumbedarfes gelten die Bestimmungen der
RLBau Sachsen.

BaumaBnahmen, Bauunterlagen

Zu den BaumalBnahmen gehdren alle MaBhahmen, die nach den Zuordnungshinweisen zum
Gruppierungsplan der Hauptgruppe 7 zuzuordnen sind.

Ausgaben fur HochbaumaBnahmen mit Gesamtkosten von mehr als 3 000 000 EUR im
Einzelfall und TiefbaumaBnahmen (insbesondere StraBenbau) mit Gesamtkosten von mehr
als 3 000 000 EUR sind einzeln zu veranschlagen.

Auf kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten mit Gesamtkosten bis zu 3 000 000 EUR findet
§ 24 Abs. 2 Satz 1 und 2 keine Anwendung. Fir TiefbaumalBnahmen mit einem Mittelbedarf
bis zu 3 000 000 EUR kdénnen die obersten Staatsbehdrden Ausnahmen von § 24 Abs. 2

Satz 1 zulassen.

Nummer 2.2 wird hierdurch nicht berthrt.

Flr die Veranschlagung und Bewirtschaftung der Ausgaben fir HochbaumaBnahmen
einschlieBlich des Bauunterhalts, fur die Form und den Inhalt der Bauunterlagen sowie fur die
Durchfiihrung der HochbaumaBnahmen und des Bauunterhalts gelten im Ubrigen die
Bestimmungen der RLBau Sachsen; fir sonstige BaumaBnahmen des Staates (zum Beispiel
StraBenbau) gelten im Ubrigen die dafiir ergangenen landeseinheitlichen Bestimmungen und
Richtlinien.

Die Nummern 2.1 bis 2.4 gelten sinngemaR flir sonstige vom Staat auf Grund gesetzlicher
Verpflichtungen ganz oder Uberwiegend finanzierte BaumaRnahmen (zum Beispiel Errichtung
von privaten Sonderschulen); fir Zuwendungen gilt Nummer 4.

Das Staatsministerium der Finanzen kann durch die Bestimmungen tber die Aufstellung der
Haushaltsvoranschlage (§ 27) andere Wertgrenzen festlegen.

Planungsunterlagen fur groBere Beschaffungen und groBRere
Entwicklungsvorhaben

Grolere Beschaffungen sind Anschaffungen von Sachen mit Gesamtkosten von mehr als
250 000 EUR im Einzelfall, fir die Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen in der
Hauptgruppe 8 des Gruppierungsplans im Haushaltsplan veranschlagt werden.

GrolRere Entwicklungsvorhaben sind Vorhaben mit Gesamtkosten von mehr als 250 000 EUR
im Einzelfall, die der zweckgerichteten Auswertung und Anwendung von
Forschungsergebnissen und Erfahrungen vor allem technischer oder wirtschaftlicher Art
dienen, um zu neuen Systemen, Verfahren, Stoffen, Gegenstanden und Geraten zu gelangen
(Neuentwicklung) oder um vorhandene zu verbessern (Weiterentwicklung); hierzu zahlen
auch Forschungsvorhaben, die der Erreichung des Entwicklungszieles dienen, sowie die
Erprobung.

Die Wertgrenzen der Nummern 3.1 und 3.2 gelten auch fir Beschaffungsprogramme und
Entwicklungsvorhaben, die sich auf mehrere Haushaltsjahre erstrecken.

Bei gréReren Beschaffungen und gréReren Entwicklungsvorhaben kann das
Staatsministerium der Finanzen im Einvernehmen mit der fir den Einzelplan zustandigen
Stelle in begriindeten Fallen von der Wertgrenze oder von § 24 Abs. 3 Satz 2 Ausnahmen
zulassen. Desgleichen kann das Staatsministerium der Finanzen durch die Bestimmungen
Uber die Aufstellung der Haushaltsvoranschlage (§ 27) andere Wertgrenzen festlegen.

Unterlagen fiir einzeln veranschlagte Zuwendungen

Die vorstehenden Bestimmungen gelten sinngemal auch flr einzeln veranschlagte
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir Zuwendungen, wenn diese 150 000 EUR im
Einzelfall Ubersteigen.

Bereitstellung der Unterlagen

Die Unterlagen mussen rechtzeitig zur Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans dem
Staatsministerium der Finanzen vorliegen, soweit es nicht darauf verzichtet.

§ 25
Uberschuss, Fehlbetrag
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(1) Der Uberschuss oder der Fehlbetrag ist der Unterschied zwischen den tatsachlich eingegangenen
Einnahmen (Ist-Einnahmen) und den tatsachlich geleisteten Ausgaben (Ist-Ausgaben) zuzlglich des
Unterschieds zwischen den aus dem Vorjahr Ubertragenen und den in das kommende Jahr zu
Ubertragenden Einnahme- und Ausgaberesten.

(2) Ubersteigen die Einnahmen die Ausgaben, so ist der Ubersteigende Betrag insbesondere zur
Verminderung des Kreditbedarfs oder zur Tilgung von Schulden zu verwenden oder Rlcklagen
zuzufihren. Ein danach noch verbleibender Uberschuss ist in den nachsten festzustellenden
Haushaltsplan einzustellen. § 6 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft bleibt unberthrt.

(3) Ein Fehlbetrag ist spatestens in den Haushaltsplan fur das zweitnachste Haushaltsjahr einzustellen.
Er darf durch Einnahmen aus Krediten nur gedeckt werden, soweit die Méglichkeiten einer
Kreditaufnahme nicht ausgeschoépft sind.

(4) Eine Entnahme aus den in Absatz 2 genannten Rucklagen oder deren Auflésung bedarf der
Einwilligung des Haushalts- und Finanzausschusses.

§ 26
Staatsbetriebe, Sondervermégen, Zuwendungsempfanger

(1) Staatsbetriebe sind rechtlich unselbstandige, organisatorisch abgesonderte Teile der
Staatsverwaltung, bei denen wegen einer betriebs- oder erwerbswirtschaftlich ausgerichteten Tatigkeit
oder wegen des Absatzes ihrer Erzeugnisse besondere Bewirtschaftungsvorschriften gelten. Bei
Staatsbetrieben ist ein geeignetes Aufsichtsorgan einzurichten. Das Nahere regelt das
Staatsministerium der Finanzen.

(2) Staatsbetriebe haben einen Wirtschaftsplan aufzustellen. Der Wirtschaftsplan oder eine Ubersicht
Uber den Wirtschaftsplan ist dem Haushaltsplan als Anlage beizufiigen oder in die Erlduterungen
aufzunehmen. Im Haushaltsplan sind nur die Zufihrungen oder die Ablieferungen zu veranschlagen.
Planstellen sind nach Besoldungsgruppen und Amtsbezeichnungen im Haushaltsplan auszubringen.

(3) Bei Sondervermdégen sind nur die Zufihrungen oder die Ablieferungen im Haushaltsplan zu
veranschlagen. Uber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen der
Sondervermdgen sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anlagen beizufiigen oder in die
Erlduterungen aufzunehmen.

(4) Uber die Einnahmen und Ausgaben von

1. juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, die vom Staat ganz oder zum Teil zu
unterhalten sind, und
2. Stellen auBBerhalb der Staatsverwaltung, die vom Staat Zuwendungen zur Deckung der

gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben erhalten,

sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anlagen beizufligen oder in die Erlduterungen aufzunehmen,
soweit das Staatsministerium der Finanzen nicht darauf verzichtet.

Zu § 26
1 Staatsbetriebe
1.1 Staatsbetriebe werden als kaufmannisch eingerichtete Staatsbetriebe, bei denen im

Staatshaushalt nur die Zufihrungen oder Ablieferungen zu veranschlagen sind
(Nettobetriebe), geflhrt.

1.2 Fur Nettobetriebe (Nummer 1.1) gelten § 26 Abs. 1 und 2 sowie die nachfolgenden
Nummern 1.3 bis 1.6.
1.3 Der als Anlage zum Haushaltsplan aufzunehmende Wirtschaftsplan umfasst einen Erfolgs-

und einen Finanzplan.

1.3.1 Im Erfolgsplan sind alle in einem Wirtschaftsjahr voraussichtlich anfallenden Ertrage und
Aufwendungen nach Art einer Gewinn- und Verlustrechnung zu veranschlagen.

1.3.2 Der Finanzplan muss den notwendigen und finanzierbaren Bedarf zur langfristigen
Vermehrung des Anlage- und Umlaufvermdgens, Schuldentilgungen, Verlustabdeckungen,
Rucklagenbildungen, Gewinn- und Kapitalabflihrungen sowie die zu erwartenden
Deckungsmittel (Gewinne, Abschreibungen, Darlehensaufnahmen, Entnahmen aus
Ricklagen, Kapitalausstattungen und sonstige Deckungsmittel) enthalten.

1.4 Zu den Zuflihrungen zahlen die Deckung von Betriebsverlusten und die Zuschisse zur
Kapitalausstattung; zu den Ablieferungen zahlen Abfihrungen aus Gewinn und die

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 50 von 323



VwV-S3HO

Kapitalrickzahlungen.

Nach welchen Grundsatzen die Zufihrungen und Ablieferungen zu ermitteln sind, bestimmt
die zustandige oberste Staatsbehdrde im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der
Finanzen.

1.5 Das Staatsministerium der Finanzen kann allgemeine Verwaltungsvorschriften Uber die
Aufstellung der Wirtschaftsplane, die Wirtschaftsfiuhrung sowie die Buchfiihrung und
Rechnungslegung der Staatsbetriebe erlassen.

1.6 Im Ubrigen gelten die Bestimmungen der Verwaltungsvorschriften zu § 7 und § 7a der
Sachsischen Haushaltsordnung.

2 Sondervermogen

2.1 Sondervermdgen sind rechtlich unselbstandige Teile des Staatsvermoégens, die durch Gesetz

oder auf Grund eines Gesetzes entstanden sind und zur Erflllung einzelner Aufgaben des
Staates bestimmt sind.

2.2 Wegen des Haushaltsrechts der Sondervermdégen vergleiche § 113.

2.3 Die Ertrage der Sondervermégensmittel (vergleiche Nummer 2 zu § 43) flieRen, soweit nicht
eine anderweitige rechtliche Zweckbindung vorliegt, dem Staatshaushalt nur dann als
allgemeine Deckungsmittel zu, wenn dies im Haushaltsplan ausdricklich bestimmt ist.

3 Juristische Personen des offentlichen Rechts

Zu den juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts im Sinne von § 26 Abs. 4 Nr. 1 zahlen
solche, die vom Staat auf Grund einer gesetzlichen oder sonstigen Rechtsverpflichtung ganz
oder zum Teil zu unterhalten sind.

4 Zuwendungsempfanger

Zu den Zuwendungsempfangern im Sinne von § 26 Abs. 4 Nr. 2 zahlen die institutionell
geférderten Zuwendungsempfanger (vergleiche Nummer 2.2 zu § 23).

5 Form der Ubersichten

Das Staatsministerium der Finanzen bestimmt die Form der in den Haushaltsplan
aufzunehmenden Ubersichten (iber die Haushalts- oder Wirtschaftspldne der Staatsbetriebe
und Sondervermdgen sowie der juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts und der
Zuwendungsempfanger.

§ 27
Voranschlage

(1) Die Voranschlage sind von der flr den Einzelplan zustandigen Stelle dem Staatsministerium der
Finanzen zu dem von ihm zu bestimmenden Zeitpunkt zu Ubersenden. Das Staatsministerium der
Finanzen kann verlangen, dass den Voranschlagen andere Unterlagen, insbesondere
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Organisationsplane sowie Stellenplane und Stellenubersichten,
beigefligt werden; ihm sind die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

(2) Das fur den Einzelplan zustandige Staatsministerium Ubersendet die Voranschlage auch dem
Rechnungshof. Er kann zu ihnen Stellung nhehmen.

Zu § 27

1 Begriff der Voranschlage

Die Voranschlage sind Unterlagen flr die Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans
(vergleiche § 9 Abs. 2 Satz 1 und nachstehende Nummer 3 Satz 1).

2 Aufstellung der Voranschlage

Die zustandigen obersten Staatsbehdrden, denen Dienststellen nachgeordnet sind, verfahren
bei der Aufstellung der Voranschlage fir einen Einzelplan wie folgt:

2.1 Soweit notwendig (vergleiche auch nachstehende Nummer 2.3) fordern die obersten
Staatsbehdrden von den unmittelbar nachgeordneten Dienststellen Beitrage flr die
Aufstellung der Voranschlage an. Dies gilt nicht fur die gemeinsam bewirtschafteten
Personalausgaben sowie flr andere Ausgaben und Einnahmen, die auf Grund von
Titellbersichten und so weiter oder von Kopfbetragen zentral ermittelt werden kénnen.

2.2 Die oberen Staatsbehdrden fordern Beitrage fur die Aufstellung der Voranschlage von den
unteren Dienststellen nur insofern an, als sie ihre eigenen Beitrage nicht ohne diese erstellen
kdnnen. Die obere Staatsbehoérde prift diese Beitrage, erganzt oder andert sie, soweit sie es
fur erforderlich halt, fasst sie mit den eigenen Unterlagen zusammen und leitet sie der
zustandigen obersten Staatsbehdérde zu.
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2.3 Die flr den Einzelplan zustandige oberste Staatsbehérde hat den Zeitpunkt, zu dem die
nachgeordneten Dienststellen die Beitrage zu den Voranschlagen einzureichen haben, so
festzusetzen, dass eine ausreichende Frist fur die Aufstellung und Prufung der Voranschlage
bleibt und die rechtzeitige Ubersendung des Voranschlags fur den Einzelplan an das
Staatsministerium der Finanzen sichergestellt ist.

3 Form und Zeitpunkt der Ubersendung der Voranschlage fiir die Einzelplane

Das Staatsministerium der Finanzen bestimmt Form, Anzahl und Zeitpunkt far die ihm zu
Ubersendenden Voranschlage. Es schreibt vor, welche weiteren Unterlagen und Ubersichten
hierzu den Voranschlagen beizufigen sind.

4 Voranmeldungen

In der Finanzplanung zu bertcksichtigende erstmalige Anforderungen von erheblicher
finanzieller Bedeutung sind dem Staatsministerium der Finanzen mit den erforderlichen
Unterlagen zusammen mit den Voranschlagen zu tbersenden (Voranmeldungen).

§ 28
Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans

(1) Das Staatsministerium der Finanzen prift die Voranschlage und stellt den Entwurf des
Haushaltsplans auf. Es kann die Voranschlage nach Benehmen mit den beteiligten Stellen andern.

(2) Uber Angelegenheiten von grundséatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung kann der
zustandige Staatsminister die Entscheidung der Staatsregierung einholen. Entscheidet die
Staatsregierung gegen die Stimme des Staatsministers der Finanzen, so kann der Staatsminister der
Finanzen verlangen, dass Uber die Angelegenheit in der nachsten Sitzung erneut Beschluss gefasst
wird.

(3) Abweichungen von den Voranschlagen der Prasidenten des Landtags und des Rechnungshofs sind
vom Staatsminister der Finanzen der Staatsregierung mitzuteilen, soweit den Anderungen nicht
zugestimmt worden ist.

8§29
Beschluss liber den Entwurf des Haushaltsplans

(1) Der Entwurf des Haushaltsgesetzes wird mit dem Entwurf des Haushaltsplans von der
Staatsregierung beschlossen.

(2) Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen und Vermerke, die das Staatsministerium
der Finanzen in den Entwurf des Haushaltsplans nicht aufgenommen hat, unterliegen auf Antrag des
zustandigen Staatsministers der Beschlussfassung der Staatsregierung, wenn es sich um
Angelegenheiten von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung handelt. Gleiches gilt fur
Vorschriften des Entwurfs des Haushaltsgesetzes. § 28 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Weicht der Entwurf des Haushaltsplans von den Voranschlagen des Prasidenten des Landtags oder
des Prasidenten des Rechnungshofs ab und ist der Anderung nicht zugestimmt worden, so ist dem
Landtag mit dem Entwurf des Haushaltsgesetzes auch der vollstandige Einzelplan nach den
Voranschlagen des Prasidenten des Landtags oder des Prasidenten des Rechnungshofs vorzulegen.

§ 30
Vorlagefrist

Der Entwurf des Haushaltsgesetzes soll mit dem Entwurf des Haushaltsplans vor Beginn des
Haushaltsjahres, flr das er aufgestellt ist, in der Regel bis zum 30. September, im Landtag eingebracht
werden.

§31
Finanzplanung, Berichterstattung zur Finanzwirtschaft

(1) Das Staatsministerium der Finanzen stellt entsprechend den Bestimmungen des Gesetzes zur
Férderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBI. |1 S. 582) sowie des
Gesetzes Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander
(Haushaltsgrundsatzegesetz) vom 19. August 1969 (BGBI. 1 S. 1273) in der jeweils glltigen Fassung
eine funfjahrige Finanzplanung auf. Es kann hierzu von den fur den jeweiligen Einzelplan zustandigen
Stellen die notwendigen Unterlagen anfordern und diese im Benehmen mit den beteiligten Stellen
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andern.

(2) Die Finanzplanung wird von der Staatsregierung beschlossen (Finanzplan) und dem Landtag
vorgelegt. § 28 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Das Staatsministerium der Finanzen soll im Zusammenhang mit der Vorlage des Entwurfs des
Haushaltsgesetzes und des Haushaltsplans sowie des Finanzplans den Landtag Uber den Stand und die
voraussichtliche Entwicklung der Finanzwirtschaft des Staates unterrichten.

§ 32
Erganzungen zum Entwurf des Haushaltsplans

Auf Erganzungen zum Entwurf des Haushaltsgesetzes und des Haushaltsplans sind die Teile | und I
entsprechend anzuwenden.

§33
Nachtragshaushaltsgesetze

Auf Nachtrdge zum Haushaltsgesetz und zum Haushaltsplan sind die Teile | und Il entsprechend
anzuwenden. Der Entwurf ist bis zum Ende des Haushaltsjahres einzubringen.
Teil I
Ausfuhrung des Haushaltsplans

8§34
Erhebung der Einnahmen, Bewirtschaftung der Ausgaben

(1) Einnahmen sind rechtzeitig und vollstandig zu erheben.

(2) Ausgaben dirfen nur soweit und nicht eher geleistet werden, als sie zur wirtschaftlichen und
sparsamen Verwaltung erforderlich sind. Die Ausgabemittel sind so zu bewirtschaften, dass sie zur
Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die einzelne Zweckbestimmung fallen. Die Satze 1 und
2 gelten fur die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen entsprechend.

(3) Die Leistung von Ausgaben fir Investitionen und das Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung
solcher Ausgaben bedUrfen der Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen, soweit es nicht
darauf verzichtet.

Zu § 34
1 Verteilung der Haushaltsmittel
1.1 Nach der Feststellung des Haushaltsplans durch das Haushaltsgesetz (§ 1 Satz 1) Ubersendet

das Staatsministerium der Finanzen den fir den Einzelplan zustandigen Stellen je einen
Abdruck des flur sie maRgebenden Einzelplans. Es teilt ihnen auBerdem mit, welche Teile des
Einzelplans der Allgemeinen Finanzverwaltung, der bestimmte Gruppen von Einnahmen,
Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen und Stellen fir mehrere Geschaftsbereiche
enthalt, auf sie entfallen.

1.2 Die flr den Einzelplan zustandige oberste Staatsbehérde verteilt die veranschlagten
Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen und Stellen (Haushaltsmittel), soweit
sie sie nicht selbst bewirtschaftet, auf die zustandigen, unmittelbar nachgeordneten
Dienststellen. Hierzu Ubersendet sie ihnen

1.2.1 den flr sie maligebenden Teil des Einzelplans oder

1.2.2 eine Zusammenstellung der von ihnen zu bewirtschaftenden Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen, getrennt nach den einzelnen Titeln des Haushaltsplans,
sowie der fUr sie bestimmten Stellen (Kassenanschlag) oder

1.2.3 ein besonderes Schreiben.

1.3 Die Dienststellen, die der flr den Einzelplan zustandigen obersten Staatsbehdrde
unmittelbar nachgeordnet sind, verteilen die ihnen gemalkR Nummer 1.2 zugewiesenen
Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen und Stellen, soweit sie sie nicht selbst
bewirtschaften, auf die zustandigen, ihnen nachgeordneten Dienststellen. Die
Nummern 1.2.2 und 1.2.3 sind entsprechend anzuwenden.

1.4 Die Haushaltsmittel sind grundsatzlich an die Dienststellen zur Bewirtschaftung

weiterzuleiten, fuir welche die Mittel im Haushaltsplan veranschlagt sind. Dies gilt insoweit
nicht, als aus Grinden der Einheitlichkeit oder Wirtschaftlichkeit ausnahmsweise zentrale
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Beschaffungen, insbesondere Sammelbestellungen, notwendig sind.
Bei der Bewirtschaftung der Bauausgaben sind die Bestimmungen der RLBau Sachsen zu
beachten.

1.5 Bei einer Mittelzuweisung gemal Nummer 1.2.1 ist auf allgemeine
Verfligungsbeschrankungen und so weiter (vergleiche zum Beispiel Nummer 1.7 Satz 2)
hinzuweisen.

1.6 Die durch Kassenanschlag oder besonderes Schreiben zu verteilenden Ausgaben sollen
grundsatzlich nicht sogleich in voller Héhe auf die nachgeordneten Dienststellen verteilt
werden, ein Teil soll fir etwaige Nachforderungen zurickbehalten werden. Die
zuruckbehaltenen Betrage sind, soweit sie nicht eingespart werden kdénnen, im Laufe des
Haushaltsjahres den nachgeordneten Dienststellen im Bedarfsfalle durch besonderes
Schreiben zuzuweisen.

1.7 Bei der Zuweisung von Ausgaben durch Kassenanschlag oder besonderes Schreiben sind die
Ausgabereste und die Vorgriffe in der Weise zu berucksichtigen, dass die Ausgabereste den
zuzuweisenden Ausgaben zugesetzt, die Vorgriffe von ihnen vorweg abgesetzt werden; dabei
braucht nicht gekennzeichnet zu werden, inwieweit die zugewiesenen Ausgabemittel auf
Ausgaberesten beruhen. Ferner sind haushaltsgesetzliche globale Minderausgaben,
haushaltswirtschaftliche Sperren (vergleiche § 41) und konjunkturpolitisch bedingte
MaRnahmen (vergleiche § 6 Abs. 1 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft) sowie Stellenbesetzungssperren zu beachten.

1.8 Wegen der Zustandigkeit bei der Verteilung der Haushaltsmittel nach den Nummern 1.2 und
1.3 vergleiche Nummer 3.2 zu § 9.
1.9 Uber die durch Kassenanschlag oder besonderes Schreiben verteilten Einnahmen, Ausgaben,

Verpflichtungsermachtigungen und Stellen ist ein Nachweis zu fUhren (vergleiche
Nummer 3.2 zu § 9).

1.10 Das Staatsministerium der Finanzen kann zur Verteilung der Haushaltsmittel (Nr. 1.2) in
begrindeten Fallen Ausnahmen zulassen.

2 Bewirtschaftung der Haushaltsmittel

2.1 Bewirtschaftungsbefugnis

Mit der Zuteilung der Haushaltsmittel gemalk Nummer 1 wird - sofern nicht einschrankende
Bestimmungen bestehen (zum Beispiel §§ 38, 58 und 59) - gleichzeitig die Befugnis
Ubertragen, im Rahmen der Haushaltsmittel MaBnahmen zu treffen oder Vertrage
abzuschlieRBen, die zu Einnahmen oder Ausgaben fuhren (Bewirtschaftungsbefugnis).
Nummer 3.1 zu § 9 ist bei der Bewirtschaftung zu beachten. Die Ubergeordnete Dienststelle
kann in Hohe der verteilten Haushaltsmittel die Bewirtschaftungsbefugnis nicht mehr
ausuben.

Die Bewirtschaftungsbefugnis der zustandigen Bediensteten ist insoweit eingeschrankt, als
sie nicht in eigener Sache oder in Sachen ihrer Angehdrigen tatig werden durfen (vergleiche
§ 65 BBG).

2.2 Anordnungsbefugnis

22.1 Die Bewirtschaftungsbefugnis (Nummer 2.1) schliel3t grundsatzlich die Befugnis mit ein,
Annahme- und Auszahlungsanordnungen zu erteilen (Anordnungsbefugnis). Dies gilt nicht
fur Zahlungen bei den Obergruppen 41 bis 43 des Gruppierungsplans (laufende
Personalausgaben), bezlglich der Zufihrungen und Erstattungen an den Generationenfonds
sowie fur die zentrale Abrechnung der Reise- und Aus-/Fortbildungskosten. Fur diese
Zahlungen regelt die zustandige oberste Dienstbehdrde die Anordnungsbefugnis im
Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen gesondert, soweit nicht durch Gesetz
oder auf Grund eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist. Die ergehenden Regelungen
sind der Hauptkasse mitzuteilen.

2.2.2 Soweit einer Dienststelle die Anordnungsbefugnis zusteht, sind der Dienststellenleiter und
der Beauftragte flr den Haushalt zur Ausiibung der Anordnungsbefugnis berechtigt. Sie
kénnen die Anordnungsbefugnis durch schriftliche Anordnung ganz oder teilweise
Titelverwaltern (vergleiche Nummer 3.1.1 zu § 9) oder anderen Bediensteten Ubertragen. Die
Befugnis erstreckt sich nur auf den jeweiligen Verantwortungsbereich des Bediensteten. Mit
der Anordnungsbefugnis sollen - soweit nicht besondere Verhaltnisse vorliegen - nur solche
Bedienstete betraut werden, die mindestens dem gehobenen Dienst oder vergleichbarer
Stellung angehoren. Der Dienststellenleiter beziehungsweise der Beauftragte fir den
Haushalt hat der zustandigen Staatskasse die Namen und Amts- beziehungsweise
Dienstbezeichnungen sowie die Unterschriftsproben der zur Austubung der
Anordnungsbefugnis Berechtigten mitzuteilen.
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2.2.3 Die Annahme- und Auszahlungsanordnungen sind grundsatzlich an die fir die anordnende
Dienststelle zustandige Staatskasse zu richten. Die Verantwortung dafir, dass Ausgabemittel
zur Verfigung stehen (vergleiche nachstehende Nummer 7), tragt fur samtliche Zahlungen
bei den Obergruppen 41 bis 43 des Gruppierungsplans, bezuglich der Zufihrungen und
Erstattungen an den Generationenfonds sowie fur die zentrale Abrechnung der Reise- und
Aus-/Fortbildungskosten die bewirtschaftende Dienststelle, in allen Gbrigen Fallen die
anordnende Dienststelle. Soweit eine Stellenbindung besteht (vergleiche Nummern 4.1 und
5.1 Satz 2 zu § 17), tritt an die Stelle der Ausgabemittel die Verantwortung daflr, dass
Stellen zur Verfligung stehen.

2.3 Kleinbetrage
Fur die Behandlung von Einnahmen und Ausgaben als Kleinbetrage gelten die Vorschriften
der Anlage zur Verwaltungsvorschrift zu § 59.

2.4 Grundsatz der Selbstversicherung
Der Staat versichert seine Risiken nicht (Grundsatz der Selbstversicherung). Ausnahmen
bedlrfen der Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen. Diese kann grundsatzlich nur
dann erteilt werden,

a) wenn die Versicherung auf Kosten Dritter erfolgen kann oder

b) bei kaufmannisch eingerichteten Staatsbetrieben (Nummer 1.1 zu § 26), bei denen
wegen der Art der Geschaftstatigkeit oder der wirtschaftlichen Lage des Betriebs eine
Versicherung zweckma@ig ist; dies gilt nicht, wenn wegen der Art des Betriebes auf
Dauer mit Verlusten zu rechnen ist.

2.5 Anforderung weiterer Ausgabemittel
Reichen trotz sparsamer Wirtschaftsfiihrung, bei der insbesondere § 34 Abs. 2 zu beachten
ist, die zugewiesenen Ausgabemittel nicht aus, so ist nach § 37 und der
Verwaltungsvorschrift hierzu zu verfahren.

2.6 Erhebliche Anderungen bei der Haushaltsentwicklung

2.6.1 Die obersten Staatsbehorden teilen erhebliche Einnahme- und Ausgabeveranderungen, die
nicht aus den Antragen nach § 37 ersichtlich sind, dem Staatsministerium der Finanzen
alsbald mit (vergleiche dazu auch § 10 Abs. 2).

2.6.2 Unabhangig von Nummer 2.6.1 teilen die obersten Staatsbehdrden dem Staatsministerium
der Finanzen jeweils spatestens bis zum 15. Oktober mit, welche
Haushaltsverschlechterungen oder Haushaltsverbesserungen nach dem Stande vom
30. September voraussichtlich bei den Einnahmen sowie bei den Ausgaben der
Hauptgruppen 5, 6, 7 und 8 zu erwarten sind (nur Uber 250 000 EUR bei einem Titel oder bei
mehreren sachlich zusammengehodrenden Titeln). Dabei sind Betrage, Uber die auf Grund
haushaltsgesetzlicher Einsparungsmanahmen (zum Beispiel allgemeine Haushaltssperren)
nicht verfigt werden darf, nicht mitzuteilen.

2.6.3 Gesonderte Beitrage der nachgeordneten Dienststellen werden hierzu in der Regel nicht
angefordert.

2.7 Unterrichtung der Zahlstellen
Mitteilungs- oder Unterrichtungspflichten gegeniber der zustandigen Staatskasse (zum
Beispiel Nummern 2.2.2 oder 6.1 letzter Halbsatz) gelten gegenuber Zahlstellen
entsprechend.

2.8 Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln des Bundes
Sollen Dienststellen des Freistaates Sachsen oder Gemeinden (Gemeindeverbande)
Haushaltsmittel des Bundes bewirtschaften, so gilt Folgendes:
Die Haushaltsmittel werden an die zustandigen Landesdienststellen zur selbstandigen
Bewirtschaftung verteilt. Die Landesdienststellen sind ermachtigt, den zustandigen
Bundeskassen die erforderlichen Kassenanordnungen zu erteilen.
Die Landesdienststellen

2.8.1 wenden, soweit die Haushaltsmittel des Bundes nicht im Haushaltsplan des Landes
veranschlagt sind, § 35 BHO nebst den dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften an,

2.8.2 beachten § 43 BHO nebst den dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften,
2.8.3 verwenden flr Kassenanordnungen an die Bundeskassen die Bundesvordrucke und

2.8.4 wenden, soweit sie vermdgenswirksame Einnahmen oder Ausgaben des Bundes
bewirtschaften, § 73 BHO nebst den dazu bestehenden Verwaltungsvorschriften an.
Im Ubrigen gelten, soweit in Rechtsvorschriften oder Vereinbarungen nicht etwas anderes
bestimmt ist, flr die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel des Bundes die Vorschriften des
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Landes. Wird die Bewirtschaftung auf Gemeinden (Gemeindeverbande) Ubertragen, bleibt
der zustandigen Landesdienststelle vorbehaltlich der vorstehenden Nummern 2.8.1 bis 2.8.4
oder etwaiger anderer allgemeiner Regelungen die Entscheidung Uberlassen, in welchem
Umfang das gemeindliche Haushaltsrecht angewendet werden darf.

2.9 Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln des Landes durch Gemeinden (Gemeindeverbande)
Sollen - auf Grund von Rechtsvorschriften oder allgemeiner Zustimmung des
Staatsministeriums der Finanzen im Einvernehmen mit dem Staatsministerium des Innern -
fur bestimmte Bereiche Gemeinden (Gemeindeverbande) Haushaltsmittel des Landes
bewirtschaften, so gilt Folgendes:

Die Haushaltsmittel werden an die zustandigen Dienststellen der Gemeinden
(Gemeindeverbande) zur selbstandigen Bewirtschaftung verteilt. Sie sind ermachtigt, der
Hauptkasse des Freistaates Sachsen die erforderlichen Kassenanordnungen zu erteilen.
Die Dienststellen der Gemeinden (Gemeindeverbande)

2.9.1 wenden § 35 S3GHO nebst der dazu ergangenen Verwaltungsvorschrift nach MaRgabe des
jeweiligen Haushaltsgesetzes an,

2.9.2 beachten § 43 SGHO nebst der dazu ergangenen Verwaltungsvorschrift und

2.9.3 verwenden flr Kassenanordnungen an die Hauptkasse des Freistaates Sachsen die
Landesvordrucke.
Im Ubrigen gelten, soweit in Rechtsvorschriften oder Vereinbarungen nicht etwas anderes
bestimmt ist, flr die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel des Landes die Vorschriften des
gemeindlichen Haushaltsrechts.

3 Grundsatze fir die Erhebung der Einnahmen

3.1 Die dem Staat zustehenden Einnahmen sind bei Falligkeit zu erheben, unabhangig davon, ob
sie im Haushaltsplan Uberhaupt oder in entsprechender Héhe veranschlagt sind. Entstehen
Anspriche nicht unmittelbar durch Rechtsvorschriften, sind unverziglich durch geeignete
MalBnahmen die notwendigen Voraussetzungen fur ihr Entstehen zu schaffen.

3.2 Ausnahmen von Nummer 3.1 sind bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen
(insbesondere §§ 58, 59) zulassig. In diesen Fallen ist zu prifen, ob neben dem
Anspruchsgegner oder an seiner Stelle Dritte als Gesamtschuldner, Birgen oder sonstige
Haftende zur Erfillung herangezogen werden kénnen.

4 Behandlung von Zinsen

Fur die Berechnung, Erhebung, Leistung und Buchung von Zinsen gelten die Allgemeinen
Zinsvorschriften der Anlage zur Verwaltungsvorschrift zu § 34 SGHO (Zins-A).

5 Sicherung von Anspriichen

Zur Sicherung von Ansprichen sind, wenn es Ublich oder zur Vermeidung von Nachteilen des
Staates notwendig oder zweckmaRBig ist, Sicherheiten, Vorauszahlungen oder Vertragsstrafen
zu vereinbaren. Als Sicherheitsleistungen kommen vor allem die in Nummer 1.5.1 zu § 59
genannten Sicherheiten in Betracht. Im Ubrigen ist von der Méglichkeit der Aufrechnung oder
von Zuruckbehaltungsrechten Gebrauch zu machen.

6 Haushaltsiberwachungsliste fir angeordnete Einnahmen

6.1 Far mit formlicher Annahmeanordnung angeordnete Einnahmen ist eine
Haushaltsiiberwachungsliste (HUL-E) zu fihren, deren Mindestangaben in Muster 1 zu § 34
SaHO enthalten sind. Die zustandige oberste Dienstbehérde kann im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium der Finanzen zulassen, dass flr bestimmte Einnahmen von der Fihrung
der HUL-E abgesehen wird, soweit dies nach der Natur der Einnahmen maéglich ist; die
zustandige Kasse ist zu unterrichten.

6.2 Den Bediensteten der Kassen und Zahlstellen darf die Fiihrung der HUL-E nicht tibertragen
werden. Ausnahmen bedurfen der Zustimmung der zustandigen obersten Dienstbehdérde.

7 Haushaltsuberwachungsliste fiir Ausgaben

7.1 Fir Ausgaben ist eine Haushaltsiiberwachungsliste (HUL-A) zu fiihren, deren

Mindestangaben im Muster 2a zu § 34 SAHO enthalten sind; bei der Filhrung der HUL-A ist
die im Muster vorgesehene Anleitung zu beachten. Die HUL-A ist nach Titeln zu fiihren. Sind
in den Erlduterungen des Haushaltsplans ausnahmsweise verbindliche Unterteile gebildet
(§ 17 Abs. 1 Satz 4), so ist sie entsprechend dieser Gliederung zu fuhren (Muster 2b zu § 34
SaHO). Im Ubrigen kann sie in Unterteile aufgegliedert werden, soweit das im Einzelfall
zweckmaRig erscheint.

Fir nach Rechtsvorschriften oder Tarifvertrag der H6he nach feststehende
Personalausgaben, insbesondere soweit eine Stellenbindung besteht (vergleiche
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Nummern 4.1 und 5.1 Abs. 2 Satz 1 zu § 17), braucht die HUL-A nicht gefuihrt zu werden;
dies gilt nicht fir Personalausgaben, die bei Zweckausgaben veranschlagt sind. Die
zustandige oberste Dienstbehdrde kann im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der
Finanzen zulassen, dass auch fiir bestimmte andere Ausgaben von der Fiihrung der HUL-A
abgesehen wird, soweit dies nach der Natur der Ausgaben mdglich ist; hiervon soll Gebrauch
gemacht werden bei Titeln, aus denen ohne Einflussmdglichkeit der Verwaltung
ausschlieBlich dem Grunde und der Hohe nach festliegende gesetzliche Leistungen zu
erfullen sind. Die zustandige Kasse ist in den Fallen des Satzes 2 zu unterrichten.

7.2 In die HUL-A sind - auBer in den Fallen der Nummer 7.8 - jeweils gesondert einzutragen

7.2.1 die Verpflichtungen (Festlegungen), die zu Lasten der Ausgaben des laufenden
Haushaltsjahres eingegangen werden, und

7.2.2 die Abwicklung der Festlegungen durch Leistung der Ausgaben (Erteilung der
Auszahlungsanordnung).
Satz 1 ist auch anzuwenden, wenn zwischen der Festlegung und der Leistung der Ausgabe
kein zeitlicher Unterschied besteht.

7.3 Ergibt sich bei der Leistung der Ausgabe ein Unterschied gegenlber der Festlegung, so ist er
in der HUL-A durch Gegenbuchung in der Spalte , Festgelegter Betrag” (Muster 2a und b
Abschnitt C Spalte 4) auszugleichen.

7.4 Fallt die Festlegung weg oder verschiebt sich der Zeitpunkt der Leistung der Ausgabe in ein
spateres Haushaltsjahr, so ist die Eintragung in der HUL-A durch Gegenbuchung
auszugleichen; im Falle der Verschiebung des Zeitpunktes der Abwicklung in ein spateres
Haushaltsjahr ist die Festlegung

7.4.1 in die Haushaltsiiberwachungsliste fiir Verpflichtungen - HUL-VE - (Nummer 8) zu Ubertragen
oder

7.4.2 in die HUL-A des spateren Haushaltsjahres zu (ibernehmen, wenn
a) es sich um Verpflichtungen fur laufende Geschafte (Nummer 4.1 zu § 38) handelt oder
b) die Festlegung zu Lasten eines Ausgaberestes abgewickelt werden soll.

7.5 In die HUL-A sind auch Abschlagszahlungen einzutragen; sie sind in der Vermerkspalte
besonders zu kennzeichnen. Werden die Abschlagszahlungen abgewickelt, so ist nur ein
etwaiger Unterschiedsbetrag unter Hinweis auf die Eintragung der Abschlagszahlung
einzutragen.

7.6 Nach dem Ende des Haushaltsjahres sind in die HUL-A fiir das abgelaufene Haushaltsjahr nur
noch Betrage aufzunehmen, die in der Rechnung flr das abgelaufene Haushaltsjahr
nachzuweisen sind. Betrége, die in eine HUL-A fiir das abgelaufene Haushaltsjahr
aufgenommen sind, aber erst nach Abschluss der Blcher ausgezahlt werden und somit in
der Rechnung des laufenden Haushaltsjahres nachgewiesen werden, sind in der HUL-A fir
das abgelaufene Haushaltsjahr wieder abzusetzen und in die HUL-A fiir das laufende
Haushaltsjahr einzutragen.

7.7 Die HUL-A ist monatlich aufzurechnen. Dabei ist gleichzeitig Abschnitt B der Titelseite
auszuflllen, insbesondere ist der noch verfigbare Betrag festzustellen.
7.8 Bei Ausgaben fur laufende Geschafte (Nummer 4.1 zu § 38) kann die bewirtschaftende

Dienststelle von der Eintragung der Festlegungen gemaf Nummer 7.2.1 absehen, wenn
anderweitig gewahrleistet ist, dass die zugeteilten Ausgabemittel nicht Uberschritten
werden; dabei sind insbesondere die Nummern 2 und 3 der in Muster 2a und b zu § 34
vorgesehenen Anleitung zu beachten. Wird danach von der Eintragung der Festlegungen
abgesehen, so finden die vorstehenden Nummern 7.2, 7.3 und 7.4 keine Anwendung.

7.9 Fur die Fihrung der HUL-A durch Bedienstete der Kassen und Zahlstellen gilt Nummer 6.2
entsprechend.

8 Haushaltsiiberwachungsliste fiir Verpflichtungsermichtigungen (HUL-VE)

8.1 Dienststellen, denen Verpflichtungsermachtigungen zur Bewirtschaftung zugeteilt sind,

haben eine Haushaltsiiberwachungsliste fiir Verpflichtungsermachtigungen (HUL-VE) zu
fahren, deren Mindestanforderungen im Muster 3 zu § 34 SGHO enthalten sind; bei der
FUhrung der HUL-VE ist die im Muster vorgesehene Anleitung zu beachten.

8.2 Andert sich der Betrag einer in Anspruch genommenen Verpflichtungserméachtigung, so ist
der Unterschiedsbetrag unter Hinweis auf die Eintragung der Verpflichtung auszugleichen.
Verschiebt sich bei einer in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigung der
Zeitpunkt, zu dem sie durch Leistung der entsprechenden Ausgabe abgewickelt werden soll,
in ein anderes Haushaltsjahr, so ist die Anderung in die HUL-VE einzutragen. Soll die

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 57 von 323



VwV-S3HO

Ausgabe im laufenden Haushaltsjahr geleistet werden, so ist sie in die HUL-A einzutragen.

8.3 Wegen der Verschiebung des Zeitpunktes der Abwicklung bei einer zu Lasten einer Ausgabe
des laufenden Haushaltsjahres eingegangenen Verpflichtung in ein spateres Haushaltsjahr
vergleiche Nummer 7.4.

8.4 Am Ende eines Haushaltsjahres nicht in Anspruch genommene
Verpflichtungsermachtigungen verfallen (vergleiche Nummer 4 zu § 19); auf die
Sonderregelung in § 45 Abs. 1 Satz 2 und in der Verwaltungsvorschrift hierzu wird jedoch
hingewiesen.

9 Meldeverfahren iiber eingegangene Verpflichtungen

Bis zum 15. Januar eines jeden Jahres melden die obersten Staatsbehdrden dem
Staatsministerium der Finanzen den am 31. Dezember des abgelaufenen Jahres vorhandenen
Stand der Verpflichtungen, die auf Grund von Verpflichtungsermachtigungen eingegangen
worden sind, nach den Mustern 4a und b zu § 34 S&HO. Die obersten Staatsbehdrden
Ubersenden gleichzeitig einen Abdruck der Meldungen nach Satz 1 an den Rechnungshof.
Gleiches qilt fUr Erganzungen und Berichtigungen zu diesen Meldungen. Das
Staatsministerium der Finanzen kann auch in klirzeren Zeitabstanden Meldungen Uber
eingegangene Verpflichtungen anfordern, sofern sie aus finanz- oder gesamtwirtschaftlichen
Grinden bendétigt werden.

10 Aufbewahrung des Nachweises uber die verteilten Haushaltsmittel und der
Haushaltsiberwachungslisten

Der Nachweis Uber die verteilten Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermachtigungen und
Stellen (Nummern 3.1.1 und 3.2 zu § 9), die HUL-E, die HUL-A und die HUL-VE sowie die
Nachweisungen und Aufzeichnungen nach Nummer 5 zu § 49 sind sechs Jahre, gerechnet
vom Ende des Haushaltsjahres, fir das sie geflhrt sind beziehungsweise in dem die letzte
Eintragung vorgenommen wurde, aufzubewahren.

11 Verwendung von ADV-Anlagen, Ubernahme von Unterlagen auf Bildtriger

Werden im Haushaltswesen, insbesondere fir die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel
(einschlieRlich Haushaltsuberwachung), fur die Berechnung, Festsetzung, Anordnung oder
Zahlbarmachung von Zahlungen ADV-Anlagen verwendet oder Daten auf Bildtrager
Ubernommen, so gelten die Bestimmungen der Anlage zur Verwaltungsvorschrift zu § 71 und
der Anlage 3 zur Verwaltungsvorschrift zu § 79; auf die nach Nummer 2 der Anlage 3 zur
Verwaltungsvorschrift zu § 79 erforderliche Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen
wird hingewiesen.

Muster
(zu § 34 SaHO)

Muster 1
Muster 2a
Muster 2b

Muster 3
Muster 4a

Muster 4b

Anlage
zur VwV zu § 34 SaHO
(zu Nummer 4)

Allgemeine Zinsvorschriften
(Zins - A)

In zahlreichen Fallen sind Zinsen zu erheben oder zu entrichten. Soweit nichts anderes vereinbart oder
bestimmt ist, sind dabei die nachstehenden Vorschriften zu beachten.

1 Allgemeines
1.1 Verzugszinsen
1.1.1 Verzugszinsen bei privatrechtlichen Forderungen
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a) Voraussetzung fur die Erhebung von Verzugszinsen fur privatrechtliche Forderungen ist,
dass der Schuldner in Verzug im Sinne des § 286 BGB ist.

- Ist der Anspruch fallig und leistet der Schuldner auf eine Mahnung des Glaubigers
nicht, so kommt er durch die Mahnung in Verzug. Mahnung ist die bestimmte und
eindeutige Aufforderung an den Schuldner, die geschuldete Leistung zu erbringen (es
muss zu erkennen sein, dass ein Ausbleiben der Leistung Folgen haben wird; die
bloRe Ubersendung der Rechnung ist keine Mahnung). Der Mahnung steht die
Erhebung einer Leistungsklage oder die Zustellung eines Mahnbescheides im
Mahnverfahren gleich (§ 286 Abs. 1 BGB).

- Ist die Leistungszeit durch Gesetz oder Rechtsgeschaft kalendermaRig bestimmt oder
bestimmbar (§ 286 Abs. 2 Nr. 1 und 2 BGB), beginnt der Verzug mit Ablauf des Tages,
an dem die Leistung (spatestens) zu erbringen war. Hiervon abweichend beginnt der
Verzug, wenn der Schuldner die Leistung ernsthaft und endgultig verweigert oder
wenn aus besonderen Grinden unter Abwagung der beiderseitigen Interessen der
sofortige Eintritt des Verzugs gerechtfertigt ist.

- Bei Entgeltforderungen tritt der Verzug jedoch spatestens ein, wenn der Schuldner
nicht innerhalb von 30 Tagen nach Falligkeit und Zugang der Rechnung oder
gleichwertigen Zahlungsaufstellung leistet; dies gilt allerdings gegentber
Verbrauchern (§ 13 BGB) nur, wenn sie in der Rechnung oder gleichwertigen
Zahlungsaufstellung auf diese Folgen besonders hingewiesen worden sind (§ 286
Abs. 3 BGB).

- Verzug liegt nicht vor, solange die Leistung in Folge eines Umstandes unterbleibt,
den der Schuldner nicht zu vertreten hat (§ 286 Abs. 4 BGB). Fur die fehlende
Verantwortlichkeit tragt der Schuldner die Darlegungs- und Beweislast.

b) Bei privatrechtlichen Schuldverhaltnissen sind die gesetzlichen Verzugszinsen in Héhe
von jahrlich 5 vom Hundert Gber dem Basiszinssatz nach § 247 BGB (§ 288 Abs. 1 Satz 2
BGB) zu erheben, soweit nicht aus einem anderen Grund ein hdherer Zinssatz verlangt
werden kann (vergleiche § 288 Abs. 3 BGB). Bei Rechtsgeschaften, an denen ein
Verbraucher (§ 13 BGB) nicht beteiligt ist, erhéht sich der Verzugszinssatz fur
Entgeltforderungen auf 9 vom Hundert Uber dem Basiszinssatz nach § 247 BGB (§ 288
Abs. 2 BGB).

Satz 1 und 2 gelten nicht, wenn ein anderer Zinssatz vereinbart ist oder Anwendung
findet (vergleiche § 288 Absatz 3 BGB). Die Geltendmachung eines weiteren Schadens ist
nicht ausgeschlossen (§ 288 Absatz 4 BGB).

Sofern die Schuldnerin oder der Schuldner keine Verbraucherin oder kein Verbraucher ist,
kann bei Verzug zudemeine Pauschale in Hohe von 40 Euro erhoben werden. Die
Pauschale ist auf einen geschuldeten Schadenersatz anzurechnen, soweit der Schaden in
Kosten der Rechtsverfolgung begriindet ist (§ 288 Absatz 5 BGB). Eine Anrechnung findet
nicht statt, soweit sie durch Vertrag wirksam ausgeschlossen wurde.

Beim Abschluss und bei der Anderung von Vertrégen, die privatrechtliche Forderungen
des Landes begrinden, ist nach Méglichkeit eine Regelung vorzusehen, nach der die
Falligkeit an einem nach dem Kalender bestimmten Tag eintritt. Vertragliche
Vereinbarungen Uber den Verzugszinssatz sind nur in begrindeten Ausnahmefallen zu
treffen.

c) Auf Schuldverhaltnisse, die vor dem 1. Januar 2002 entstanden sind, sind weiterhin die
Verzugsregelungen des BGB in der bis zu diesem Tag geltenden Fassung anzuwenden
(Artikel 229 § 5 Satz 1 des Einfllhrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuch [EGBGB] in
der Fassung der Bekanntmachung vom 21. September 1994 [BGBI. | S. 2494, 1997 |
1061], in der jeweils geltenden Fassung). Fur Dauerschuldverhaltnisse gilt dies jedoch
nur bis zum 31. Dezember 2002. Auf sie finden die Neuregelungen ab 1. Januar 2003
ohne Rucksicht auf den Zeitpunkt der Entstehung des Dauerschuldverhaltnisses
Anwendung (Artikel 229 § 5 Satz 2 EGBGB).

Sofern das vor dem 1. Januar 2002 geltende Recht anwendbar ist, treten ab dem
1. Januar 2002 an die Stelle der im friiheren Recht verwendeten BezugsgrdéBen flr Zinsen
die in Artikel 229 § 7 EGBGB genannten Bezugsgroflen.

1.1.2 Verzugszinsen bei offentlich-rechtlichen Forderungen
Besteht fur offentlich-rechtliche Forderungen eine gesetzliche Regelung, so sind die sich
daraus ergebenden Verzugszinsen zu verlangen. Besteht keine gesetzliche Regelung, kann
jedoch eine Vereinbarung getroffen werden (zum Beispiel beim Abschluss 6ffentlich-
rechtlicher Vertrage), so sind Verzugszinsen entsprechend Nummer 1.1.1 Buchst. b zu
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vereinbaren. Ist eine Vereinbarung hieriber nicht mdglich, so kénnen grundsatzlich keine
Verzugszinsen verlangt werden.

1.1.3 Verzugszinsen sind grundsatzlich nicht zu stunden oder zu erlassen; Nummer 2.6 zu § 59 ist
jedoch zu beachten.

1.1.4 Das Staatsministerium der Finanzen kann zulassen, dass flr bestimmte Bereiche bestehende
Sonderregelungen weiter angewendet oder neue Sonderregelungen getroffen werden.

1.2 Stundungszinsen
Es gilt, unbeschadet der nachstehenden Nummern 2 bis 7, die Regelung in Nummern 1.4
und 6.4.1 zu § 59.

1.3 Verzinsung bei Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf von Zuwendungsbescheiden
Die Verzinsung fur Zuwendungsbescheide, die ab dem 1. Januar 1999 erlassen wurden,
richtet sich nach § 49a Abs. 3 VwWVfG. In Bezug auf die Zuwendungsbescheide, die vor dem
1. Januar 1999 erlassen wurden, gilt hinsichtlich der Héhe des Zinssatzes flr
Erstattungsanspriche § 44 Abs. 6 alte Fassung als fortgeltend mit der MalRgabe, dass der
Erstattungsanspruch ab dem 1. Januar 1999 mit dem jeweiligen SRF-Satz zu verzinsen ist
(§ 3 SachszinsUG).

§ 44 Abs. 6 SGHO in der bis zum 31. Dezember 1998 geltenden Fassung lautet:
»Der Erstattungsanspruch ist mit seiner Entstehung fallig und vom Zeitpunkt der Auszahlung
der Zuwendung an mit dem jeweiligen Lombardsatz zu verzinsen. Von der Zinsforderung
kann abgesehen werden, wenn der Zuwendungsempfanger die Umstande, die zum
Entstehen des Erstattungsanspruchs gefuhrt haben, nicht zu vertreten hat und die
Erstattung innerhalb einer von der Bewilligungsbehdérde festzusetzenden angemessenen
Frist leistet. Das Staatsministerium der Finanzen kann durch Verwaltungsvorschrift oder
durch Entscheidung im Einzelfall weitergehende Ausnahmen zulassen. Werden
Zuwendungen nicht alsbald nach der Auszahlung zur Erfullung des Zuwendungszweckes
verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht widerrufen, kdnnen fur die Zeit bis zur
zweckentsprechenden Verwendung Zinsen nach Satz 1 verlangt werden.”

1.4 Verzinsung des Restkaufgeldes bei der VerauBBerung von Grundstiicken
Die nachstehenden Nummern 2 bis 7 gelten entsprechend.
1.5 Verzinsung von Darlehen

Far Darlehen gelten die Vorschriften dieser Anlage nur, soweit - insbesondere im
Darlehensvertrag - nichts anderes vereinbart oder bestimmt ist.

2 Berechnung von Zinsen
2.1 Bei der Berechnung der Zinsen wird das Jahr mit 360 Tagen und jeder Monat mit 30 Tagen

gerechnet. Ergeben sich im Laufe der Berechnung Bruchteile eines Cents, ist erst das
Ergebnis nach Nummer 53.2 zu § 70 zu runden.

2.2 Die Verzinsung beginnt

2.2.1 bei gestundeten Forderungen von dem in der Stundungsvereinbarung genannten Tag an, in
der Regel also von dem auf den urspringlichen Falligkeitstag folgenden Tag an, bei Verzug
von dem Tag an, der dem Eintritt des Verzugs folgt,

2.2.2 bei Riickzahlung unrechtmaRig erhobener Betrage von dem Tag an, der dem Einzahlungstag
des zu Unrecht erhobenen Betrages folgt; der Einzahlungstag regelt sich nach den
kassenrechtlichen Vorschriften,

2.2.3 bei Gewahrung von Darlehen von dem Tag an, der dem Auszahlungstag des Darlehens folgt,

2.2.4 bei Kassenfehlbetragen von dem Tag an, der dem Tag der Entstehung oder, wenn dieser
nicht zu ermitteln ist, dem Tag, an dem der Fehlbetrag spatestens entstanden sein muss
(88 187, 849 BGB), folgt.

2.3 Die Verzinsung endet mit Ablauf des Tages, an dem die Schuld beglichen wird. Der
Einzahlungstag regelt sich nach den kassenrechtlichen Vorschriften.

2.4 Bei teilweiser Abzahlung oder Rlickzahlung von Teilbetragen ist am Tage der Teilzahlung
noch das unverminderte Kapital zu verzinsen.

2.5 Reichen entrichtete Geldbetrage zur Deckung der Hauptschuld nebst Zinsen und Kosten

nicht aus, sind aus ihnen zunachst die entstandenen Kosten, sodann die bis zum Tage der
Entrichtung aufgelaufenen Zinsen zu decken. Der verbleibende Betrag ist auf die
Hauptschuld anzurechnen (vergleiche § 367 BGB).

Bei Ratenzahlungen kann zur Verwaltungsvereinfachung die Zinsberechnung an Hand von
halbjahrlich abzuschlieBenden Zinsstaffeln erfolgen.

2.6 Soweit Stundungs- und Verzugszinsen von der zustandigen Kasse nicht manuell, sondern
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maschinell berechnet werden, gelten besondere Vorschriften.

2.7 Soweit die Kasse mit der Berechnung der Zinsen beauftragt wird, hat ihr die anordnende
Dienststelle die maRgeblichen Berechnungsunterlagen schriftlich mitzuteilen.

3 Nichterhebung von Zinsen

3.1 Fur die Anforderung, Erhebung und Einziehung von Zinsen gelten die in der Anlage zur
Verwaltungsvorschrift zu § 59 SGHO enthaltenen Regelungen entsprechend.

3.2 Von der Erhebung (vergleiche auch Nummer 1.4.2.2 zu § 59) kann ferner abgesehen werden,

wenn der Zinsanspruch nicht mehr als insgesamt etwa 15 EUR oder - bei langfristigen
MaBnahmen - jahrlich weniger als etwa 10 EUR betragen wuirde. Dies gilt nicht, wenn die
Erhebung eines niedrigeren Zinsanspruchs von der zustandigen Dienststelle ausdricklich
angeordnet wird.

4 Zahlungstermine fur Zinsen

4.1 Die Zinsen sind, soweit nicht andere Termine bestimmt werden, am Falligkeitstag zusammen
mit den geschuldeten Betragen zu entrichten.

4.2 Bei falligen Teilzahlungen sind die Zinsen bei jeder Zahlung aus dem vor der Teilzahlung
noch geschuldeten Betrag zu entrichten.

5 Buchungsstellen fur Zinsen

5.1 Stundungs- und Verzugszinsen sowie Zinsen bei Widerruf und bei Riuckzahlung

(einschlieBlich Wertausgleich) von Zuwendungen sind grundsatzlich bei dem flur die
Hauptsache einschlagigen Titel zu buchen; nur soweit dies nicht moglich ist, kommt eine
Buchung bei Titel 119 49 (Vermischte Einnahmen) in Betracht. Zinseinnahmen aus
Darlehensgewahrung sind bei den Obergruppen 15 und 16 des Gruppierungsplans zu
buchen.

5.2 Sind Verzugszinsen und so weiter zu leisten, so sind sie grundsatzlich bei dem fur die

Hauptsache einschlagigen Titel zu buchen; nur soweit dies nicht moéglich ist, kommt eine
Buchung bei Titel 546 49 (Vermischte Verwaltungsausgaben) in Betracht.

5.3 Zinsausgaben fur Darlehen sind bei den Obergruppen 56 und 57 des Gruppierungsplans zu
buchen.
6 Allgemeine Annahmeanordnung

Den Kassen wird auf Grund Nummer 22.5.1 zu § 70 eine allgemeine Annahmeanordnung flr
die nach MaRgabe dieser Anlage zu erhebenden Zinsen erteilt.

7 Zustandigkeit
Die Berechnung der Zinsen ist grundsatzlich Aufgabe der anordnenden Dienststelle.
Sind jedoch die flur die Berechnung der Zinsen mafBgeblichen Angaben im Einzelfall oder

allgemein der Kasse bereits mitgeteilt worden oder ist die Hauptsache bei der Kasse bereits
angewiesen, ist auch flr die Berechnung der Zinsen die Kasse zustandig.

§ 35
Bruttonachweis, Einzelnachweis

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben sind mit ihrem vollen Betrag bei dem hierflir vorgesehenen Titel zu
buchen, soweit sich aus § 15 Abs. 1 Satz 2 und 3 nichts anderes ergibt.

(2) Far den gleichen Zweck dlrfen Ausgaben aus verschiedenen Titeln nur geleistet werden, soweit
der Haushaltsplan dies zulasst. Entsprechendes gilt fur die Inanspruchnahme von
Verpflichtungsermachtigungen.

Zu § 35
A. Bruttonachweis
1 Grundsatz

Das Bruttoprinzip bei der Ausfihrung des Haushaltsplans besagt, dass alle Einnahmen und
Ausgaben mit ihrem vollen Betrag und - als Folge von § 15 - getrennt voneinander zu
buchen sind. Es verbietet grundsatzlich, dass Ausgaben von Einnahmen vorweg abgesetzt
oder dass Einnahmen auf Ausgaben vorweg angerechnet werden. Das Bruttoprinzip gilt nicht
bei Unrichtigkeit einer Zahlung oder Buchung (Nummer 2); eine Unrichtigkeit liegt
insbesondere nicht vor, wenn bei Anderung der tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse
eine Richtigstellung der urspringlichen Zahlung notwendig ist.

Ferner kdnnen Ausnahmen durch Haushaltsvermerk im Haushaltsplan oder durch das
Haushaltsgesetz (Nummer 3) zugelassen werden (vergleiche § 15 Abs. 1 Satz 3).
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AuBer den Ausnahmen durch Haushaltsvermerk ist das Absetzen von der Einnahme oder
Ausgabe in den Fallen der nachstehenden Nummern 2 und 3 zulassig oder vorgeschrieben.
Das Sachsische Staatsministerium der Finanzen kann Ausnahmen zulassen.

2 Unrichtigkeit einer Zahlung oder Buchung
2.1 Von der Einnahme sind abzusetzen, solange die Blcher noch nicht abgeschlossen sind (§ 76
Abs. 2):

a) Ruckzahlungen von dem Grunde nach irrtimlichen Einzahlungen,
b) Rlckzahlungen irrtimlich zuviel eingezahlter Betrage,
¢) Buchungen bei einem unrichtigen Titel (Titelverwechslungen).

Handelt es sich um zweckgebundene Einnahmen, kann das Staatsministerium der Finanzen
aus wichtigen Griinden die Berichtigung auch nach Abschluss der Blicher anordnen oder
zulassen.

2.2 Von der Ausgabe sind abzusetzen, solange die Bicher noch nicht abgeschlossen sind (§ 76
Abs. 2), oder es sich um Ubertragbare Ausgaben handelt und der zutreffende Titel im
Haushaltsplan noch enthalten ist:

a) Ruckzahlungen etwaiger dem Grund nach irrtimlicher Auszahlungen,

b) Rlckzahlungen irrtimlich zuviel ausgezahlter Betrage; Erstattung pauschalierter
tariflicher Zahlungen (zum Beispiel des Wassergeldes) bei der Schlussabrechnung, nicht
aber freiwillige Ruckvergutungen; Erstattung von zuviel geleisteten Heizungskosten bei
Mietraumen,

c) Buchungen bei einem unrichtigen Titel (Titelverwechslungen).

Handelt es sich um Ausgaben, an denen auch andere Gebietskdrperschaften beteiligt sind
oder die fur andere Gebietskorperschaften vorlaufig auf den Staatshaushalt gebucht werden,
kann das Staatsministerium der Finanzen die Berichtigung auch nach Abschluss der Blicher
anordnen oder zulassen.

2.3 Fir den Ausgleich von Titelverwechslungen gilt im Ubrigen Folgendes:

2.3.1 Flr den Ausgleich von Titelverwechslungen nach Abschluss der Blicher gemals Nummer 2.2
Buchst. c) ist Voraussetzung, dass wenigstens bei einer der betroffenen Haushaltsstellen die
Folgen der Titelverwechslung (Beglinstigung oder Benachteiligung) noch fortbestehen. Von
dem Ausgleich soll abgesehen werden, wenn der unrichtig gebuchte Betrag 500 EUR nicht
Ubersteigt.
Dies gilt - unbeschadet der Regelung in Nummer 1.1 der Anlage zur Verwaltungsvorschrift
zu § 59 SaHO (Kleinbetrage) - nicht, wenn durch unrichtige Buchungen Haushalte anderer
juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts (zum Beispiel der Bundeshaushalt) betroffen
werden.

2.3.2 Ist einer der beteiligten Titel bereits abgeschlossen, so ist die Gegenbuchung entsprechend
den Zuordnungsrichtlinien zum Gruppierungsplan auBerplanmaBig bei Titel 119 48
(Einnahmen aus Anlass von Titelverwechslungen) oder Titel 546 48 (Ausgaben aus Anlass
von Titelverwechslungen) vorzunehmen. Hierzu bedarf es keiner Einwilligung des
Staatsministeriums der Finanzen, da es sich nicht um die Leistung neuer Ausgaben, sondern
nur um die Verrechnung bereits geleisteter Zahlungen handelt.

2.3.3 Von einem Ausgleich von Titelverwechslungen zwischen uUbertragbaren und untereinander
gegenseitig deckungsfahigen Titeln soll abgesehen werden.

3 Ausnahmen vom Bruttonachweis

Durch das Haushaltsgesetz sollen grundsatzlich folgende Ausnahmen vom Bruttonachweis
zugelassen oder vorgeschrieben werden:

3.1 Absetzen von der Einnahme
3.1.1 Von der Einnahme sind stets, also auch nach Abschluss der Blicher, abzusetzen:
a) zurlckzuzahlende Steuern und steuerahnliche Abgaben (Hauptgruppe 0),

b) zurickzuzahlende Gebihren und Auslagen, Entgelte (Gruppe 111) sowie Geldstrafen,
GeldbufSen und Verwarnungsgelder - einschlieBlich der damit zusammenhangenden
Gerichts- und Verwaltungskosten - (Gruppe 112),

c) Erstattungen von Betragen, die zusammen mit Einnahmen der Hauptgruppe 0 sowie der
Gruppen 111 und 112 erhoben werden, dem Staat nicht zustehen und deshalb an die
Berechtigten weiterzuleiten sind,

d) zurlckzuzahlende Miet- und Pachteinnahmen sowie Dienstwohnungsvergutungen
(Gruppe 124),
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e) Rulckzahlungen von Zuweisungen und Erstattungen aus dem 6ffentlichen Bereich
(Obergruppen 21, 23 und 33),

f) Ausgaben fur Zahlungen von Transaktionskosten bei der Nutzung von
Kartenzahlverfahren und elektronischen Zahlungssystemen (E-Payment).

3.1.2 Von der Einnahme dUrfen abgesetzt werden, solange die Blcher noch nicht abgeschlossen
sind (§ 76 Abs. 2):
Die im Zusammenhang mit einem Verkauf entstehenden Aufwendungen flur eine
Versteigerung, Vermessung, Schatzung, Versicherung, Vermittlung, Beurkundung, flr den
Transport sowie - bis zur Héhe von 1 000 EUR im Einzelfall - flr die Herrichtung eines zu
verkaufenden Gegenstandes.

3.2 Absetzen von der Ausgabe
3.2.1 Von der Ausgabe sind stets, also auch nach Abschluss der Blicher, abzusetzen:
a) Rulckzahlungen zuviel ausgezahlter Personalausgaben (Hauptgruppe 4);

b) Betrage, die gemals § 61 Abs. 1 oder Absatz 2 Satz 1 Halbsatz 1 oder Absatz 4
ausnahmsweise erstattet werden. Das gilt nicht fir Kosten, Benutzungsgebihren und
Sachverstandigenentschadigungen;

c) die vom Bund erstatteten Ausgleichsbezlige nach § 11a des Gesetzes Uber die
Versorgung fur die ehemaligen Soldaten der Bundeswehr und ihre Hinterbliebenen
(Soldatenversorgungsgesetz - SVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
9. April 2002 (BGBI. | S. 1258, 1909), in der jeweils geltenden Fassung, und die von
anderen Dienstherren/Arbeitgebern erstatteten Bezlige abgeordneter
Staatsbediensteter;

d) die von den Krankenkassen nach § 17 Abs. 2 SGB V erstatteten Leistungen des
Arbeitgebers bei Erkrankung wahrend einer Beschaftigung im Ausland;

e) Leistungen der Integrationsdmter nach SGB IX zur Férderung des Arbeitsplatz- und
Ausbildungsstellenangebots und Leistungen zur begleitenden Hilfe im Arbeitsleben flr
schwerbehinderte Menschen (8§ 15 bis 27 SchwbAV);

f) Erstattungen der Krankenkassen nach § 1 Abs. 2 Aufwendungsausgleichsgesetz (AAG,
BGBI. |1 2005 S. 3686),

g) Erstattungen von Betriebskosten flr landeseigene oder gemietete Liegenschaften.

3.2.2 Von der Ausgabe dlrfen abgesetzt werden, solange die Bicher noch nicht abgeschlossen
sind (§ 76 Abs. 2), oder es sich um Ubertragbare Ausgaben handelt und der zutreffende Titel
im Haushaltsplan noch vorhanden ist:

a) Einnahmen, die sich bei der Durchfiihrung einer BaumafBnahme (Hauptgruppe 7
einschlieBlich etwa gesondert veranschlagter Baunebenkosten) ergeben, zum Beispiel
Erlése aus dem Verkauf beweglicher Sachen, die nur flr den Zweck und die Dauer der
Baudurchfihrung bendtigt werden und aus Baumitteln beschafft wurden, oder
Einnahmen aus dem Verkauf von Ausschreibungsunterlagen,

b) Einnahmen aus Schadenersatzanspriichen (Schadenersatzleistungen) bei der
Durchfuhrung von BaumaBnahmen flr Schaden, zu deren Beseitigung Baumittel
verwendet wurden oder zu verwenden waren,

c) Erldése aus dem Verkauf von Altstoffen oder entbehrlichen Gegenstanden, die beim
Erwerb gleichartiger Gegenstande auf den Kaufpreis angerechnet werden oder die ein
Unternehmer aus Anlass einer Reparatur in Zahlung nimmt, wenn sie im Einzelfall
1 000 EUR nicht Ubersteigen; Nummer 1.1 zu § 63 gilt entsprechend,

d) erstattete Post-, Telegramm- und Fernmeldegebihren sowie erstattete Kosten von
Fernmeldeanlagen; dies gilt nicht fur die Erhebung von Post- und Fernmeldegebiihren,
welche als Auslagen nach kostenrechtlichen Vorschriften erhoben werden, oder von
Postgeblhrenauslagen, die zusammen mit Erlésen flr Lieferungen oder Leistungen des
Staates vereinnahmt werden,

e) erstattete Kosten im Zusammenhang mit Zahlungsverkehrsdienstleistungen,

f) Einnahmen aus der Anfertigung von Fotokopien fur Dritte,

g) Schadenersatzleistungen Dritter, solange die Blicher noch nicht abgeschlossen sind (§ 76
Abs. 2), insoweit, als sie zur Instandsetzung von Dienstfahrzeugen bestimmt sind,

h) zurlckgezahlte Zuwendungen, soweit sie

- noch wahrend des gleichen Jahres, in dem sie ausgezahlt wurden, zurlckgezahlt
werden oder
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- im Rahmen von gemeinschaftlichen Finanzierungen zwischen dem Bund und dem
Land (insbesondere bei den Gemeinschaftsaufgaben) gewahrt wurden und der Bund
dies zulasst;

i) Einnahmen aus Schadenersatzleistungen, die fir erforderliche Ersatzbeschaffungen oder
Instandsetzungen verwendet werden.
4 Minus-Einnahme, Minus-Ausgabe

Die Absetzung von der Einnahme oder Ausgabe kann zur Darstellung einer Minus-Einnahme
oder Minus-Ausgabe in der Haushaltsrechnung flihren, wenn sie die Ubrigen Einnahmen oder
Ausgaben des laufenden Haushaltsjahres bei der Buchungsstelle Gbersteigt.

Einzelnachweis

5 Der flr die Buchung vorgesehene Titel ist grundsatzlich der Titel, unter dem die Einnahme
oder Ausgabe im Haushaltsplan veranschlagt ist. Besonderheiten sind unter Nummern 5.1 bis
5.3 dargestellt.

5.1 Der rechnungsmafRige Nachweis der Bezige bei Abordnungen richtet sich nach § 50 Abs. 3
und den dazu ergangenen Bestimmungen.
5.2 Wenn durch Haushaltsvermerk im Haushaltsplan oder durch das Haushaltsgesetz eine

Ubertragung von Ausgabemitteln zugelassen ist, so gilt als fur die endgultige Buchung
vorgesehen der Titel, auf den die Ubertragung - unter Berucksichtigung einer etwaigen
Aufteilung oder Zusammenfassung von Titeln im neuen Haushaltsplan - erfolgt ist.

5.3 Der Gruppierungsplan gliedert die Einnahmen und Ausgaben des Haushalts auch nach
okonomischen Gesichtspunkten. Soweit bei der Haushaltsveranschlagung bei einem
Haushaltsansatz Ausgaben verschiedener Einnahme- oder Ausgabearten veranschlagt
wurden (6konomische Zuordnung des Ansatzes nach dem Schwerpunkt), verbleibt es hierbei
auch bei der Haushaltsausflihrung. Es sind aber folgende Besonderheiten zu beachten:

53.1 Soweit ein einzeln veranschlagter Zuschuss und so weiter zwar mit gleicher
Zweckbestimmung wie im Haushaltsplan vorgesehen, aber mit anderer 6konomischer
Zuordnung ausgereicht wird, ist flr die Buchung grundsatzlich der im Gruppierungsplan
vorgeschriebene Titel maBRgebend (zum Beispiel Gewahrung eines bei Gruppe 883 einzeln
veranschlagten Investitionszuschusses fur den Bau eines Kindergartens an einen
Zweckverband - Gruppe 887). Die Ausgabe ist gegebenenfalls Uber- oder aulRerplanmaRig
nachzuweisen; die Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen gemafR § 37 Abs. 1 gilt
insoweit allgemein als erteilt.

5.3.2 Im Fall der Nummer 5.3.1 missen bei dem Titel, bei dem die Ausgaben im Haushaltsplan
veranschlagt sind, Minderausgaben in mindestens gleicher Hohe nachgewiesen werden; in
die Haushaltsrechnung sind gegenseitige Hinweise aufzunehmen. Der zustandigen Kasse ist
in geeigneter Weise mitzuteilen, bei welchem Titel die erforderlichen Haushaltsmittel zur
Verfligung stehen.

§ 36
Aufhebung der Sperre

Nur mit vorheriger Zustimmung (Einwilligung) des Staatsministeriums der Finanzen dirfen Ausgaben,
die durch Gesetz oder im Haushaltsplan als gesperrt bezeichnet sind, geleistet sowie Verpflichtungen
zur Leistung solcher Ausgaben eingegangen und im Haushaltsplan gesperrte Stellen besetzt werden.
In den Fallen des § 22 Satz 3 hat das Staatsministerium der Finanzen die Einwilligung des Landtags
oder des flr den Landeshaushalt zustandigen Ausschusses des Landtags einzuholen.

§ 37
Uber- und auRerplanmiBige Ausgaben

(1) Uber- und auBerplanméaRige Ausgaben bedirfen der Einwilligung des Staatsministeriums der
Finanzen. Sie darf nur im Fall eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedurfnisses erteilt
werden. Als unabweisbar ist ein Bedurfnis insbesondere nicht anzusehen, wenn nach Lage des
Einzelfalles ein Nachtragshaushaltsgesetz rechtzeitig herbeigeflihrt oder die Ausgabe bis zum
nachsten Haushaltsgesetz zuriickgestellt werden kann. Eines Nachtrages bedarf es nicht, wenn die
Mehrausgabe im Einzelfall einen im Haushaltsgesetz festzulegenden Betrag nicht Gberschreitet oder
wenn Rechtsverpflichtungen zu erflllen sind.

(2) Absatz 1 gilt auch fir MaBnahmen, durch die fur den Staat Verpflichtungen entstehen kénnen, fur
die Ausgaben im Haushaltsplan nicht veranschlagt sind.
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(3) Uber- und auBerplanméaBige Ausgaben sollen innerhalb desselben Einzelplans, méglichst durch
Einsparung bei anderen gleichartigen Ausgaben, ausgeglichen werden.

(4) Uber- und auBerplanméaBige Ausgaben, die einen im Haushaltsgesetz festzusetzenden Betrag
Uberschreiten, sind dem Landtag halbjahrlich, in Fallen von grundsatzlicher oder erheblicher
finanzieller Bedeutung unverziglich, zur Genehmigung vorzulegen.

(5) Ausgaben, die ohne nahere Angabe des Verwendungszwecks veranschlagt sind, dirfen nicht
Uberschritten werden.

(6) Mehrausgaben bei Ubertragbaren Ausgaben (Vorgriffe) sind unter den Voraussetzungen des
Absatzes 1 Satz 1 und 2 auf die nachstjahrige Bewilligung flr den gleichen Zweck anzurechnen. Das
Staatsministerium der Finanzen kann Ausnahmen zulassen.

Zu § 37

A. Uber- und auBerplanméaRBige Ausgaben

1 Begriffsbestimmung

1.1 UberplanméaRige Ausgaben sind Ausgaben, die den Ansatz bei einer im Haushaltsplan

enthaltenen Zweckbestimmung Uberschreiten; Ausgabereste, zur Verstarkung verwendete
deckungsfahige Ausgaben sowie dem Ansatz zuflieBende zweckgebundene Mehr- oder
Mindereinnahmen sind vorher dem Ansatz zuzurechnen, Haushaltsvorgriffe sind abzuziehen.
Als Ansatz gilt auch ein Leertitel.

1.2 AuBerplanmaBige Ausgaben sind Ausgaben, fur die der Haushaltsplan keine
Zweckbestimmung enthalt.
Wegen der Abwicklung eines Ausgaberestes, fir den im neuen Haushaltsplan die bisherige
Zweckbestimmung nicht mehr enthalten ist, vergleiche Nummer 6 zu § 45.

1.3 Vorgriffe sind GberplanmaBige Ausgaben (Nummer 1.1) bei Ubertragbaren Bewilligungen; sie
sind auf die nachstjahrige Bewilligung flr den gleichen Zweck anzurechnen (§ 37 Abs. 6).

1.3.1 Wird eine Ausgabe mit gleicher Zweckbestimmung im Haushaltsplan des nachsten
Haushaltsjahres nicht oder nicht in der erforderlichen Hohe vorgesehen, so ist die
UberplanmaRige Ausgabe insoweit nicht als Vorgriff zu behandeln.

1.3.2 AuBerplanmaRige Ausgaben durfen formell nicht als Vorgriff behandelt werden. Bei der
Einwilligung zu einer auBerplanmaligen Ausgabe gemaB § 37 Abs. 1 Satz 1 kann aber zur
Auflage gemacht werden, die hierflr im nachsten Haushaltsjahr veranschlagten Mittel in
entsprechender Héhe nicht zu verwenden. Fir die Einsparung im laufenden Haushaltsjahr
gilt in diesem Falle Nummer 2.4.7.

2 Bewilligungsvoraussetzungen, Antragsverfahren

2.1 Unvorhergesehenes und unabweisbares Bediirfnis
Die Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen zu einer Uber- oder auRerplanmaRigen
Ausgabe darf nur im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren BedUrfnisses erteilt
werden; ob die Voraussetzungen vorliegen, ist in sachlicher und zeitlicher Hinsicht zu prifen
und in dem Antrag an das Staatsministerium der Finanzen (Nummer 2.2) zu begriinden. Da
das Etatbewilligungsrecht des Parlaments Vorrang vor dem Notbewilligungsrecht des
Staatsministeriums der Finanzen hat, ist dabei ein strenger Mafl3stab anzulegen.

2.1.1 In sachlicher Hinsicht ist insbesondere davon auszugehen, dass die Ausgabemittel gemaf
§ 34 Abs. 2 so zu bewirtschaften sind, dass sie zur Deckung aller Ausgaben ausreichen, die
unter die einzelnen Zweckbestimmungen fallen.

2.1.2 Nach § 37 Abs. 1 Satz 3 liegt eine Unabweisbarkeit in zeitlicher Hinsicht vor allem dann nicht
vor, wenn die Ausgaben bis zur Verabschiedung des nachsten Haushaltsplans oder des
nachsten Nachtragshaushalts zurlickgestellt werden kénnen.

2.2 Antrag

Die obersten Dienstbehdrden beantragen die Einwilligung des Staatsministeriums der
Finanzen zu einer Uber- oder aullerplanmafligen Ausgabe nach dem beiliegenden Muster 1
zu § 37 SaHO.

Vor der Antragstellung ist neben Nummer 2.1 unter anderem zu prifen, ob der Mehrbedarf
nicht durch

- Ausgabereste aus dem abgelaufenen Haushaltsjahr,

- eine Verstarkung durch deckungspflichtige Ausgaben,
- gekoppelte Mehreinnahmen oder

- Verpflichtungsermachtigungen
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aufgefangen werden kann.
Vorherige Zustimmung

Unter Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen ist die vorherige Zustimmung zu
verstehen. Der Antrag ist daher zu stellen, bevor eine MaBnahme eingeleitet oder eine
Zusage gemacht wird, die zu einer Uber- oder auRerplanmaBigen Ausgabe fihrt. Eine
nachtragliche Zustimmung durch das Staatsministerium der Finanzen ist - abgesehen von
den Ausnahmefallen des § 116 - nicht maoglich.

Das Staatsministerium der Finanzen kann die Einwilligung in Uber- oder auBerplanmaRige
Ausgaben in besonderen Fallen allgemein erteilen.

Ausgleichsgebot

Zur Vermeidung von Fehlbetragen kommt dem Ausgleichsgebot des § 37 Abs. 3 besondere
Bedeutung zu. Im Einzelnen ist Folgendes zu beachten:

Die genaue Einsparstelle - moéglichst bei einem Titel derselben Hauptgruppe - ist in dem
Antrag anzugeben.

Einsparungen bei den gemeinsam bewirtschafteten Personalausgaben, den
Versorgungsausgaben und Minderausgaben bei gesetzlichen Leistungen sowie
Kofinanzierungsmittel kénnen grundsatzlich nicht anerkannt werden.

Der Ausgleich von Mehrausgaben durch Mehreinnahmen kann im Allgemeinen nur anerkannt
werden, wenn zwischen ihnen ein ursachlicher Zusammenhang besteht.

Das Ausgleichsgebot gilt grundsatzlich auch fir Mehrausgaben, die auf gesetzlichen
Verpflichtungen beruhen.

Kann in besonders gelagerten Fallen eine Einsparung im gesamten Einzelplan nicht gefunden
werden, so ist dies in der ,,Begriindung flr das Staatsministerium der Finanzen“ eingehend
darzulegen.

Kann eine Einsparung bei der angebotenen Einsparstelle nicht oder nicht voll realisiert
werden, so ist fur eine Einsparung an anderer Stelle Sorge zu tragen und die neue
Einsparstelle mit dem Staatsministerium der Finanzen abzustimmen.

Mit Einnahmen gekoppelte Ausgaben

Beruht die Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen zu einer Gberplanmafigen
Ausgabe darauf, dass bei einem durch Haushaltsvermerk mit den Ausgaben gekoppelten
Einnahmetitel Mindereinnahmen erwartet werden, so wird die Einwilligung des
Staatsministeriums der Finanzen insoweit gegenstandslos, als hdhere Einnahmen eingehen,
als bei der Antragstellung erwartet. Das Gleiche qilt, falls unvorhergesehene Mehreinnahmen
eingehen.

Deckungsfahige Ausgaben

Die Einwilligung zu einer Uberplanmaligen Ausgabe bei einem Titel, der mit anderen Titeln
einseitig oder gegenseitig deckungsfahig ist, schafft keine zusatzlichen Deckungsmittel fur
den deckungsberechtigten Titel.

Ausnahmen sind in den Fallen zugelassen, in denen ein Titel durch mehrere Dienststellen
bewirtschaftet wird.

Mitteilungen an Landtag und Rechnungshof

Die in § 37 Abs. 4 vorgeschriebene Mitteilung von Uber- und auRerplanmaBigen Ausgaben an
den Landtag erfolgt durch das Staatsministerium der Finanzen.

Das Staatsministerium der Finanzen leitet dem Rechnungshof jeweils einen Abdruck der
Antradge nach Muster 1 zu § 37 SGHO mit dem Einwilligungsvermerk zu.

Nachforderung von Ausgabemitteln

Reichen die einer Dienststelle gemals Nummer 1.2 zu § 34 zugewiesenen Ausgabemittel
nicht aus oder sind Ausgaben zu leisten, fur die ihr keine Ausgabemittel zugewiesen sind, so
beantragt sie mit einem Antrag nach dem Muster 2 zu § 37 SaHO die erforderlichen
Ausgabemittel.

Bei Nachforderung von Ausgabemitteln sind die vorstehenden Nummern 2.1 bis 2.6
sinngemal zu beachten, insbesondere ist der sachlich und zeitlich unabweisbare
Ausgabebedarf zu begriinden und maéglichst eine Einsparung anzubieten; die bei einer
Haushaltsstelle eingesparten Betrage durfen aber nicht zu einer weniger strengen Auslegung
des Erfordernisses des unabweisbaren Bedurfnisses fuhren.

Die Dienststellen haben den Antrag auf Zuweisungen weiterer Ausgabemittel gemafs
Nummer 4 an die Stelle zu richten, von der ihnen die Haushaltsmittel zugeteilt wurden.
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Soweit diese den Antrag nach sorgfaltiger Prifung flr begrindet halt, weist sie der
Dienststelle die erforderlichen Ausgabemittel aus ihrer Reserve (vergleiche Nummer 1.6 zu

§ 34) - moglichst auf dem Antrag nach Muster 2 zu § 37 SGHO - zu. Stehen ihr Ausgabemittel
nicht mehr zur Verfligung oder handelt es sich um auBBerplanmafBiige Ausgaben, so hat sie
den Antrag der nachsthéheren Dienststelle (regelmaRig der flr den Einzelplan zustandigen
obersten Dienstbehdrde) mit ihrer Stellungnahme vorzulegen.

6.1 Die obersten Dienstbehdrden beantragen erforderlichenfalls die Einwilligung des
Staatsministeriums der Finanzen zu einer Uber- oder aulRerplanmaRigen Ausgabe gemal der
vorstehenden Nummer 2.2.

6.2 In der Regel ist es nicht notwendig, den nachgeordneten Dienststellen mitzuteilen, inwieweit
die ihnen zugewiesenen weiteren Ausgabemittel auf Einwilligungen gemaf § 37 Abs. 1
beruhen.

7 Die Nummern 4 bis 6 gelten sinngemal, soweit den obersten Dienstbehdérden gemal

Nummer 1.1 Satz 2 zu § 34 Teile des Einzelplans der Allgemeinen Finanzverwaltung zur
Bewirtschaftung zugewiesen sind.

Muster
(zu § 37 SAHO)

Muster 1
Muster 2

§ 38
Verpflichtungsermachtigungen

(1) MaBnahmen, die den Staat zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren verpflichten
kdénnen, sind nur zulassig, wenn der Haushaltsplan dazu ermachtigt. Das Staatsministerium der
Finanzen kann unter den Voraussetzungen des § 37 Abs. 1 Satz 2 Ausnahmen zulassen; § 37 Abs. 4 gilt
entsprechend.

(2) MaBnahmen nach Absatz 1 bedtrfen der Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen, soweit
es nicht darauf verzichtet.

(3) Das Staatsministerium der Finanzen ist bei Malnahmen nach Absatz 1 von grundsatzlicher oder
erheblicher finanzieller Bedeutung uber den Beginn und Verlauf von Verhandlungen zu unterrichten.

(4) Verpflichtungen fir laufende Geschafte dirfen eingegangen werden, ohne dass die
Voraussetzungen der Absatze 1 und 2 vorliegen. Einer Verpflichtungsermachtigung bedarf es auch
dann nicht, wenn zu Lasten Ubertragbarer Ausgaben Verpflichtungen eingegangen werden, die im
folgenden Haushaltsjahr zu Ausgaben fihren. Das Nahere regelt das Staatsministerium der Finanzen.

(5) Die Absatze 1 bis 4 sind auf Staatsvertrage im Sinne des § 10 Abs. 1 nicht anzuwenden.

Zu § 38
1 Uber- und auRerplanmiBige Verpflichtungsermichtigungen
1.1 Verpflichtungen zu Lasten kinftiger Haushaltsjahre dirfen gemaR § 38 Abs. 1 Satz 1 nur

eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan ausdricklich hierzu ermachtigt. Die
Ermachtigung wird grundsatzlich durch eine formell veranschlagte
Verpflichtungsermachtigung erteilt (vergleiche § 16 und Verwaltungsvorschrift hierzu).
Einer Verpflichtungsermachtigung bedarf es gemaR § 38 Abs. 4 Satz 2 nicht, wenn im
laufenden Haushaltsjahr zu Lasten Ubertragbarer Ausgabemittel Verpflichtungen
eingegangen werden, die erst im folgenden Haushaltsjahr zur Leistung von Ausgaben
fuhren.

1.2 Das Staatsministerium der Finanzen kann gemaf § 38 Abs. 1 Satz 2 im Falle eines
unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedurfnisses (Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit
Absatz 2 und § 37 Abs. 1 Satz 2) Ausnahmen zulassen (Einwilligung in eine Gber- oder
aulBerplanmafiige Verpflichtungsermachtigung). Der Antrag auf Einwilligung in eine Uber-
oder aulBerplanmaRige Verpflichtungsermachtigung ist nach Muster 1 zu § 38 SGHO
rechtzeitig vor Ubernahme der Verpflichtung zu stellen. Im Ubrigen gelten die Nummern 2
bis 5 zu § 37 sinngemaR.
Die Zuweisung von weiteren Verpflichtungsermachtigungen ist mit einem Antrag nach
Muster 2 zu § 38 SGHO zu beantragen.
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1.3 Uber- und auRerplanméaBige Verpflichtungserméchtigungen sollen durch Einsparungen bei
anderen Verpflichtungsermachtigungen innerhalb desselben Einzelplans ausgeglichen
werden. Das gilt nicht, wenn Verpflichtungen zu Lasten von Ausgabemitteln eingegangen
werden sollen, die im Haushaltsplan des nachsten Jahres (insbesondere bei
Zweijahreshaushalten) oder in einem von der Staatsregierung beschlossenen Entwurf des
Haushaltsplans (§ 29) vorgesehen sind.

2 Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen gemaR Absatz 2

2.1 Das Staatsministerium der Finanzen verzichtet - stets widerruflich - gemafR Absatz 2
Halbsatz 2 allgemein auf die Einwilligung zur Inanspruchnahme von im Haushaltsplan
veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen (§ 38 Abs. 1 Satz 1)

2.1.1 fur die Fortfihrung bereits begonnener Baumaflinahmen,

2.1.2 fir a) Sachinvestitionen der Obergruppen 81 bis 83
und

b) Zuschusse und Zuweisungen fir Sachinvestitionen (Obergruppen 88 und 89),
soweit die Verpflichtungsermachtigung je Titel 750 000 EUR nicht Ubersteigt.

UnberUhrt bleibt hiervon eine etwaige Unterrichtung des Staatsministeriums der Finanzen
gemal § 38 Abs. 3 und der nachstehenden Nummer 3.

2.2 Soweit das Staatsministerium der Finanzen die Einwilligung zu einer Uber- oder
auBerplanmafigen Verpflichtungsermachtigung gemaR § 38 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit
Nummer 1 erteilt hat, ist eine zusatzliche Einwilligung gemaR Absatz 2 nicht erforderlich.

3 MaBnahmen von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung
(vergleiche Absatz 3)
3.1 MaBnahmen sind von grundsatzlicher Bedeutung, wenn sie eine Uber den Einzelfall

hinausgehende Auswirkung auf die Haushaltswirtschaft oder die Haushaltsentwicklung
haben kénnen.

3.2 MaBnahmen sind von erheblicher finanzieller Bedeutung, wenn sie innerhalb des Kapitels
einen mafBgeblichen Anteil an den veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen oder an
den Ausgaben fur die Jahre haben, in denen die Verpflichtungen fallig werden sollen; dies gilt
nicht, soweit die Verpflichtungsermachtigung je Titel insgesamt 250 000 EUR nicht
Ubersteigt. Fur die Falle des Halbsatzes 1 kann das Staatsministerium der Finanzen im
Benehmen mit der flr den Einzelplan zustandigen obersten Dienstbehdrde Wertgrenzen
festsetzen.

3.3 Zu den Verhandlungen nach § 38 Abs. 3 zahlen auch Vorverhandlungen. Das
Staatsministerium der Finanzen ist so umfassend zu unterrichten, dass es die finanziellen
Auswirkungen des Vorhabens beurteilen kann.

4 Verpflichtungen fir laufende Geschafte
(vergleiche Absatz 4)
4.1 Verpflichtungen fir laufende Geschafte im Sinne des § 38 Absatz 4 sind solche, die ihrem

Zweck nach dauernd notwendig anerkannte Verwaltungsausgaben betreffen und die sich im
Rahmen der Ublichen Tatigkeit der Dienststelle auf Ausgaben der Hauptgruppe 4 oder der
Obergruppe 51 bis 54 beziehen, ausgenommen Verpflichtungen fir

- Mietkauf-, Leasing- und ahnliche Vertrage (Gruppe 518), bei denen die Jahresmiete oder
das entsprechende Entgelt im Einzelfall mehr als 50 000 Euro betragt, sowie

- Miet- und Pachtvertrage (Gruppe 518), bei denen die Jahresmiete/-pacht im Einzelfall
mehr als 100 000 Euro betragt oder der Miet- beziehungsweise Pachtvertrag langer als
fanf Jahre unklndbar ist, sowie

- Vertrage mit Gutachtern oder Sachverstandigen (unter anderem Gruppe 526) sowie
Dienstleistung Dritter (unter anderem Gruppe 532 bis 546 , Sonstiges”), die im Einzelfall
zu Belastungen kinftiger Haushaltsjahre von mehr als 50 000 Euro fuhren.

In begrindeten Einzelfallen kann das Staatsministerium der Finanzen bei den Wertgrenzen
sowie hinsichtlich der Unkundbarkeitsklausel Ausnahmen zulassen.

4.2 Verpflichtungen fir laufende Geschafte (Nummer 4.1), die in kiinftigen Haushaltsjahren
Zahlungsverpflichtungen ausldsen, dirfen Gbernommen werden, wenn diese Verpflichtungen
unter Berucksichtigung der Ubrigen zu leistenden Ausgaben in kinftigen Haushaltsjahren
voraussichtlich erflllbar sind.
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Muster
(zu § 38 SaHO)

Muster 1

Muster 2

§ 39
Gewahrleistungen, Kreditzusagen

(1) Die Ubernahme von Birgschaften, Garantien oder sonstigen Gewéahrleistungen, die zu Ausgaben in
kiinftigen Haushaltsjahren flhren kénnen, bedarf einer der Hohe nach bestimmten Ermachtigung
durch Gesetz.

(2) Daruber hinaus kann das Staatsministerium der Finanzen im Zusammenhang mit Unternehmen in
der Rechtsform einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts, bei denen der Freistaat Sachsen
Gewahrtrager oder Trager ist, Blrgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen mit dem Ziel
Ubernehmen, die dem Freistaat Sachsen aus seinen Tragerschaften drohenden Risiken und
Belastungen zu begrenzen. Ubernahmen im Sinne von Satz 1 dirfen nur getétigt werden, wenn
andernfalls die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt wirde. Eine erhebliche Beeintrachtigung
der staatlichen Finanzlage liegt insbesondere dann vor, wenn der Freistaat Sachsen seine Ausgaben,
die im Sinne von Artikel 98 Abs. 1 der Verfassung des Freistaates Sachsen nétig sind, nicht mehr ohne
Kreditaufnahmen leisten kann. Ubernahmen im Sinne von Satz 1 bedirfen der Einwilligung des
Haushalts- und Finanzausschusses durch Beschluss. Der Einwilligung des Haushalts- und
Finanzausschusses bedarf es nicht, wenn sofortiges Handeln zur Abwendung einer dem Freistaat
Sachsen drohenden unmittelbar bevorstehenden Gefahr erforderlich ist und die Einwilligung nicht
rechtzeitig eingeholt werden kann. In diesem Fall ist der Haushalts- und Finanzausschuss unverziglich
zu unterrichten.

(3) Kreditzusagen sowie die Ubernahme von Blirgschaften, Garantien oder sonstigen
Gewahrleistungen bedurfen der Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen. Es ist an den
Verhandlungen zu beteiligen. Es kann auf seine Befugnisse verzichten.

(4) Bei MaBnahmen nach Absatz 3 haben die zustandigen Stellen auszubedingen, dass sie oder ihre
Beauftragten bei den Beteiligten jederzeit prifen kénnen,

1. ob die Voraussetzungen flr die Kreditzusage oder ihre Erflillung vorliegen oder vorgelegen
haben,

2. ob im Falle der Ubernahme einer Gewahrleistung eine Inanspruchnahme des Staates in
Betracht kommen kann oder die Voraussetzungen fur eine solche vorliegen oder vorgelegen
haben.

Von der Ausbedingung eines Priafungsrechts kann ausnahmsweise mit Einwilligung des
Staatsministeriums der Finanzen abgesehen werden.

Zu § 39
1 Allgemeines zu Absatz 1
1.1 Die Burgschaften sind Vertrage im Sinne von § 765 ff. BGB.
1.2 Garantien sind Vertrage, mit denen der Staat ein vermodgenswertes Interesse des

Garantieempfangers dadurch sichert, dass er verspricht, fir einen bestimmten
wirtschaftlichen Erfolg einzustehen, insbesondere die Gefahr eines kinftigen, noch nicht
entstandenen Schadens ganz oder teilweise zu Ubernehmen.

1.3 Sonstige Gewahrleistungen sind Vertrage, die ahnlichen wirtschaftlichen Zwecken wie
Birgschaften und Garantien dienen.

1.4 In den Fallen der Nummern 1.2 und 1.3 muss die Risikoubernahme eine Hauptverpflichtung
des Vertrages darstellen.

1.5 Blrgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen sind Eventualverbindlichkeiten des

Staates und kénnen nur zur Absicherung ungewisser, in der Zukunft liegender Risiken
tibernommen werden. Die Ubernahme von Blrgschaften, Garantien und sonstigen
Gewahrleistungen ist ausgeschlossen, wenn mit hoher Wahrscheinlichkeit mit der
Inanspruchnahme des Staates gerechnet werden muss. In diesem Fall sind Ausgaben oder
Verpflichtungsermachtigungen auszubringen.

2 Kreditzusagen
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2.1 Kreditzusagen im Sinne des § 39 Abs. 3 sind vertragliche oder sonstige Zusagen, in denen
die Hingabe eines Darlehens versprochen wird.
2.2 Die Kreditbedingungen bei Darlehensgewahrungen, insbesondere der Zinssatz und die

Laufzeit sind, soweit ein Ermessensspielraum der Verwaltung besteht, allgemein oder im
Einzelfall mit dem Staatsministerium der Finanzen abzustimmen. Soweit das geschehen ist,
gilt die Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen allgemein als erteilt und seine
Beteiligung an den Verhandlungen als vorgenommen, wenn die Kreditzusage aus
Ausgabemitteln oder Verpflichtungsermachtigungen erflllt oder zugesagt werden soll, die im
Haushaltsplan des laufenden Haushaltsjahres veranschlagt sind und bei Zuwendungen die
Voraussetzungen des § 44 Abs. 1 erfullt sind.

3 Prifungs- und Auskunftsrecht

Die zustandigen Dienststellen haben neben einem Prifungsrecht (§ 39 Abs. 4)
auszubedingen, dass die Beteiligten den zustandigen Dienststellen oder ihren Beauftragten
jederzeit Auskunft Gber die mit der Kreditgewahrung sowie der Ubernahme von
BlUrgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen zusammenhangenden Fragen zu
erteilen haben (Auskunftsrecht). Im Falle des § 39 Abs. 4 Satz 2 soll ein Auskunftsrecht fur
sich allein ausbedungen werden. Von der Ausbedingung eines Prifungsrechts kann in
begrindeten Fallen mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen abgesehen
werden. Auf das Prifungsrecht des Rechnungshofs nach § 91 Abs. 3 ist hinzuweisen.

4 Nachweis uber die iibernommenen Gewahrleistungen

Die zustandigen Stellen fur den Einzelplan, bei dem die Mittel fir etwaige
Schadenszahlungen aus Gbernommenen Gewahrleistungen veranschlagt sind, fihren Gber
die Ubernommenen Burgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen einen
Nachweis. Ein Nachweis nach dem Stand am Ende des Haushaltsjahres ist dem
Rechnungshof zu Ubermitteln; bei Gewahrleistungen unter 500 000 EUR im Einzelfall
genlgen Angaben nach der Gliederung der gesetzlichen Ermachtigungen.

§40
Andere MaBnahmen von finanzieller Bedeutung

(1) Der Erlass von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften, der Abschluss von Tarifvertragen
und die Gew&hrung von Uber- oder auBertariflichen Leistungen sowie die Festsetzung oder Anderung
von Entgelten fUr Verwaltungsleistungen bedurfen der Einwilligung des Staatsministeriums der
Finanzen, wenn diese Regelungen zu Einnahmeminderungen oder zu zusatzlichen Ausgaben im
laufenden Haushaltsjahr oder in kinftigen Haushaltsjahren fihren kénnen. Satz 1 ist auf sonstige
MaRnahmen von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung anzuwenden, wenn sie zu
Einnahmeminderungen oder zu zusatzlichen Ausgaben im laufenden Haushaltsjahr oder in kinftigen
Haushaltsjahren fihren kénnen.

(2) Auf die Mitwirkung des Staates an MaBnahmen Uberstaatlicher oder zwischenstaatlicher
Einrichtungen ist Absatz 1 Satz 1 entsprechend anzuwenden.

Zu §40
1 § 40 Abs. 1 ist auf alle dort genannten MaBnahmen anzuwenden, soweit durch sie
unmittelbar oder mittelbar finanzwirksame Tatbestande geschaffen werden kénnen.
2 MaBnahmen nach § 40 Abs. 1 sind nur mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen

zulassig. DarUlber hinaus bedirfen sie keiner Ermachtigung nach § 38 Abs. 1 und keiner
zusatzlichen Einwilligung nach § 37 Abs. 2. Eine zusatzliche Einwilligung nach § 37 Abs. 2 ist
jedoch erforderlich, wenn die MaBnahmen im laufenden Haushaltsjahr gleichzeitig zu Uber-
oder aulBerplanmaRigen Ausgaben flhren kdnnen. Diese Einwilligung darf nur unter den in
§ 37 Abs. 1 genannten Voraussetzungen erteilt werden.

3 Die Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen zu MaRnahmen von finanzieller
Bedeutung nach § 40 Abs. 1 ist auch dann einzuholen, wenn zwar die Einnahmen und
Ausgaben des laufenden Haushaltsjahres nicht berihrt werden, Einnahmeminderungen oder
zusatzliche Ausgaben aber in kiinftigen Haushaltsjahren eintreten kénnen. Dies gilt auch,
wenn in Fallen der Ubertariflichen Eingruppierung von Beschaftigten unbesetzte oder
unterbesetzte Stellen herangezogen werden sollen.

8§41
Haushaltswirtschaftliche Sperre
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Wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben es erfordert, kann das Staatsministerium der
Finanzen es von seiner Einwilligung abhangig machen, ob Verpflichtungen eingegangen oder Ausgaben
geleistet werden.

8§42
Konjunkturpolitisch bedingte MaBnahmen

(1) In den Haushaltsplan sind Leertitel fur Ausgaben nach § 6 Abs. 2 Satze 1 und 2 in Verbindung mit
§ 14 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft einzustellen.
Ausgaben aus diesen Titeln dirfen nur mit Zustimmung des Landtags und nur insoweit geleistet
werden, als Einnahmen aus der Konjunkturausgleichsrlicklage oder aus Krediten vorhanden sind. Die
Zustimmung des Landtags gilt als erteilt, wenn er sie nicht binnen vier Wochen nach Eingang der
Vorlage der Staatsregierung verweigert hat.

(2) Bei Vorlagen, die dem Landtag nach Absatz 1 zugeleitet werden, kann dieser Ausgaben klrzen.

§43
Kassenmittel, Betriebsmittel

(1) Das Staatsministerium der Finanzen ermachtigt im Rahmen der zur Verfigung stehenden
Kassenmittel die zustandigen Behdrden, in ihrem Geschaftsbereich innerhalb eines bestimmten
Zeitraums die notwendigen Auszahlungen bis zur Hohe eines bestimmten Betrages leisten zu lassen
(Betriebsmittel).

(2) Das Staatsministerium der Finanzen soll nicht sofort benétigte Kassenmittel so anlegen, dass Gber
sie bei Bedarf verflgt werden kann.

Zu § 43

1 Betriebsmittel

Das Staatsministerium der Finanzen regelt das Nahere Uber Art, Umfang und Verfahren der
Betriebsmittelbewirtschaftung, soweit es eine solche im Hinblick auf die Haushalts- und
Kassenlage des Freistaates fur erforderlich halt.

Unabhangig davon gilt Folgendes:

1.1 Die Ausgabemittel (veranschlagte Ausgaben, Einwilligungen nach § 37 Abs. 1, verfligbare
Ausgabereste) sollen, soweit nicht Rechtsgrinde entgegenstehen, madglichst gleichmaRig
und nicht friher als zeitanteilig (etwa mit einem Zwdlftel pro Monat) in Anspruch genommen
werden. Dies gilt insbesondere flur sachliche Verwaltungsausgaben und Beschaffungen.

1.2 Sofern damit zu rechnen ist, dass bei einem Einzeltitel oder einer Titelgruppe die Einnahmen
oder Ausgaben das Aufkommen oder den Bedarf desselben Monats des Vorjahres um mehr
als 5 Millionen EUR Uber- oder unterschreiten, haben die obersten Dienstbehdrden dies dem
Staatsministerium der Finanzen monatlich nach dem Muster zu § 43 SGHO mitzuteilen
(schriftlich, gegebenenfalls auch fernmindlich in Anlehnung an das Muster); dies gilt nicht
fur Personalausgaben auBerhalb von Titelgruppen. Fir Hochbauausgaben im Bereich der
Staatlichen Hochbau- und Liegenschaftsverwaltung erfolgt die Mitteilung durch die
Haushaltsabteilung im Staatsministerium der Finanzen.

Die Meldung ist dem Staatsministerium der Finanzen jeweils bis zum 15. des Vormonats zu
Uibersenden; Fehlanzeige ist nicht erforderlich. GréRere Anderungen auf Grund spaterer
Erkenntnisse sind gleichfalls mitzuteilen (gegebenenfalls formlos und/oder auch
fernmindlich).

1.3 Soweit Dienststellen des Freistaates Sachsen Ausgabemittel des Bundes bewirtschaften, sind
gemal Nummer 2.8.2 zu § 34 der § 43 BHO nebst den dazu ergangenen
Verwaltungsvorschriften zu beachten.

2 Anlage von Kassenmitteln

Die Anlage von nicht sofort bendtigten Kassenmitteln gemaf § 43 Abs. 2 einschliellich von
RlUcklagen (zum Beispiel nach § 62) und Mitteln eines Sondervermdgens muss folgenden
Grundsatzen entsprechen:

a) Die Anlage muss sicher sein und soll einen mdglichst glnstigen Ertrag bringen,
b) die Mittel mussen im Bedarfsfall greifbar sein.

Artikel 109 Abs. 4 Nr. 2 Grundgesetz (GG) in Verbindung mit § 15 des Gesetzes zur Férderung
der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft bleiben unberthrt.
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Muster
zu § 43 SaHO

§ 44 SaHO
Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln oder Vermégensgegenstianden

(1) Zuwendungen durfen nur unter den Voraussetzungen des § 23 gewahrt werden. Dabei ist zu
bestimmen, wie die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen nachzuweisen ist. AuBRerdem
ist ein Prifungsrecht der zustandigen Dienststelle oder ihrer Beauftragten festzulegen.
Verwaltungsvorschriften, welche die Regelung des Verwendungsnachweises und die Prifung durch
den Rechnungshof (§ 91) betreffen, werden im Einvernehmen mit dem Rechnungshof erlassen.

(2) Bei Zuwendungen aus reinen Landesmitteln erfolgt die Verwendungsnachweisprifung im Wege des
Stichprobenverfahrens, wobei der Stichprobenumfang mindestens 50 Prozent der Falle betragt. Die
Regelung ist bis zum 30. Juni 2020 zu evaluieren

(3) Sollen Mittel oder Vermdgensgegenstande des Staates von Stellen aulRerhalb der Staatsverwaltung
verwaltet werden, ist Absatz 1 entsprechend anzuwenden.

(4) Juristischen Personen des Privatrechts kann durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag oder auf Antrag
durch Verwaltungsakt die Befugnis verliehen werden, unter staatlicher Fachaufsicht
Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Zuwendungen in eigenem Namen und in den
Handlungsformen des 6ffentlichen Rechts wahrzunehmen, wenn die Beleihung im 6ffentlichen
Interesse liegt und die Beliehene die Gewahr flr eine sachgerechte Erflllung der ihr Gbertragenen
Aufgaben bietet. Die Verleihung und Entziehung der Befugnis sowie die Fihrung der Fachaufsicht
obliegen dem zustandigen Staatsministerium, das die FUhrung der Fachaufsicht auf nachgeordnete
Behdrden Ubertragen kann. Die Verleihung der Befugnis bedarf der Einwilligung des
Staatsministeriums der Finanzen. Das Weisungsrecht der Fachaufsichtsbehérden ist unbeschrankt.

Zu § 44
Vorbemerkung:

Die Bewilligung von Zuwendungen (freiwillige Leistungen, ohne Rechtsanspruch) ist vorbehaltlich
vorrangiger EU- und bundesrechtlicher Vorgaben nur unter den in §§ 23 und 44 SGHO genannten
Voraussetzungen moglich. Die Verwaltungsvorschrift zu § 44 SGHO als Grundnorm des
Zuwendungsrechts gilt fir samtliche Zuwendungsverfahren des Freistaates Sachsen. Die
Veranschlagung (§ 23 SaHO) und die wirtschaftliche und sparsame Verwendung von Zuwendungen
setzen das Vorhandensein einer programmspezifischen Férderkonzeption mit jeweils qualitativ und
quantitativ messbaren ZielgréBen voraus (,,Was soll mit dem Férderprogramm wann, wie, mit welchen
Mitteln und mit welchem Verwaltungsaufwand erreicht werden?*). Der Zuwendungszweck und die
messbaren Forderziele sind in der Forderrichtlinie (vergleiche dazu Anlage 7) eindeutig zu benennen.
Sofern nach Nummer 6 zu § 44 S3HO die Bauverwaltung als fachlich zustandige technische
Verwaltungsbehorde zu beteiligen ist, gelten zusatzlich die Baufachlichen Erganzungsbestimmungen
flr Zuwendungen (SaZBau) der Anlage 5. Als Grundvorschrift flir Zuwendungen an kommunale
Koérperschaften gilt Anlage 3 (VVK).

Inhaltsiubersicht
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Zuwendungen, Ricknahme und Widerruf von Zuwendungsbescheiden,
Erstattung und Verzinsung (zu Absatz 1)

Bewilligungsvoraussetzungen
Finanzierungsarten, Hohe der Zuwendung
Antragsverfahren

Bewilligung

Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
Zuwendungen fur BaumalBhahmen

Auszahlung der Zuwendungen

Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides, Erstattung der
Zuwendung und Verzinsung

Uberwachung der Verwendung

Nachweis der Verwendung

Prifung des Verwendungsnachweises

Weitergabe von Zuwendungen durch den Zuwendungsempfanger
Zuwendungen an Gebietskdrperschaften

Zuwendungen auf Kostenbasis

Besondere Regelungen

Sondervermoégen

Beleihung auf dem Gebiet der Zuwendungen (zu Absatz 3)
Personenkreis

Verfahren

Anlagen zu A.

Anlage 1: Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur institutionellen Férderung
(ANBest-I)

Anlage 2: Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektforderung (ANBest-P)

Anlage 3: Verwaltungsvorschrift fur Zuwendungen des Freistaates Sachsen an kommunale
Kérperschaften (VVK)

Anlage 3a: Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung an kommunale
Kérperschaften (ANBest-K)

Anlage 4: Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderung auf
Kostenbasis (ANBest-P-Kosten)

Anlage 5: Baufachliche Erganzungsbestimmungen (SaZBau)

Anlage 5a:  Unterlagen fir BaumaBnahmen

Anlage 5b:  Baufachliche Nebenbestimmungen (NBest-Bau)

Anlage 6: Erlduterung wichtiger Begriffe

Anlage 7: Grundsatze fur Forderrichtlinien

A. Zuwendungen, Riicknahme und Widerruf von Zuwendungsbescheiden, Erstattung

und Verzinsung (zu Absatz 1)

Bewilligungsvoraussetzungen
Zuwendungen sollen nur bewilligt werden, wenn der Zweck durch die Ubernahme von

Blrgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen nicht erreicht werden kann. Nicht
rickzahlbare Zuwendungen sollen nur bewilligt werden, soweit der Zweck nicht durch
unbedingt oder bedingt riickzahlbare Zuwendungen erreicht werden kann. Zuwendungen
darfen nur bewilligt werden, wenn beziehungsweise soweit der Bewilligungsbehdrde
Ausgabemittel (bei Auszahlungen im laufenden Haushaltsjahr) beziehungsweise
Verpflichtungsermachtigungen (bei Auszahlungen erst im folgenden beziehungsweise in den
folgenden Haushaltsjahren) durch den Beauftragten flir den Haushalt (§ 9) besonders
zugewiesen sind.

1.2

Zuwendungen sollen nur bewilligt werden, wenn die Zuwendung im Einzelfall mehr als 2

500 Euro betragt. Das zustandige Staatsministerium kann Ausnahmen in den
Foérderrichtlinien zulassen.
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1.3 Zuwendungen durfen nur solchen Empfangern bewilligt werden, bei denen eine
ordnungsgemale GeschaftsfiUhrung gesichert erscheint und die in der Lage sind, die
Verwendung der Mittel bestimmungsgemaR nachzuweisen. Bei Zuwendungen flr
Baumafinahmen und Beschaffungen muss der Empfanger auch in finanzieller Hinsicht die
Gewahr fur eine ordnungsgemafe Verwendung und Unterhaltung der Anlagen bieten. Eine
Anfinanzierung von Vorhaben, deren Gesamtfinanzierung nicht hinreichend gesichert ist, ist
unzulassig.

1.4 Bei MaBnahmen zur Projektféorderung mit vom Zuwendungsempfanger im Antrag zugrunde
gelegten Ausgaben von weniger als 100 000 Euro ist der Vorhabensbeginn ab Antragstellung
(Datum Antragseingang bei der Bewilligungsbehoérde) zugelassen. Bei MaBnahmen mit im
Antrag zugrunde gelegten Ausgaben ab 100 000 Euro durfen Zuwendungen zur
Projektférderung nur fur solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begonnen worden
sind; die Bewilligungsbehdrde kann im Einzelfall allein und das zustandige Staatsministerium
flr einzelne Zuwendungsbereiche im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen
Ausnahmen zulassen.

1.4.1 Als Vorhabensbeginn ist grundsatzlich der Abschluss eines der Ausfliihrung zuzurechnenden
Lieferungs- und Leistungsvertrages zu werten. Bei BaumalBnahmen gelten Planung,
Baugrunduntersuchungen, Grunderwerb und Herrichten des Grundstlicks (zum Beispiel
Gebaudeabbruch, Planieren) nicht als Beginn des Vorhabens, es sei denn, sie sind alleiniger
Zweck der Zuwendung. Der Abschluss von Vertragen, in denen ein Rlcktrittsrecht des
Zuwendungsempfangers fur den Fall der Nichtbewilligung der Zuwendung vereinbart ist oder
die unter einer aufschiebenden oder auflésenden Bedingung fur den Fall der Nichtbewilligung
der Férderung geschlossen werden, begriindet keinen Vorhabensbeginn.

1.4.2 In den Fallen mehrerer Zuwendungsgeber (Nummer 1.5) wird die Zustimmung gemafd
Nummer 1.4 Satz 2 zweiter Halbsatz im Einvernehmen mit den Ubrigen Beteiligten von der
Stelle erteilt, bei der die héchste Zuwendung beantragt wurde.

1.4.3 Die Zulassung von Ausnahmen gemafls Nummer 1.4 Satz 2 zweiter Halbsatz darf nur
erfolgen, wenn - zumindest Uberschlagig - die Finanzierung des Vorhabens einschliellich
etwaiger Kosten der Vorfinanzierung und der Folgekosten hinreichend gesichert erscheint
und die MaBnahme sachlich geprift ist. Die Mdglichkeit einer Ausnahmeregelung bezieht
sich auf den Zeitraum zwischen Antragstellung und Bewilligung. Ein Ausnahmefall kommt
nur in Betracht, wenn ein Antrag vorliegt und die Bewilligung einer Zuwendung aus Grinden,
die der Antragsteller nicht zu vertreten hat, erst spater mdglich ist. Die Zulassung von
Ausnahmen ist in denjenigen Fallen ausgeschlossen, in denen die Zulassung des vorzeitigen
Vorhabensbeginns nicht spatestens zum Zeitpunkt der Entscheidung tUber die Bewilligung
der Zuwendung beantragt worden ist. Die Zulassung von Ausnahmen begrindet keinen
Anspruch auf die Gewahrung der Zuwendung.

1.5 Sollen Zuwendungen von mehreren Stellen des Staates oder sowohl vom Staat als auch von
anderen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts bewilligt werden, soll die Bewilligung
durch nur eine Behdrde erfolgen.

151 In jedem Fall haben die Zuwendungsgeber vor der Bewilligung mindestens Einvernehmen
herbeizufihren Gber

1.5.1.1 die zu finanzierenden MaBnahmen und die jeweiligen zuwendungsfahigen Ausgaben,
1.5.1.2 die Finanzierungsart und die H6he der Zuwendung (Nummer 2),
1.5.1.3 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid (Nummer 5),

1.5.1.4 die Beteiligung der fachlich zustandigen technischen staatlichen Verwaltung, zum Beispiel in
den Fallen der Nummer 6, wobei eine technische Behorde als federfiUhrend zu bestimmen ist,

1.5.1.5 den Verwendungsnachweis und seine Prifung durch eine der beteiligten Verwaltungen
(Nummern 10 und 11). Im Allgemeinen wird die Stelle in Betracht kommen, welche die
hoéchste Zuwendung bewilligt hat oder die dem Sitz des Zuwendungsempfangers am
nachsten liegt.

1.5.2 Betragt die Zuwendung des Landes mehr als 50 000 Euro, ist der Rechnungshof von einer
Vereinbarung zu unterrichten.

1.5.3 Unterschiedliche Finanzierungsarten der Zuwendungsgeber (siehe Nummer 1.5.1.2) sind
maglichst auszuschliefen. Kann nicht vermieden werden, dass neben einer
Anteilfinanzierung eine Fehlbedarfsfinanzierung vorgesehen wird, so ist im Hinblick auf eine
mogliche Anspruchskonkurrenz zu priufen, ob und gegebenenfalls inwieweit Nummer 2 der
vom Zuwendungsempfanger anzuwendenden Allgemeinen Nebenbestimmungen einer
erganzenden Regelung bedarf.
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2 Finanzierungsarten, Héohe der Zuwendung

2.1 Vor Bewilligung der Zuwendung ist zu prufen, welche Finanzierungsart unter
Berucksichtigung der Interessenlage des Staates und des Zuwendungsempfangers den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit am besten entspricht.

2.2 Die Zuwendung wird grundsatzlich zur Teilfinanzierung des zu erflullenden Zwecks bewilligt,
und zwar

2.2.1 mit einem festen Betrag an den zuwendungsfahigen Ausgaben (Festbetragsfinanzierung);

die Festbetragsfinanzierung kann immer dann eingesetzt werden, wenn die Bemessung der
Hoéhe der zuwendungsfahigen Ausgaben vorab zuverlassig kalkuliert werden kann und daher
eine Uberfinanzierung nicht zu erwarten ist - je héher der zugrunde gelegte Férdersatz ist,
desto hdher muss die Ausgabensicherheit sein;

die Festbetragsfinanzierung soll immer dann eingesetzt werden, wenn fir das gesamte
Vorhaben Standardeinheitskosten vorliegen oder ermittelt werden kdénnen; die angemessene
Bemessung der Hohe des Festbetrages ist mit entsprechender Sorgfalt und unter Beachtung
von Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten (unter Berlicksichtigung der Verfahrensvereinfachung
fur den Zuwendungsempfanger gegentber der Anteil- und Fehlbedarfsfinanzierung)
vorzunehmen;

oder

2.2.2 nach einem bestimmten Vomhundertsatz oder Anteil der zuwendungsfahigen Ausgaben
(Anteilfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Héchstbetrag zu
begrenzen; oder

2.2.3 zur Deckung des Fehlbedarfs, der insoweit verbleibt, als der Zuwendungsempfanger die
zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch eigene oder fremde Mittel zu decken vermag
(Fehlbedarfsfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Hochstbetrag zu
begrenzen.

2.3 Bei der Bemessung der zuwendungsfahigen Ausgaben kénnen folgende Vereinfachungen
orientiert an den Leitlinien der Europaischen Union zu vereinfachten Kostenoptionen zur
Anwendung kommen:

Zuwendungsfahige Ausgaben eines Vorhabens kdnnen gemaR einer vordefinierten Methode
berechnet werden, zum Beispiel werden sie vorab mittels eines Referenzbetrages pro Einheit
(Standardeinheitskosten) oder unter Anwendung eines Prozentsatzes (Pauschalsatz)
bestimmt. Die Kalkulation (mit einer im Voraus vorgenommenen Berechnung basierend auf
einer fairen, ausgewogenen und uberprifbaren Berechnungsmethode) hat dabei so zu
erfolgen, dass Uberfinanzierungen vermieden werden. Bei mehrjahriger Anwendung sind die
Kostensatze regelmafig (spatestens nach drei Jahren) auf Angemessenheit zu prifen. Bei
der Anwendung von Standardeinheitskosten und Pauschalsatzen sind auch Erleichterungen
bei der Antragstellung, der Antragsprtfung oder der Erstellung des Verwendungsnachweises
und dessen Prifung festzulegen (siehe auch Nummer 5.3.5, 5.4). Sofern
Standardeinheitskosten und Pauschalsatze zur Anwendung kommen, sind in der
Forderrichtlinie klar und abschlieBend zu benennen, welche Ausgabenkategorien damit
abgedeckt sind.

2.3.1 Standardeinheitskosten
Im Fall von Standardeinheitskosten werden die zuwendungsfahigen Ausgaben oder ein Teil
der zuwendungsfahigen Ausgaben eines Vorhabens ganz oder teilweise auf der Grundlage
quantifizierbarer Leistungen oder Ergebnisse (zum Beispiel die Anzahl der Teilnehmer einer
Schulung) berechnet, die mit vorab kalkulierten Einheitskosten multipliziert werden.
Standardeinheitskosten finden normalerweise auf leicht festzustellende Mengen Anwendung.
Sofern Standardeinheitskosten Anwendung finden sollen, soll der Einheitskostensatz und die
der Berechnung zu Grunde liegenden quantifizierbaren Leistungen oder Ergebnisse in die
Forderrichtlinie aufgenommen werden. Die flr die Bestimmung der Standardeinheitskosten
angewendete Methodik und Kalkulation sind im Férderkonzept zu erldutern und die
Zeitabstande fir die Anpassung des Kostensatzes zu benennen. Werden aus der Zuwendung
Personalausgaben gefdrdert, sollen die direkten Personalausgaben einschlieB8lich
Personalnebenausgaben in der Férderrichtlinie als Standardeinheitskosten festgelegt
werden, sofern die in der Férderrichtlinie vorgesehenen Vorhaben dafur geeignet sind und
der Einsatz von Standardeinheitskosten im Einzelfall auch aus verwaltungsékonomischer
Sicht sachgerecht erscheint.

2.3.2 Pauschalsatz
Im Fall des Pauschalsatzes werden spezifische Kategorien zuwendungsfahiger Ausgaben, die
vorab eindeutig festgelegt werden (zum Beispiel Ausgaben flr Blromaterial), unter
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Anwendung eines Prozentsatzes berechnet, der im Voraus in Abhangigkeit von einer oder
mehreren anderen Kategorien von zuwendungsfahigen Ausgaben (zum Beispiel
Personalausgaben) festgelegt wurde. Sofern der Pauschalsatz Anwendung finden soll, sind
der Pauschalfinanzierungssatz und die Kategorien in der Férderrichtlinie aufzunehmen. Die
fur die Bestimmung des Pauschalsatzes angewendete Methodik und Kalkulation sind im
Férderkonzept umfassend und sachgerecht zu erlautern.

2.4 Bei der Bemessung der Héhe der Zuwendung ist insbesondere dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass eine Zuwendung nur insoweit bewilligt werden darf, als ein erhebliches
Staatsinteresse vorliegt, das ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang
befriedigt werden kann (vergleiche § 23 in Verbindung mit § 44 Abs. 1 Satz 1). Bei der
Bemessung der Héhe einer Zuwendung im Rahmen der zur Verfligung stehenden
Staatsmittel sind deshalb sowohl das Eigeninteresse und die Leistungskraft des
Zuwendungsempfangers (angemessene Eigenmittel) als auch die
Finanzierungsbeteiligungen Dritter angemessen zu berlcksichtigen (vergleiche
Nummer 2.5); bei Zuwendungen zur Projektférderung ist auch zu prufen, ob der
Zuwendungsempfanger steuerrechtliche Vergiinstigungen erhalt.

2.5 Liegt der zu férdernde Zweck auch im Interesse von Dritten, sollen diese sich angemessen
an den zuwendungsfahigen Ausgaben beteiligen. Dabei sind Ausgaben von der Férderung
auszuschlieBen, die von Gesetzes wegen ein Dritter zu tragen hat.

2.6 Soweit Umsatzsteuer nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 386), das zuletzt durch Artikel 11 und 12
des Gesetzes vom 2. November 2015 (BGBI. | S. 1834) geandert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung, als Vorsteuer abziehbar ist, gehort sie nicht zu den zuwendungsfahigen
Ausgaben (vergleiche dazu auch Nummer 3.2.3).

3 Antragsverfahren

3.1 Fur die Bewilligung einer Zuwendung bedarf es grundsatzlich eines schriftlichen oder
entsprechend § 3a VwWVfG eines elektronischen Antrages. Auf Verlangen der
Bewilligungsbehorde sind die Angaben durch geeignete Unterlagen zu belegen. Der
Antragsteller ist auf die Verarbeitung seiner personenbezogenen Daten im Antragsformular
hinzuweisen (§ 4 Abs. 1 des Gesetzes Uber Fordermitteldatenbanken im Freistaat Sachsen
[SachsF6DaG] vom 10. Juni 1999 [SachsGVBI. S. 273], in der jeweils geltenden Fassung).

3.2 Dem Antrag sind insbesondere beizuflugen:
3.2.1 Bei Projektforderung (Nummer 2.1 zu § 23):

- ein Finanzierungsplan (aufgegliederte Bereg_:hnung der mit dem Zuwendungszweck
zusammenhangenden Ausgaben mit einer Ubersicht Uber die beabsichtigte Finanzierung)
und eine Erklarung, dass mit der MaBnahme noch nicht begonnen worden ist,

- soweit aus der Zuwendung auch Personalausgaben oder sachliche Verwaltungsausgaben
geleistet werden dirfen (Nummer 1.3 ANBest-P), eine Bestatigung des Antragstellers, ob
die Gesamtausgaben (nicht nur die projektbezogenen) des Zuwendungsempfangers
Uberwiegend aus Zuwendungen der 6ffentlichen Hand bestritten werden.

3.2.2 bei institutioneller Forderung (Nummer 2.2 zu § 23) ein Haushalts- oder Wirtschaftsplan und
gegebenenfalls eine Uberleitungsrechnung (Nummer 3.4 zu § 23),
3.2.3 eine Erklarung dartber, ob der Zuwendungsempfanger allgemein oder fir das betreffende

Vorhaben zum Vorsteuerabzug nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes berechtigt ist.2 In
diesem Fall hat er im Finanzierungs-, Haushalts- oder Wirtschaftsplan die sich ergebenden
Vorteile auszuweisen und bei der Ermittlung der zuwendungsfahigen Ausgaben abzusetzen,

3.24 bei Wirtschaftswegebauten im Rahmen der Flurbereinigung ein nach den Arbeitshilfen und
Vorschriften fir die Landliche Neuordnung in Sachsen (AVLNO) aufgestellter Bauentwurf
(AVLNO lll Gemeinschaftliche und 6ffentliche Anlagen - Bauakt Landliche Neuordnung).

3.3 Das Ergebnis der Antragsprufung ist zu vermerken. Dabei kann auf andere Unterlagen
(Antrag, Zuwendungsbescheid) verwiesen werden. Sofern die Angaben nicht bereits auf
Grund erganzender Verwaltungsvorschriften ersichtlich sind, soll in dem Vermerk
insbesondere eingegangen werden auf

3.3.1 die Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung (bei Einzelfallférderungen),
3.3.2 die Beteiligung anderer Dienststellen (auch in fachtechnischer Hinsicht),

3.3.3 den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben (auch unter Bericksichtigung der
Nummer 2.6),

3.34 die Wahl der Finanzierungsart,

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 76 von 323


https://revosax.sachsen.de/vorschrift/3738#p4
https://revosax.sachsen.de/#FNID_12

VwV-S3HO

3.35 die Sicherung der Gesamtfinanzierung,

3.3.6 die Darlegung der finanziellen Folgen, die dem Staat aus der Férderung in kinftigen
Haushaltsjahren voraussichtlich entstehen.

3.4 Soll eine Zuwendung ausnahmsweise ohne schriftlichen Antrag bewilligt werden, so
begriindet die Bewilligungsbehdrde die Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung.
Nummer 3.3 gilt sinngemal.

3.5 Bei einer Zuwendung an Betriebe oder Unternehmen, die wenigstens zum Teil der Férderung
der Wirtschaft dienen soll, gilt zusatzlich Folgendes:

3.5.1 Es bedarf stets eines schriftlichen oder entsprechend § 3a VwVfG eines elektronischen
Antrages.

3.5.2 Dem Antragsteller sind im Antragsvordruck oder in anderer Weise im Zusammenhang mit
dem Antrag die Tatsachen als subventionserheblich im Sinne des § 264 Strafgesetzbuch
(StGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. I S. 3322), in der
jeweils geltenden Fassung, zu bezeichnen (vergleiche § 1 des Gesetzes gegen
miBbrauchliche Inanspruchnahme von Subventionen nach Landesrecht vom 14. Januar 1997
[SachsGVBI. S. 2] in Verbindung mit §§ 2 bis 6 des Gesetzes gegen milSbrauchliche
Inanspruchnahme von Subventionen [Subventionsgesetz - SubvG] vom 29. Juli 1976 [BGBI. |
S. 2034, 2037], in den jeweils geltenden Fassungen), die nach

3.5.2.1 dem Zuwendungszweck,
3.5.2.2 Rechtsvorschriften,

3.5.2.3 dieser Verwaltungsvorschrift und den Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
(Nummer 5),

3.5.2.4 besonderen Verwaltungsvorschriften, Richtlinien oder sonstigen
Zuwendungsvoraussetzungen fir die Bewilligung, Gewahrung, Ruckforderung,
Weitergewahrung oder das Belassen der Zuwendung von Bedeutung sind. Der Antragsteller
ist auf die Strafbarkeit des Subventionsbetrugs nach § 264 StGB hinzuweisen.

3.5.3 Zu den Tatsachen nach Nummer 3.5.2 gehdren insbesondere solche,

3.5.3.1 die zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung von Bedeutung
sind,

3.5.3.2 die Gegenstand der Bilanzen, Gewinn- und Verlustrechnungen, Vermogensubersichten oder
Gutachten, des Finanzierungsplans, etwaiger Ubersichten und Uberleitungsrechnungen oder
sonstiger nach Nummern 3.1 und 3.2 dem Antrag beizufiigender Unterlagen sind,

3.5.3.3 von denen nach Verwaltungsverfahrensrecht (insbesondere §§ 48, 49, 49a des
Verwaltungsverfahrensgesetzes [VwWVfG]) in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. Januar 2003 (BGBI. I S. 102), in der jeweils geltenden Fassung, oder nach anderen
Rechtsvorschriften die Erstattung der Zuwendung abhangig ist,

3.5.3.4 die sich auf die Art und Weise der Verwendung eines aus der Zuwendung beschafften
Gegenstandes beziehen (§ 1 des Gesetzes gegen miRbrauchliche Inanspruchnahme von
Subventionen nach Landesrecht in Verbindung mit § 3 Abs. 2 SubvG).

3.5.4 Subventionserhebliche Tatsachen sind ferner solche, die durch Scheingeschafte oder
Scheinhandlungen verdeckt werden, sowie Rechtsgeschafte oder Handlungen unter
Missbrauch von Gestaltungsmadglichkeiten im Zusammenhang mit einer beantragten
Zuwendung (§ 1 des Gesetzes gegen milbrauchliche Inanspruchnahme von Subventionen
nach Landesrecht in Verbindung mit § 4 SubvG).

3.5.5 Der Antragsteller hat in dem Antrag oder in anderer Weise vor der Bewilligung schriftlich
oder entsprechend § 3a VwVfG elektronisch zu versichern, dass ihm die Tatsachen nach den
Nummern 3.5.2 bis 3.5.4 als subventionserheblich und die Strafbarkeit eines
Subventionsbetruges nach § 264 StGB bekannt sind.

3.5.6 Ergeben sich aus den Angaben des Antragstellers, den eingereichten Unterlagen oder
sonstigen Umstanden Zweifel, ob die beantragte oder in Anspruch genommene Zuwendung
mit den Zuwendungsvoraussetzungen im Einklang steht, so hat die Bewilligungsbehdorde
dem Zuwendungsempfanger die Tatsachen, deren Aufklarung zur Beseitigung der Zweifel
notwendig erscheint, nachtraglich als subventionserheblich im Sinne des § 264 StGB zu
bezeichnen (§ 1 des Gesetzes gegen miRbrauchliche Inanspruchnahme von Subventionen
nach Landesrecht in Verbindung mit § 2 Abs. 2 SubvG).

4 Bewilligung

4.1 Zuwendungen werden durch schriftlichen oder elektronischen Zuwendungsbescheid bewilligt
(abweichend siehe Nummer 4.3). Soweit dem Antrag des Zuwendungsempfangers nicht oder
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nicht vollstandig entsprochen wird, ist dies zu begrinden (§ 39 VwVfG).
4.2 Der Zuwendungsbescheid muss insbesondere enthalten:
4.2.1 die genaue Bezeichnung des Zuwendungsempfangers,

4.2.2 Art (Nummer 2 zu § 23) und Hohe der Zuwendung; und bei Anteilfinanzierung den Fordersatz
(vergleiche auch Nummer 2.2.2),

4.2.3 die genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks; die Bezeichnung muss nach Zielsetzung,
Qualitat und Umfang so eindeutig und detailliert festgelegt werden, dass sie auch als
Grundlage flr eine begleitende und abschlieBende Erfolgskontrolle dienen kann; werden mit
Hilfe der Zuwendung Gegenstande erworben oder hergestellt gegebenenfalls die Angabe,
wie lange diese flir den Zuwendungszweck gebunden sind,

4.2.4 die Finanzierungsart (Nummer 2) und den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben;
werden bei Projektféorderung bei der Bemessung der Zuwendung nicht die gesamten
Ausgaben zugrunde gelegt, so muss, soweit erforderlich, aus dem Zuwendungsbescheid
oder den Anlagen dazu die Abgrenzung der zuwendungsfahigen Ausgaben hervorgehen,

4.2.5 den Bewilligungszeitraum; dieser kann insbesondere bei Zuwendungen zur Projektférderung
Uber das laufende Haushaltsjahr hinausgehen, soweit hierfiir eine haushaltsrechtliche
Ermachtigung vorhanden ist,

4.2.6 soweit zutreffend und erforderlich die zeitliche Bindung. Die zeitliche Bindung betragt flr
- Infrastruktur und Bauinvestitionen 12 Jahre
- IT, Kommunikationstechnik und im Innovationsbereich 3 Jahre
- alle Ubrigen Falle 5 Jahre,

4.2.7 die Frist fUr die Vorlage des Verwendungsnachweises und entsprechende
Auszahlungstermine,

4.2.8 bei Férderung desselben Zwecks durch mehrere Stellen (Nummer 1.5) die ausdrickliche
Benennung der Stelle, gegeniber der der Verwendungsnachweis zu erbringen ist,

4.2.9 soweit zutreffend und erforderlich, den Hinweis auf die in Nummern 3.5.2 bis 3.5.4
bezeichneten subventionserheblichen Tatsachen sowie auf die Offenbarungspflicht nach § 3

SubvgG,

4.2.10 die anzuwendenden Nebenbestimmungen und etwaigen Abweichungen (Nummern 5 und
6.2) und

4.2.11 eine Rechtsbehelfsbelehrung.

4.3 Die Bewilligungsbehorde kann, anstatt einen Zuwendungsbescheid zu erlassen,

ausnahmsweise einen Zuwendungsvertrag mit dem Zuwendungsempfanger schlieBen (§ 54
VwVfG). Hierbei gelten die Vorschriften fir Zuwendungen durch Bescheid sinngemafs.

4.4 Dem Rechnungshof ist halbjahrlich eine Liste mit in der FOMISAX gespeicherten Daten (iber
die in diesem Zeitraum erlassenen Zuwendungsbescheide und abgeschlossenen
Zuwendungsvertrage mit gewahrten Zuwendungen Uber 50 000 Euro zu Ubersenden. Die
Bewilligungsbehdrde kann anstelle der Liste dem Rechnungshof Kopien der
Zuwendungsbescheide oder der Zuwendungsvertrage lUbersenden. Diese Pflicht zur
Ubersendung nach den Satzen 1 und 2 entfallt, soweit der Rechnungshof allgemein fir
bestimmte Bereiche oder flir bestimmte Einzelfalle darauf verzichtet. Dem Rechnungshof
sind bei Zuwendungen unter 50 000 Euro, bei Einzelférderungen und im Fall der
Ubersendung von Listen nach Satz 1 auf Verlangen Kopien der Zuwendungsbescheide und
Zuwendungsvertrage zu Ubersenden.

4.5 Stellt sich, beispielsweise auf Grund einer Mitteilung des Zuwendungsempfangers, heraus,
dass der Zuwendungszweck mit der bewilligten Zuwendung nicht zu erreichen ist, hat die
Bewilligungsbehoérde zu prifen, ob das Vorhaben eingeschrankt, umfinanziert oder notfalls
eingestellt wird oder ob die Zuwendung ausnahmsweise erhéht werden kann.

5 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

5.1 Allgemeine Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 VwVfG fur Zuwendungen zur
institutionellen Férderung (ANBest-1), zur Projektférderung (ANBest-P) und zur
Projektférderung auf Kostenbasis (ANBest-P-Kosten) ergeben sich aus den Anlagen 1, 2 und
4. Sie sind unverandert zum Bestandteil des Zuwendungsbescheides zu machen.

5.2 Die Bewilligungsbehdérde darf bei gemeinsamer Finanzierung mit dem Bund und anderen
Bundeslandern anstelle der Allgemeinen Nebenbestimmungen des Landes die des Bundes
oder eines anderen Bundeslandes zum Bestandteil des Zuwendungsbescheides machen.
Dies gilt auch far gemeinsam institutionell geférderte Zuwendungsempfanger im Falle einer
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landesfinanzierten Projektférderung.
Die Bewilligungsbehdérde darf, auch nach Bekanntgabe des Zuwendungsbescheides,

bei institutioneller Férderung die Verwendung von Mitteln eines Ansatzes des Haushalts- oder
Wirtschaftsplans flir Zwecke eines anderen Ansatzes zulassen,

bei rickzahlbaren Zuwendungen zur Projektférderung von der Inventarisierungspflicht nach
Nummer 4.2 ANBest-P absehen, wenn die Malnahme nicht Gberwiegend aus 6ffentlichen
Mitteln finanziert wird,

bei Zuwendungen, bei denen die Erflllung des Zuwendungszwecks in einem sich
wiederholenden einfachen Ergebnis besteht, die Bezugnahme auf vorherige Sachberichte
zulassen,

bei Vorliegen besonderer Umstande Fristen flr die Vorlage der Verwendungsnachweise
abweichend von den Allgemeinen Nebenbestimmungen festlegen und bei Vorhaben von
mehr als drei Jahren fordern, dass ein Zwischennachweis Uber die bis dahin erhaltenen
Betrage geflihrt wird; sofern bei mehrjahrigen Vorhaben abgrenzbare Teile des Projektes
gebildet werden kénnen, soll die Bewilligungsbehdrde einen (Teil-)Verwendungsnachweis
vom Zuwendungsempfanger fordern,

in Einzelfallen Ausnahmen von den Nummern 2 bis 6 ANBest-I, Nummern 2 bis 5 ANBest-P
und ANBest-K, Nummern 2 bis 4 und 6 ANBest-P-Kosten sowie Nummern 1 und 2 NBest-Bau
zulassen.

Im Falle der Anwendung von vorab kalkulierten Standardeinheitskosten oder Pauschalsatzen
(Nummern 2.3.1 und 2.3.2) soll auf die Angabe der diesbeziiglich tatsachlichen Ausgaben im
zahlenmaBigen Verwendungsnachweis verzichtet werden. Stattdessen erfolgt dort im Falle
von Standardeinheitskosten der Nachweis der erbrachten Leistungen oder Ergebnisse und im
Falle der Pauschalsatze die Anrechnung des entsprechenden Prozentsatzes. Die
Bewilligungsbehérde darf vom Zuwendungsempfanger zur Uberpriifung der festgelegten
vorab kalkulierten Standardeinheitskosten und Pauschalsatze die Vorlage von Nachweisen
Uber die tatsachlichen Ausgaben fordern.

Uber die Allgemeinen Nebenbestimmungen (Nummer 5.1) hinaus sind je nach Art, Zweck
und Hoéhe der Zuwendung sowie nach Lage des einzelnen Falles im Zuwendungsbescheid
insbesondere zu regeln:

bei nicht rickzahlbaren Zuwendungen der Vorbehalt dinglicher Rechte an Gegenstanden zur
Sicherung eines etwaigen Erstattungsanspruches; eine dingliche Sicherung eines etwaigen
Erstattungsanspruches ist regelmaRig vorzusehen, wenn aus nicht riickzahlbaren
Zuwendungen Grundstucke (einschlieBlich Gebauden) oder Rechte erworben werden; von
einer dinglichen Sicherung ist abzusehen, wenn die Zuwendung 1 000 000 Euro nicht
Ubersteigt; bei Gebietskdrperschaften und Religionsgesellschaften, die Kérperschaften des
offentlichen Rechtes sind beziehungsweise als solche anerkannt wurden (Artikel 140 GG in
Verbindung mit Artikel 137 Abs. 5 WRV), kommt regelmafig keine dingliche Sicherung in
Betracht,

bei bedingt oder unbedingt riickzahlbaren Zuwendungen die Ruckzahlung und Verzinsung
sowie die Sicherung des Rlckzahlungsanspruches; wegen der in Betracht kommenden
Sicherheitsleistungen gelten die Nummern 1.5.1 und 1.5.2 zu § 59 sinngemaR,

die Einrdumung von Benutzungsrechten an Schutzrechten, die Ubertragung von
Schutzrechten auf den Staat oder seine angemessene Beteiligung an den Ertragen aus
diesen Rechten,

bei Zuwendungen flr Forschungs- und sonstige wissenschaftliche Arbeiten die
Nutzbarmachung der Ergebnisse fir die Allgemeinheit, zum Beispiel durch Veréffentlichung,

die Beteiligung fachtechnischer Dienststellen sowie bei technischen Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben die Vornahme von Recherchen zum Stand der Wissenschaft und
Technik,

bei institutioneller Férderung die zweckentsprechende Anwendung haushaltsrechtlicher
Vorschriften des Staates (insbesondere Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit -
§7),

bei zum Zeitpunkt des Bescheiderlasses noch ungeklarter Sachlage hinsichtlich der
Vorsteuerabzugsberechtigung des Zuwendungsempfangers dessen Verpflichtung, die auf die
zuwendungsfahigen Ausgaben entfallenden Vorsteuererstattungen des Finanzamtes zu
ermitteln und unverziglich der Bewilligungsbehoérde zurickzuerstatten.

In geeigneten Fallen ist der Zuwendungsbescheid mit dem Vorbehalt zu versehen, dass die
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Férderung aus zwingenden Grinden ganz oder teilweise eingestellt werden kann (insoweit
Widerruf nach § 49 Abs. 2 Nr. 1 in Verbindung mit § 36 Abs. 2 Nr. 3 VwVfG). Ein Vorbehalt
kommt insbesondere in Betracht bei langerfristigen Projekten und bei Einrichtungen, die
Uberwiegend aus o6ffentlichen Mitteln institutionell geférdert werden. Das Staatsministerium
der Finanzen kann aus zwingenden haushaltswirtschaftlichen Grinden das Einflgen eines
Vorbehalts verlangen.

6 Zuwendungen fir BaumaBnahmen

6.1 Bei Zuwendungen fur Baumalnahmen ist von einer gutachtlichen Beteiligung der fachlich
zustandigen technischen staatlichen Verwaltung abzusehen, wenn die fir eine
BaumaBnahme vorgesehenen Zuwendungen des Staates und des Bundes zusammen
1 000 000 Euro nicht Ubersteigen.

Ubersteigen die vorgesehenen Zuwendungen des Staates und des Bundes zusammen
1 000 000 Euro und betragt die Férderquote

- bis zu 70 Prozent, ist eine gutachtliche Beteiligung grundsatzlich nicht erforderlich, kann
aber bei Vorliegen besonderer Grinde (zum Beispiel Zuwendungshdhe) vorgesehen
werden,

- mehrals 70 und bis zu 90 Prozent, entscheidet das zustandige Staatsministerium nach
pflichtgemalem Ermessen (unter Berucksichtigung zum Beispiel des Komplexitatsgrades
der MalBlnahme), ob eine gutachtliche Beteiligung im jeweiligen Férderbereich
erforderlich ist, um eine wirtschaftliche und sparsame Planung und Ausfihrung der
BaumalBnahmen sowie die Angemessenheit der Kosten sicherzustellen,

- mehr als 90 Prozent, soll die fachlich zustandige technische staatliche Verwaltung
beteiligt werden.

Die Bewilligung von Zuwendungen fur Kosten des Grunderwerbs ist nur in besonders
begrindeten Ausnahmefallen sowie mit vorheriger Zustimmung des Staatsministeriums der
Finanzen zulassig.

6.2 Das Verfahren flr die Beteiligung der Bauverwaltung als fachlich zustandige technische
staatliche Verwaltung richtet sich nach den Baufachlichen Erganzungsbestimmungen -
SaZBau (Anlage 5). Wenn nach den Baufachlichen Erganzungsbestimmungen zu verfahren
ist, sind die Baufachlichen Nebenbestimmungen - NBest-Bau (Anlage 5b) zum Bestandteil
des Zuwendungsbescheides zu machen. Die Bewilligungsbehdrde kann, soweit zweckmaRig,
bestimmen, dass der Verwendungsnachweis auch in den Fallen, in denen die Bauverwaltung
nicht beteiligt wird, nach Anlage 5b zu flUhren ist.

6.3 Bei einer fachlichen Beteiligung einer anderen technischen Verwaltung kénnen die
Baufachlichen Erganzungsbestimmungen (Anlage 5) sinngemafl angewandt werden.

7 Auszahlung der Zuwendung

7.1 Bei der Projektforderung gilt fur die Auszahlung folgendes Verfahren:

- Nach Bestandskraft des Zuwendungsbescheides und mit Anzeige des Vorhabensbeginns
durch den Zuwendungsempfanger werden 40 Prozent der Gesamtzuwendung ausgezahlt
(ohne Verwendungsfrist).

- Nach Abschluss der MaBnahme und nach Vorlage des vollstandigen
Verwendungsnachweises werden weitere 50 Prozent der Gesamtzuwendung ausgezahlt.
Die Bewilligungsstelle prift mit einer Frist von einem Monat abschlieBend die
Vollstandigkeit des Verwendungsnachweises und fordert - soweit erforderlich -
umgehend alle fehlenden Unterlagen beim Zuwendungsempfanger nach. Bei
Nachreichung von Unterlagen beginnt die genannte Priffrist von vorn.

- Nach Abschluss der Prifung des Verwendungsnachweises, aber spatestens sechs Monate
nach Vorlage des vollstandigen Verwendungsnachweises (einschlieBlich der
nachgeforderten Unterlagen) wird die Schlussrate (10 Prozent) ausgezahlit.

7.2 Bei Projekten mit einer Gesamtzuwendung Uber 150 000 Euro und einem
Umsetzungszeitraum von mehr als einem Jahr soll die zweite Auszahlungsrate halftig
aufgesplittet werden. In diesen Fallen erfolgt zwischen Anzeige des Vorhabensbeginns und
Vorlage des Verwendungsnachweises eine weitere Auszahlung in Héhe von 25 Prozent der
Gesamtzuwendung (ohne Verwendungsfrist).

7.3 Bei institutioneller Férderung sind abweichend von Nummer 7.1 die Auszahlungstermine
(maximal vier Termine pro Jahr) nach pflichtgemaBem Ermessen festzulegen.

7.4 Auszahlungsantrage sind in den Fallen von Nummer 7.1 bis 7.3 nicht erforderlich.

7.5 Durch das zustandige Staatsministerium kénnen bei Projektférderung nach pflichtgemaRem
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Ermessen in der Forderrichtlinie oder bei Einzelfallférderungen durch die
Bewilligungsbehoérde im Zuwendungsbescheid Regelungen zur Zulassung einer oder
mehrerer Vorauszahlungen getroffen werden, wenn nach Eigenart des Férdergegenstandes -
insbesondere im nicht-investiven Férderbereich - das Regelauszahlungsverfahren nach
Nummer 7.1 nicht geeignet ist (Vorauszahlungsverfahren). Dies gilt insbesondere in Bezug
auf Zuwendungsempfanger, die ohne Gewinnerzielungsabsicht tatig sind oder flr die eine
Vorfinanzierung auch unter Bericksichtigung der mit der Anzeige des Vorhabensbeginns
auszuzahlenden 40 Prozent der Gesamtzuwendung aus nachvollziehbaren Grinden nicht
maoglich ist. Die Zuwendungen durfen dann nach Stellung eines entsprechenden
Auszahlungsantrags des Zuwendungsempfangers nur insoweit und nicht eher ausgezahlt
werden, als sie voraussichtlich innerhalb von sechs Monaten nach Auszahlung fir fallige
Zahlungen im Rahmen des Zuwendungszwecks bendétigt werden.

7.6 Zuwendungen sollen in geeigneten Fallen erst nach Vorlage des Verwendungsnachweises in
einer Summe oder bei Vorlage von Teilverwendungsnachweisen in mehreren Teilbetragen
ausgezahlt werden (Erstattungsverfahren). Vor der Auszahlung hat die Bewilligungsbehérde
den Verwendungsnachweis beziehungsweise den Teilverwendungsnachweis auf
Vollstandigkeit der Unterlagen und Plausibilitat der Angaben sowie darauf zu Uberprifen,
dass Hindernisse gegen die Auszahlung offensichtlich nicht bestehen.

7.7 Fur die Auszahlung von Teilbetragen (Projektférderung, institutionelle Férderung) gilt eine

Untergrenze fUr Voraus- beziehungsweise Teilauszahlungen von 1 000 Euro. Das zustandige
Staatsministerium kann Ausnahmen in den Férderrichtlinien zulassen.

8 Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides, Erstattung
der Zuwendung und Verzinsung
8.1 Unwirksamkeit, RUcknahme oder Widerruf von Zuwendungsbescheiden sowie die Erstattung

der Zuwendung und die Verzinsung des Erstattungsanspruches richten sich nach dem
Verwaltungsverfahrensrecht (vergleiche insbesondere §§ 43, 44, 48, 49, 49a VwVfG, §§ 45,
47, 50 SGB X ). Die erforderlichen Verwaltungsakte sind im Allgemeinen unter Angabe der
Rechtsgrundlage schriftlich zu begrinden (§ 39 VwVfG).

8.2 Es ist wie folgt zu verfahren:

8.2.1 Die Bewilligungsbehérde hat die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist,
insoweit unverzuglich zurlickzufordern, als im Zuwendungsbescheid enthaltene Befristungen
wirksam geworden oder Bedingungen eingetreten sind (§ 36 Abs. 2 Nr. 1 und 2 VwVfG). Eine
auflésende Bedingung ist insbesondere in einer nachtraglichen ErmafSigung der Ausgaben
oder Anderung der Finanzierung nach Nummer 2 der Allgemeinen Nebenbestimmungen zu
sehen.

8.2.2 Die Bewilligungsbehdrde hat einen rechtswidrigen Zuwendungsbescheid in der Regel nach
§ 48 VwVfG mit Wirkung fur die Vergangenheit ganz oder teilweise unverzuglich
zuruckzunehmen und die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist,
zurlckzufordern; das gilt insbesondere soweit der Zuwendungsempfanger den
Zuwendungsbescheid durch Angaben erwirkt hat, die in wesentlicher Beziehung unrichtig
oder unvollstéandig waren. Dies ist anzunehmen, wenn bei richtigen und vollstandigen
Angaben der Zuwendungsbescheid nicht ergangen oder die Zuwendung in geringerer Hohe
bewilligt worden ware.

8.2.3 Die Bewilligungsbehdrde hat einen Zuwendungsbescheid in der Regel nach § 49 Absatz 3 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes mit Wirkung auch fur die Vergangenheit ganz oder teilweise
unverzuglich zu widerrufen und die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden
ist, zurtickzufordern,

- soweit sie nicht oder nicht mehr ihrem Zweck entsprechend verwendet wird,

- wenn mit der MaBnahme nicht spatestens innerhalb eines Jahres nach Zugang des
Zuwendungsbescheides begonnen wurde; von einem Widerruf ist abzusehen, wenn der
Zuwendungsempfanger die Verzégerung nicht zu vertreten hat.

8.2.4 Ein Fall des § 49 Abs. 3 VwVfG liegt auch vor, wenn aus der Zuwendung beschaffte
Gegenstande wahrend ihrer zeitlichen Bindung nicht oder nicht mehr zweckentsprechend
verwendet werden. Der Zuwendungsbescheid ist in der Regel entsprechend dem auf die
Gegenstande entfallenden Zuwendungsbetrag zu widerrufen. Bei der Entscheidung Uber den
Widerruf soll die Zeit der zweckentsprechenden Verwendung angemessen berlcksichtigt
werden.

Die Bewilligungsbehdérde kann von einem Widerruf des Zuwendungsbescheides absehen,
wenn
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- der Zuwendungsempfanger nachweist, dass die Gegenstande flr den Zuwendungszweck
nicht mehr geeignet sind und ein vermégenswerter Vorteil nicht mehr gezogen werden
kann,

- die Gegenstande mit Einwilligung der Bewilligungsbehdrde flr andere forderungsfahige
Zwecke verwendet werden,

- die Frist der zeitlichen Bindung abgelaufen ist.

8.2.5 Eine Zuwendung wird alsbald verwendet (§ 49 Abs. 3 Nr. 1 VwVfG), wenn sie innerhalb von
sechs Monaten (bei Vorauszahlungen nach Nummer 7.5) nach Auszahlung fur fallige
Zahlungen verbraucht wird.

8.3 In den Fallen der Nummern 8.2.2 bis 8.2.5 sowie bei den ubrigen Ermessensentscheidungen
nach § 49 VwVfG hat die Bewilligungsbehoérde bei der Austibung ihres Ermessens die
Besonderheiten des Einzelfalles, unter anderem auch die Zeitdauer der
zweckentsprechenden Verwendung, sowie die Interessen des Zuwendungsempfangers und
die offentlichen Interessen gleichermaBen zu bertcksichtigen. Auf die Anhérungspflicht nach
§ 28 VwVfG wird hingewiesen. Bei der vorzunehmenden Interessenabwagung im Rahmen der
Nummer 8.2.2 ist davon auszugehen, dass das 6ffentliche Interesse an der Rickforderung
des zu Unrecht erhaltenen Teils der Zuwendung uberwiegt und dieser daher grundsatzlich in
voller H6he zurlckzufordern ist. Ausnahmen von diesem Grundsatz (das heilst eine nur
teilweise Rickforderung) kénnen nur in besonders gelagerten Einzelfallen in Betracht
kommen; die Ermessensentscheidung zugunsten des Zuwendungsempfangers ist ausfihrlich
zu begrinden.

8.4 Es ist stets darauf zu achten, dass die Rlicknahme oder der Widerruf des
Zuwendungsbescheides innerhalb der Jahresfrist nach § 48 Abs. 4 und § 49 Abs. 2 Satz 2
VwVTG erfolgt. Die Frist beginnt, wenn einem zustandigen Amtsverwalter der Behdrde die
Tatsachen, die die Rucknahme oder den Widerruf rechtfertigen, vollstandig bekannt sind.

8.5 Unbeschadet § 49a Abs. 3 Satz 2 VwVfG ist der Erstattungsanspruch vom Eintritt der
Unwirksamkeit des Zuwendungsbescheides an nach MalRgabe des § 49a Abs. 3 Satz 1 VwVIfG,
jahrlich zu verzinsen.

Im Fall der Ricknahme oder des Widerrufs flr die Vergangenheit entsteht der
Erstattungsanspruch in dem im Ricknahme- oder Widerrufsbescheid angegebenen
Zeitpunkt. Das ist regelmaBig der Tag, an dem die zur Ricknahme oder zum Widerruf
fuhrenden Umstande eingetreten sind. Bei einer auflosenden Bedingung wird der
Zuwendungsbescheid mit deren Eintritt unwirksam.

8.6 Im Falle der Nichterhebung von Zinsen sind die Grinde aktenkundig zu machen.

8.7 Sind Vorauszahlungen nach Nummer 7.5 zugelassen und wird die Zuwendung nicht
innerhalb von sechs Monaten zur Erflllung des Zuwendungszwecks verwendet
(Nummer 8.2.5) und wird der Zuwendungsbescheid nicht widerrufen, sind regelmaRig fur die
Zeit von der Auszahlung an bis zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen zu
verlangen. Die Zinspflicht beginnt flr die nach Ablauf der Verwendungsfrist nicht
zweckentsprechend verwendeten Mittel vom Auszahlungstag an und endet mit Ablauf des
Tages, der dem zweckentsprechenden Einsatz der Mittel vorausgeht. Dabei gilt aus
Vereinfachungsgriinden als Auszahlungstag der nachste Geschaftstag, nach dem die Kasse
den Uberweisungsauftrag an ihr Kreditinstitut gegeben hat (Buchungstag der Kasse). Weist
der Zuwendungsempfanger nach (oder wird bei der Prifung des Verwendungsnachweises
festgestellt), dass die Zahlung an einem anderen Tag bei ihm eingegangen ist, so ist auf den
Zeitpunkt abzustellen, an dem die Zahlung auf dem Konto des Zuwendungsempfangers
gutgeschrieben wurde. Als Beginn der zweckentsprechenden Verwendung gilt bei
Zahlungen, die der Zuwendungsempfanger durch Uberweisungen vornimmt, der Tag, an
dem das Konto des Zuwendungsempfangers belastet wird.

8.8 RUcknahme und Widerruf von Zuwendungsbescheiden gemals Nummer 8.1 sowie die
Rickforderung von Zuwendungen gemafls Nummer 8.2 sollen bei zurtickzufordernden
Betragen von weniger als 500 Euro unterbleiben. Bei der Ausibung des Ermessens gemaf
Satz 1 sollte das Verhaltnis zur gewahrten Zuwendung berlcksichtigt werden.

8.9 Zinsen sind nur zu erheben, wenn der Gesamtzinsanspruch mehr als 50 Euro betragt. Im
Ubrigen richtet sich die Berechnung und Erhebung der Zinsen nach der Anlage zur
Verwaltungsvorschrift zu § 34 SGHO (Zins-A).

9 Uberwachung der Verwendung
9.1 Die Verwaltung hat die Verwendung der Zuwendung zu Uberwachen.
9.2 Wer Ausgaben fir Zuwendungen bewirtschaftet, hat flr jedes Haushaltsjahr eine besondere
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nach Titeln oder Titelgruppen gegliederte Ubersicht zu fiihren Gber
Empfanger, Art, Hohe und Zweck der Zuwendung,
die zur Zahlung angewiesenen Betrage sowie die eingegangenen Verpflichtungen,

den vorgeschriebenen Zeitpunkt fir die Vorlage des Verwendungsnhachweises, dessen
Eingang, den Zeitpunkt der Prifung durch die Verwaltung.

Dem Rechnungshof ist auf besondere Anforderung der Inhalt der Ubersicht nach Nummer 9.2
mitzuteilen. Mit seiner Einwilligung kénnen vereinfachte Ubersichten gefihrt werden.

Nachweis der Verwendung

Die Bewilligungsbehoérde oder die nhach Nummer 1.5.1.5 bestimmte Behérde hat von dem
Zuwendungsempfanger den Nachweis der Verwendung entsprechend den
Nebenbestimmungen zu verlangen.

Werden zum Zwecke der vertieften Prifung Belege angefordert, kbnnen Kopien der
Originalbelege akzeptiert werden.

Der Nachweis kann auch auf elektronischem Wege erfolgen, wenn die in den allgemeinen
Nebenbestimmungen geforderten Angaben enthalten sind.

Priufung des Verwendungsnachweises

Die Prifung der Zwischen- und Verwendungsnachweise erfolgt bei vollstandiger
Finanzierung der Zuwendung durch den Freistaat Sachsen durch eine stichprobenweise
Auswahl der zu prufenden Nachweise. Fir diese Prifungen sind § 44 Absatz 2 sowie
Nummer 11.2 anzuwenden. Fur die Prifung der Gbrigen Zwischen- und
Verwendungsnachweise gelten die Regelungen nach Nummern 11.3 ff.

Far die Stichprobenauswahl und Prifung bei vollstandiger Finanzierung der Zuwendung
durch den Freistaat Sachsen gelten folgende Grundsatze:

- Die Regelung zur Stichprobenprifung bezieht sich auf alle bis zum 1. Januar 2019
vorgelegten und noch nicht gepriften Zwischen- und Verwendungsnachweise sowie die
nach dem 1. Januar 2019 vorzulegenden Zwischen- und Verwendungsnachweise.

- Die Zwischen- und Verwendungsnachweise werden zunachst mit einer Frist von
einem Monat nach Posteingang auf Vollstandigkeit der Unterlagen gepruft.

- Die Stichprobe wird aus der Grundgesamtheit der innerhalb eines Jahres vorgelegten
Verwendungsnachweise je Forderrichtlinie und je Bewilligungsbehdrde gebildet. Die
Stichprobenziehung kann aus verfahrensékonomischen Grinden mehrmals pro Jahr
erfolgen.

- Es sind mindestens 50 Prozent der Verwendungsnachweise zu prifen. Aus Grinden der
Verwaltungseffizienz sollen die zu prifenden Falle grundsatzlich nahe bei 50 Prozent
liegen. Wesentlich mehr als 50 Prozent der Falle sollen nur dann geprtft werden, wenn es
im geférderten Bereich Anhaltspunkte fur missbrauchliche Inanspruchnahme von
Zuwendungen gibt. Eine erhéhte Stichprobe kann auch dann zweckmaRig sein, wenn bei
neuen Férderprogrammen noch wenige Erfahrungen vorliegen und der
Bewilligungsbehdérde méglicherweise keine ausreichenden Erkenntnisse vorliegen, um
Anhaltspunkte fir eine missbrauchliche Inanspruchnahme von Zuwendungen zu
erkennen. Bei Fallen, die nicht in die Stichprobe fallen, wird der Zwischen- oder
Verwendungsnachweis nur gepruft, wenn der Bewilligungsstelle unabhangig vom
Nachweis Anhaltspunkte flr die Geltendmachung eines Erstattungsanspruches oder von
Zinsforderungen vorliegen, fur die sich aus dem Nachweis weitere Erkenntnisse ergeben
kdnnen.

- Die Auswahl der Stichprobe erfolgt zunachst nach Risikokriterien (insbesondere
Mallnahmen mit hoheren Zuwendungsbetragen und héheren Fordersatzen) und kann
durch eine Zufallsauswahl erganzt werden.

- Die Kriterien fur das gewahlte Stichprobenverfahren sind zu dokumentieren.

- Anhand der vorliegenden Unterlagen erfolgt bei den in der Stichprobe ausgewahlten
Fallen eine Schllssigkeitsprufung. Sofern sich Anhaltspunkte fir UnregelmaBigkeiten
ergeben, sind weitere Unterlagen beim Zuwendungsempfanger abzufordern und es
erfolgt eine vertiefte Prifung. FUr die Prifung der Zwischen- und Verwendungsnachweise
gelten die Nummern 11.3, 11.6, 11.8 bis 11.10.

- Unabhangig davon sollte die Bewilligungsbehérde nach pflichtgemaem Ermessen aus

der Stichprobe weitere Falle auswahlen, die einer vertieften Prifung nach Nummer 11.6
unterzogen werden.
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11.3 Die Bewilligungsbehoérde, die nach Nummer 1.5 zustandige oder sonst beauftragte Stelle hat
- auch im Hinblick auf die Jahresfrist nach § 48 Abs. 4, § 49 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung mit
§ 48 Abs. 4 VWVIG - unverzlglich nach Eingang des Zwischen- oder Verwendungsnachweises
festzustellen, ob nach den Angaben im Verwendungsnachweis Anhaltspunkte fur die
Geltendmachung eines Erstattungsanspruchs (beziehungsweise fur den Einbehalt der
Schlussrate, vergleiche Nummer 7.1) oder von Zinsforderungen gegeben sind
(Schllssigkeitsprifung). Dabei sind Sachbericht und zahlenmaBiger Nachweis insbesondere
daraufhin zu prufen, ob

- der Zuwendungszweck erreicht und die Mittel fir den bei der Bewilligung bestimmten
Zweck verwendet wurden,

- der Finanzierungsplan eingehalten worden ist oder sich insbesondere die
zuwendungsfahigen Ausgaben vermindert haben oder sich die Finanzierung geandert
hat.

Liegen Anhaltspunkte nach Satz 1 oder 2 vor, so ist der Zwischen- oder
Verwendungsnachweis unverziuglich vertieft gemafls den Nummern 11.6.1 bis 11.6.4 zu
prufen. Ergeben sich aus der Prufung Erstattungsanspriche oder Zinsforderungen, sind diese
umgehend geltend zu machen. Dabei ist Nummer 8 zu beachten.

11.4 Ist fUr einen Zuwendungsbereich insgesamt oder durch Zuwendungsbescheid im Einzelfall
die Vorlage einfacher Verwendungsnachweise zugelassen, so kann sich die Prifung der
Zwischen- oder Verwendungsnachweise, soweit keine Anhaltspunkte fur die
Geltendmachung von Erstattungsanspriichen oder Zinsforderungen bestehen und in
vorrangig anzuwendenden Vorschriften (zum Beispiel der EU, des Bundes oder in
Verwaltungsvorschriften nach Nummer 14.2) nichts anderes bestimmt ist, auf die
SchlUssigkeitsprifung nach Nummer 11.3 beschranken.

11.5 Im Ubrigen kann fur geeignete Zuwendungsbereiche gemaR Nummern 14.2 und 14.4
bestimmt werden, dass im Anschluss an die Schlussigkeitsprifung nach Nummer 11.3 aus
den Nachweisen, bei denen sich keine Anhaltspunkte fur die Geltendmachung von
Erstattungsansprichen oder Zinsforderungen ergeben haben, die stichprobenweise Auswahl
zu prufender Zwischen- oder Verwendungsnachweise (Stichprobenverfahren) als
Regelverfahren zugelassen wird. Dabei sind insbesondere Regelungen zu treffen zu

- der Auswahl und dem Umfang der Stichprobe,
- den prifwlrdigen Tatbestanden,

- der Ergebnisfeststellung der Stichprobenprifung, den daraus abzuleitenden
Schlussfolgerungen und der weiteren Verfahrensweise sowie

- der Dokumentation des Verfahrens bei den Bewilligungsbehdérden.

11.6 Bei Zwischen- oder Verwendungsnachweisen, bei denen Anhaltspunkte fir die
Geltendmachung von Erstattungsansprichen oder Zinsforderungen vorliegen (Nummer 11.3
Satze 3 und 4) oder die im Rahmen des Stichprobenverfahrens (Nummer 11.5) ausgewahlt
wurden oder nach Nummer 11.7 zu behandeln sind, ist zu prifen, ob

11.6.1 der Zwischen- oder Verwendungsnachweis den im Zuwendungsbescheid (einschlieBlich der
Nebenbestimmungen) festgelegten Anforderungen entspricht,

11.6.2 die Zuwendung nach den Angaben im Zwischen- oder Verwendungsnachweis und den
gegebenenfalls beigefiigten Belegen, Vertragen und Unterlagen Uber die Vergabe von
Auftragen zweckentsprechend verwendet worden ist,

11.6.3 der mit der Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist. Dabei ist - soweit in
Betracht kommend - eine begleitende und abschlieBende Erfolgskontrolle durchzufuhren.

11.6.4 Die Bewilligungsbehérde kann die Angaben und beigefligten Unterlagen in dem
Verwendungsnachweis voll prifen oder sich auf Stichproben beschranken. Sie kann weitere
Belege, Erganzungen oder Erlauterungen verlangen und ortliche Erhebungen durchfihren.
Vorgelegte Originalbelege sind an den Zuwendungsempfanger zuriickzugeben.

11.7 Soweit weder ein Stichprobenverfahren als Regelverfahren noch eine einfache
Verwendungsnachweisprifung zugelassen ist und in vorrangigen Normen (zum Beispiel der
EU und des Bundes) keine anderweitigen Prifungen der Zwischen- und
Verwendungsnachweise vorgeschrieben sind, sind diese entsprechend den Nummern 11.6.1
bis 11.6.4 zu prufen.

11.8 Der Umfang und das Ergebnis der Prifung sind in einem Vermerk (PrGfungsvermerk)

niederzulegen. Dabei ist auch festzuhalten, welche Unterlagen bei der Bewilligungsbehdrde
eingegangen sind (einschlieBlich Eingangsdatum).
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11.9 Die prifende Stelle Ubersendet den nach Nummer 1.5 beteiligten Stellen einen Abdruck des
Zwischen- oder Verwendungsnachweises und des Prifungsvermerks.

11.10 Je eine Ausfertigung des Prifungsvermerks ist mit einer Ausfertigung des Zwischen- oder
Verwendungsnachweises zu den Bewilligungsakten zu nehmen.

12 Weitergabe von Zuwendungen durch den Zuwendungsempfanger

12.1 Sind Weiterleitungen grundsatzlich vorgesehen, so ist eine entsprechende Regelung in der
Forderrichtlinie aufzunehmen. Bei Einzelfallférderungen kann die Bewilligungsbehdrde im
Zuwendungsbescheid vorsehen, dass der Zuwendungsempfanger als Erstempfanger die
Zuwendung ganz oder teilweise weiterleiten darf. Durch die zweckbestimmte Weitergabe
erfullt der Erstempfanger den Zuwendungszweck.

12.2 Die Mittel kdnnen vom Erstempfanger in 6ffentlich-rechtlicher oder in privatrechtlicher Form
weitergegeben werden. Die Weitergabe in 6ffentlich-rechtlicher Form durch juristische
Personen des privaten Rechts setzt eine Beleihung voraus. Die Weitergabe in
privatrechtlicher Form kommt regelmafig nur fur juristische Personen des privaten Rechts,
die nicht beliehene Unternehmer sind oder fr natlrliche Personen in Betracht.

12.3 Der Erstempfanger darf die Mittel nur zur Projektférderung weitergeben, soweit nicht durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist.
Weitergabe in 6ffentlich-rechtlicher Form:

Bei der Bewilligung von Mitteln zur Weitergabe in 6ffentlich-rechtlicher Form durch den
Erstempfanger sind fUr die Weitergabe, gegebenenfalls durch Bezugnahme auf bestehende
12.4 Forderrichtlinien, insbesondere zu regeln:

12.4.1 die Anwendung der einschlagigen Vorschriften des 6ffentlichen Rechts, soweit sich aus dem
Folgenden nichts Abweichendes ergibt,

12.4.2 die Weitergabe in Form eines Zuwendungsbescheides,

12.4.3 der Zuwendungszweck und die MaBhahmen, die im Einzelnen geférdert werden sollen sowie
die Dauer der Zweckbindung von aus der Zuwendung beschafften Gegenstanden,

12.4.4 der als Letztempfanger in Betracht kommende Personenkreis,

12.4.5 die Voraussetzungen, die beim Letztempfanger erflllt sein missen, um die Zuwendung an
ihn weiterleiten zu kénnen,

12.4.6 die Zuwendungsart, die Finanzierungsart, die Finanzierungsform, die in Betracht
kommenden zuwendungsfahigen Ausgaben oder Kosten und der Bewilligungszeitraum,

12.4.7 gegebenenfalls Einzelheiten zur Antragstellung durch den Letztempfanger (zum Beispiel
Termine, fachliche Beteiligung anderer Stellen, Antragsunterlagen),

12.4.8 die bei der Weitergabe erganzend zu den Allgemeinen Nebenbestimmungen vorzusehenden
Nebenbestimmungen; in allen Fallen ist dem Erstempfanger aufzuerlegen, gegentber dem
Letztempfanger auch ein Prifungsrecht fur die Bewilligungsbehoérde (einschlieBlich fur einen
von ihr Beauftragten) sowie fir den Rechnungshof auszubedingen sowie der
Bewilligungsbehdérde auf Verlangen etwaige Erstattungsanspriiche gegen den
Letztempfanger abzutreten,

12.4.9 den Umfang der Anwendung von Vorschriften, die Ermessensentscheidungen vorsehen.
Soweit die Vorschriften Ermessensentscheidungen vorsehen und eine Anwendung der
Bestimmungen durch den Empfanger nicht ausgeschlossen wird, ist ihm vorzugeben, wie er
zu verfahren hat.

Weitergabe in privatrechtlicher Form:
Bei der Bewilligung von Mitteln zur Weitergabe in privatrechtlicher Form durch den
Erstempfanger sind flr die Weitergabe insbesondere zu regeln:

12.5 die Weitergabe in Form eines privatrechtlichen Vertrags,

12.5.1  gie Vorgaben entsprechend den Nummern 12.4.3 bis 12.4.7,

12.5.2 der Rucktritt vom Vertrag aus wichtigem Grund mit dem Hinweis, dass ein wichtiger Grund
12.5.3 fur einen Rucktritt vom Vertrag insbesondere gegeben ist, wenn

- die Voraussetzungen fur den Vertragsabschluss nachtraglich entfallen sind,

- der Abschluss des Vertrages durch Angaben des Letztempfangers zustande gekommen
ist, die in wesentlicher Beziehung unrichtig oder unvollstandig waren,

- der Letztempfanger bestimmten, im Zuwendungsbescheid im Einzelnen zu nennenden,
Verpflichtungen nicht nachkommt.
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12.6 Dem Erstempfanger ist aufzuerlegen, in dem privatrechtlichen Vertrag (Nummer 12.5.1)
insbesondere zu regeln:

12.6.1 die Art und HOhe der Zuwendung,

12.6.2 den Zuwendungszweck und die Dauer der Zweckbindung von aus der Zuwendung
beschafften Gegenstanden,

12.6.3 die Finanzierungsart und den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben,
12.6.4 den Bewilligungszeitraum,

12.6.5 die Abwicklung der MaBnahme und die Prifung der Verwendung der Zuwendung
entsprechend den Nummern 1 bis 7 ANBest-P; die in Betracht kommenden Bestimmungen
sind dem Inhalt nach unmittelbar in den Vertrag zu Ubernehmen; das entsprechend
Nummer 7.1 ANBest-P fur den Erstempfanger vorzusehende Prifungsrecht ist auch fur die
Bewilligungsbehorde (einschlieRlich flr einen von ihr Beauftragten) sowie flr den
Rechnungshof auszubedingen,

12.6.6 die Anerkennung der Grunde fur einen Rucktritt vom Vertrag, der
RlUckzahlungsverpflichtungen und der sonstigen Rickzahlungsregelungen durch den

Letztempfanger,

12.6.7 die Verzinsung von Rlckzahlungsansprichen.

12.7 Im Zuge der Weitergabe von Zuwendungen kénnen zwischen dem Erstempfanger und dem
Letztempfanger weitere Personen eingeschaltet werden.

13 Zuwendungen an Gebietskorperschaften

Fir Zuwendungen an Gebietskdrperschaften und an 6ffentlich-rechtliche Zusammenschlisse
gilt die Anlage 3. Dies gilt nicht fur die institutionelle Férderung von kostenrechnenden
Einrichtungen oder Eigenbetrieben von Gebietskérperschaften. Nach der Systematik des
Zuwendungsrechts ist eine institutionelle Férderung kommunaler Einrichtungen nicht
vorgesehen. Ist eine institutionelle Férderung aufgrund gesetzlicher Bestimmungen dennoch
notwendig, so gelten hierflr die Verwaltungsvorschriften zu § 44 SGHO sowie die
Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur institutionellen Férderung

(Anlage 1).

13a Zuwendungen auf Kostenbasis

13a.1 Bei Projektférderung kénnen Zuwendungen an gewerbliche Unternehmen, insbesondere flr
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, anstatt zur Deckung der zuwendungsfahigen
Ausgaben zur Deckung der zuwendungsfahigen Kosten des Zuwendungsempfangers
bewilligt werden, wenn eine Bemessung der Zuwendung nach Ausgaben im Hinblick auf die
Verrechnung von Gemeinkosten einschlieBlich kalkulatorischer Kosten nicht sinnvoll ist.

13a.1.1 In geeigneten Bereichen/Fallen sollen feste Satze fur bestimmte Kalkulationsbereiche
festgesetzt werden.

13a.1.2 Ist dies nicht geboten, so dirfen Zuwendungen auf Kostenbasis nur gewahrt werden, wenn
der Zuwendungsempfanger Uber ein geordnetes Rechnungswesen im Sinne der Nummer 2
der Leitsatze fur die Preisermittlung auf Grund von Selbstkosten - LSP - (Anlage zur
Verordnung PR Nr. 30/53 Uber die Preise bei 6ffentlichen Auftragen in der im
Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 722-2-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung), in der jeweils geltenden Fassung, verfugt.

13a.2 Inden Fallen der Nummer 13a.1 gelten die Nummern 1 bis 11, 14 und 15 sinngemaR, soweit
nicht in den Nummern 13a.3 bis 13a.8 und in den ANBest-P-Kosten (Anlage 4; vergleiche
auch Nummer 5.1) etwas anderes bestimmt oder zugelassen ist. Dabei tritt an die Stelle des
Wortes ,,Ausgaben” das Wort , Kosten*.

13a.3 Zuwendungsfahige Kosten sind die nach MaRgabe der ANBest-P-Kosten dem Vorhaben
zuzurechnenden Selbstkosten des Zuwendungsempfangers, die bei wirtschaftlicher
Betriebsflihrung im Bewilligungszeitraum anfallen und die nachgewiesen werden.

13a.4 Die voraussichtlich zuwendungsfahigen Kosten sind vom Zuwendungsempfanger durch eine
Vorkalkulation zu ermitteln, wobei die Leitsatze flr die Preisermittlung auf Grund von
Selbstkosten anzuwenden sind.
Die Bewilligungsbehdrde legt fest, wie die Vorkalkulation aufzugliedern ist. Die Vorschriften
Uber die Mindestgliederung nach Nummer 10 LSP sind zu beachten.

13a.5 Die Vorkalkulation ist hinsichtlich der Gesamtkosten als Hochstbetrag
(Selbstkostenhdchstbetrag) flr verbindlich zu erklaren. Innerhalb des
Selbstkostenhdchstbetrages bedlirfen erhebliche Abweichungen von der Vorkalkulation der
Einwilligung der Bewilligungsbehdrde.
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13a.6 Bei der Bemessung der Zuwendungen ist eine angemessene Finanzierung des Vorhabens
durch den Zuwendungsempfanger und durch Dritte zu bertcksichtigen. Nummer 2 gilt mit
der MalRgabe, dass die Zuwendungen im Wege der Anteilfinanzierung bewilligt werden.

13a.7 Vor der Durchfuhrung einer Kostenprufung im Rahmen der Nummer 11 beim
Zuwendungsempfanger sollen die Bewilligungsbehdrde oder ihre Beauftragten das
Benehmen mit der fir die Preisbildung und Preisiberwachung zustandigen Behdrde
herstellen und die etwa dort bereits vorliegenden Ergebnisse aus Kostenprifungen fir die
Prifung des Verwendungsnachweises auswerten. In geeigneten Fallen soll die
Bewilligungsbehorde die fur die Preisbildung und Preisiberwachung zustandige Behérde um
eine Kostenprufung ersuchen.

14 Besondere Regelungen

14.1 Soweit das zustandige Staatsministerium oder die Bewilligungsbehdérde nicht nach den
Nummern 1 bis 13a ermachtigt ist, Ausnahmen zuzulassen, sind solche im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium der Finanzen méglich. Das gilt zum Beispiel fir die Gewahrung
hdherer Entgelte als nach TV-L (einschlieBlich der in Nummer 1.3 Satz 2 ANBest-l genannten
Falle) und anderer Uber- und auliertariflicher Leistungen sowie fir Abweichungen vom
Stellenplan fur Beschaftigte, soweit die Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen
nicht allgemein erteilt ist.

14.2 Far einzelne Zuwendungsbereiche kann das zustandige Staatsministerium im Einvernehmen
mit dem Staatsministerium der Finanzen und nach Anhérung des Rechnungshofes (§ 103)
erganzende oder abweichende Verwaltungsvorschriften (zum Beispiel Férderrichtlinien) zu
den Nummern 1 bis 13a erlassen. Fur die Gestaltung der Forderrichtlinien gilt die Anlage 7.
Erganzende oder abweichende Verwaltungsvorschriften sind nur zulassig, soweit diese nach
der Eigenart des Zuwendungsbereiches erforderlich sind oder der Vereinfachung dienen. Die
Grundsatze einer funktionellen und sparsamen Verwaltung sind dabei zu beachten.

Hierin kann eine Uberschreitung der ansonsten geltenden Héchstférdersatze zugelassen
werden, wenn die zuwendungsfahigen Ausgaben durch freiwillige, unentgeltliche Leistungen
und Nutzungen in angemessenem Umfang nachweislich vermindert werden und die
Inanspruchnahme von freiwilligen, unentgeltlichen Leistungen durch den
Zuwendungsempfanger in bestimmten Zuwendungsbereichen (insbesondere Sport, Jugend,
Kultur, Kunst, Sozialarbeit) forderpolitisch geboten ist.

Konkurrenzen zwischen mehreren Zuwendungsgebern (Mehrfachférderungen) aus
Landesmitteln sind, soweit nicht die veranschlagten Ausgaben als Verstarkungsmittel auf ein
anderes Ressort Ubertragen werden kénnen, grundsatzlich wie folgt zu regeln: Die Férderung
erfolgt nur aus dem Programm, dessen Zweck Uberwiegend erfullt wird. Soweit
ausnahmsweise eine Férderung aus mehreren Programmen zugelassen wird, missen die
erganzenden oder abweichenden Verwaltungsvorschriften flr die konkurrierenden Bereiche
ein einheitliches Forderverfahren (ein Antrag, eine Prifung, ein Bewilligungsbescheid, ein
Verwendungsnachweis) vorsehen, soweit nicht aus zwingenden Grinden davon abzusehen
ist. Die aus einem Programm nicht forderfahigen Ausgaben einer Mallhahme durfen nicht
aus einem anderen Programm geférdert werden.

14.3 Grundsatzliche Zweifelsfragen sowie Fragen von erheblicher finanzieller Bedeutung, die sich
bei der Anwendung der Nummern 1 bis 13a ergeben, sind im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium der Finanzen zu klaren.

14.4 Soweit Regelungen nach den Nummern 14.1 bis 14.3 den Verwendungsnachweis betreffen,
ist das Einvernehmen mit dem Rechnungshof herzustellen.

14.5 Die Rechte und Pflichten der Bewilligungsbehdrde nach den Nummern 1 bis 14.3 stehen dem
Staat als Zuwendungsgeber auch dann zu, wenn bei einer kapitalmaRigen Beteiligung des
Staates an dem Zuwendungsempfanger (Nummer 1.2 zu § 65) die Bewilligungsbehdrde in
einem Aufsichtsorgan des Zuwendungsempfangers vertreten ist.

14.6 Fir Zuwendungen, die in Umsetzung von Europaischen Férderprogrammen durch
Finanzmittel des Haushaltes der Europdischen Union kofinanziert werden, gilt zur
Sicherstellung einer effizienten und einheitlichen Verfahrensgrundlage folgende besondere
Regelung:

Die Vorschriften des Europaischen Unionsrechts - gegebenenfalls erganzt durch
bundesrechtliche Vorgaben - und die seitens der EU genehmigten Programme sowie darauf
basierende Umsetzungsdokumente sind in diesem Zuwendungsbereich vorrangig
anzuwenden, sofern diese mit ihren Vorgaben zu den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen
beziehungsweise zum Verwaltungs- und Kontrollsystem - nach Einschatzung der jeweiligen
fur die Umsetzung eines europaischen Struktur-, Investitions- oder Agrarfonds
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verantwortlichen nationalen Verwaltungsbehérden und der EU-Zahlstelle - diese Bereiche
abschlieRend regeln. Insofern treten diesbeziglich die entsprechenden Regelungen der
Verwaltungsvorschriften zu §§ 23, 44 SGHO mit dem Ziel zurick, die Komplexitat der
Férderverfahren in Umsetzung von Europaischen Férderprogrammen nicht zusatzlich zu
erhdéhen. Soweit auBerhalb des genannten Rechtsrahmens zur Verausgabung von EU-Mitteln
mit Bezug zu den Verwaltungsvorschriften zu §§ 23, 44 SGHO abweichende Regelungen
(insbesondere ausschliellich national geltende Férderrichtlinien und allgemeine
Nebenbestimmungen) getroffen werden, sind diese vom zustandigen Staatsministerium
gegeniber dem Staatsministerium der Finanzen zu begriinden und zur Herstellung des
Einvernehmens nach Nummer 14.2 und dem Rechnungshof nach Nr. 14.4 vorzulegen.

15 Sondervermoégen
Die vorstehende Verwaltungsvorschrift gilt fir Sondervermdgen des Staates entsprechend.
B. Beleihung auf dem Gebiet der Zuwendungen
(zu Absatz 3)
16 Personenkreis
16.1 Beliehen werden kénnen juristische Personen des privaten Rechts, die in den

Handlungsformen des 6ffentlichen Rechts als Zuwendungsempfanger Zuwendungen
weitergeben (Nummer 12) oder als Treuhander des Staates Zuwendungen gewahren sollen.

16.2 Der Umfang und das Ergebnis der Prifung der Voraussetzungen zur Beleihung sind
aktenkundig zu machen.
17 Verfahren

Die Beleihung geschieht durch Verwaltungsakt oder durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag.
Diese mussen enthalten

17.1 die Bezugnahme auf § 44 Abs. 3 SaHO,
17.2 die genaue Bezeichnung der juristischen Person des privaten Rechts, die beliehen wird,

17.3 die Verleihung der Befugnis, Zuwendungen nach MalRgabe besonderer Bestimmungen durch
Verwaltungsakt in eigenem Namen zu bewilligen,

17.4 sofern die Bewirtschaftungsbefugnis Uber Haushaltsmittel Gbertragen wird, die Verpflichtung
zur Einhaltung samtlicher fUr die unmittelbare Staatsverwaltung geltenden entsprechenden
Vorschriften,

17.5 die Angabe der Behdrde, die die Aufsicht Uber die Beliehene auslbt,

17.6 die Verpflichtung der Beliehenen, der aufsichtsfihrenden Behérde unverziglich mitzuteilen,
wenn

- sich bei der Auslibung der Befugnis Zweifelsfragen oder Schwierigkeiten ergeben,

- sie ihre Zahlungen einstellt oder ein Insolvenzverfahren gegen sie beantragt oder
erdffnet wird,

17.7 den Beginn und die Befristung der Beleihung oder deren Beschrankung auf bestimmte

Programme,
17.8 einen Vorbehalt, dass die Befugnis jederzeit entzogen werden kann,
17.9 beim Verwaltungsakt eine Rechtsbehelfsbelehrung.

Anlage 1
zur VwV zu § 44 SaHO

Allgemeine Nebenbestimmungen
fiir Zuwendungen zur institutionellen Férderung
(ANBest-1)

Die ANBest-I enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne von § 36 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003
(BGBI. I S. 102), in der jeweils geltenden Fassung, sowie notwendige Erlauterungen. Die
Nebenbestimmungen sind als Bestandteil des Zuwendungsbescheides verbindlich, soweit dort nicht
ausdricklich etwas anderes bestimmt ist.

Inhaltsiibersicht
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Nummer 1l Verwendung der Zuwendung

Nummer 2  Nachtragliche ErmaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Nummer 3  Vergabe von Auftragen

Nummer 4 Inventarisierungspflicht

Nummer 5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Nummer 6 Buchflihrung

Nummer 7 Nachweis der Verwendung

Nummer 8 Prifung der Verwendung

Nummer 9 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1 Verwendung der Zuwendung

1.1 Die Zuwendung darf nur zur Erfullung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks
verwendet werden. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2 Alle eigenen Mittel und mit dem Zuwendungszweck zusammenhangende Einnahmen

(Zuwendungen, Leistungen Dritter) des Zuwendungsempfangers sind als Deckungsmittel flr
alle Ausgaben einzusetzen. Der Haushalts- und Wirtschaftsplan einschlieBlich Organisations-
und Stellenplan ist verbindlich.

1.3 Der Zuwendungsempfanger darf seine Beschaftigten finanziell nicht besser stellen als
vergleichbare Staatsbedienstete; hohere Entgelte als nach den fir Beschaftigte des
Freistaates Sachsen geltenden Tarifvertragen sowie sonstige Uber- oder auBRertarifliche
Leistungen dirfen nicht gewahrt werden. Sind im Wirtschaftsplan Stellen, die Uber die
hochste tarifliche Entgeltgruppe hinausgehen, ohne Angabe der Hohe des Entgelts
ausgebracht, bedarf die Festsetzung des Entgelts in jedem Einzelfall der vorherigen
Zustimmung der Bewilligungsbehdrde.

1.4 Beim Abschluss von Versicherungen ist das Besserstellungsverbot im Vergleich zu
Angehdrigen des o6ffentlichen Dienstes zu beachten.
1.5 Am Jahresende nicht verbrauchte Kassenmittel (ausgezahlte Zuwendungen) werden auf die

Auszahlungen des Folgejahres angerechnet. Die Anrechnung erfolgt spatestens auf die
Auszahlung nach dem 30. Juni des Folgejahres.

1.6 Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung durfen aus der Zuwendung nur vereinbart
werden, soweit dies allgemein Ublich oder durch besondere Umstande gerechtfertigt ist.

1.7 Die Bildung von Ruickstellungen und Ricklagen ist nur zulassig, soweit sie gesetzlich
vorgeschrieben ist.

2 Nachtrigliche ErmaBigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

ErmaBigen sich nach der Bewilligung die in dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan
veranschlagten zuwendungsfahigen Ausgaben, erhéhen sich die Deckungsmittel oder treten
neue Deckungsmittel hinzu, so ermaRigt sich die Zuwendung

2.1 bei Anteilfinanzierung3 anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und
den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln der Zuwendungsempfanger.

2.2 bei Fehlbedarfsfinanzierung!3 um den vollen in Betracht kommenden Betrag; wird derselbe
Zuwendungszweck sowohl vom Freistaat Sachsen als auch vom Bund und/oder einem
anderen Land gefdrdert, wird der Betrag im Verhaltnis der von diesen Zuwendungsgebern
gewahrten Zuwendungen aufgeteilt.

3 Vergabe von Auftragen

Auftrage sind nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu vergeben. Ab einer Zuwendung von
100 000 Euro hat der Zuwendungsempfanger bei Auftragen Uber 5 000 Euro (ohne
Umsatzsteuer) grundsatzlich drei vergleichbare Angebote einzuholen und den Auftrag an den
wirtschaftlichsten Bieter zu vergeben.

4 Inventarisierungspflicht

Der Zuwendungsempfanger hat Gegenstande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswert
800 Euro Ubersteigt, zu inventarisieren. Soweit aus besonderen Griinden der Staat
Eigentimer ist oder wird, sind die Gegenstande in dem Inventar zu kennzeichnen.

5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziglich der Bewilligungsbehdrde
anzuzeigen, wenn

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 89 von 323


https://revosax.sachsen.de/#FNID_13

VwV-S3HO

5.1 er nach Vorlage des Haushalts- oder Wirtschaftsplans weitere Zuwendungen bei anderen
Offentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhalt,

5.2 fur die Bewilligung der Zuwendung maRgebliche Umstande sich andern oder wegfallen,

6 Buchfiihrung

6.1 Die Kassen- und Buchfuhrung sind entsprechend den Regeln der Sachsischen

Haushaltsordnung und den jeweils geltenden Verwaltungsvorschriften einzurichten, es sei
denn, dass die Blcher nach den fur den Bund, andere Lander oder die Gemeinden geltenden
entsprechenden Vorschriften oder nach den Regeln der kaufmannischen doppelten
Buchflihrung gefuhrt werden.

6.2 Die Belege missen die im Geschaftsverkehr Gblichen Angaben und Anlagen enthalten, die
Ausgabebelege insbesondere den Zahlungsempfanger, Grund und Tag der Zahlung, den
Zahlungsbeweis und bei Gegenstanden den Verwendungszweck.

6.3 Der Zuwendungsempfanger hat die Bucher, Belege und alle sonstigen Geschaftsunterlagen
(vergleiche Nummer 8.1 Satz 1) funf Jahre nach Vorlage des Verwendungsnachweises
aufzubewahren, sofern nicht nach steuerrechtlichen oder anderen Vorschriften eine langere
Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Zur Aufbewahrung kénnen auch Bild- und Datentrager
verwendet werden. Das Aufnahme- und Wiedergabeverfahren muss den jeweiligen
Vorschriften oder Regelungen (Nummer 6.1) entsprechen.

7 Nachweis der Verwendung

7.1 Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Haushalts-
und Wirtschaftsjahres nachzuweisen (Verwendungsnachweis). Der Verwendungsnachweis
besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenmafBigen Nachweis.

7.2 In dem Sachbericht sind die Tatigkeit des Zuwendungsempfangers sowie das erzielte
Ergebnis im abgelaufenen Haushalts- und Wirtschaftsjahr darzustellen.
Tatigkeits-, Lage-, Abschluss- und Prifungsberichte und etwaige Verdéffentlichungen sind
beizuflgen.

7.3 Der zahlenmafSige Nachweis besteht aus der Jahresrechnung oder dem Jahresabschluss und
gegebenenfalls dem Bericht eines sachverstandigen Prifers, zum Beispiel eines
Wirtschaftsprufers, Uber die zweckentsprechende sowie wirtschaftliche und sparsame
Verwendung der Zuwendung. Die Jahresrechnung muss alle Einnahmen und Ausgaben des
abgelaufenen Haushalts- und Wirtschaftsjahres mindestens in summarischer Gliederung
entsprechend dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan enthalten sowie das Vermégen und die
Schulden zu Beginn und am Ende des Haushalts- oder Wirtschaftsjahres ausweisen. Wird der
Jahresabschluss nach den Regeln der doppelten Buchflihrung erstellt, so ist die Gewinn- und
Verlustrechnung durch eine Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und Ausgaben zu
erganzen (Nummer 3.2.2 zu § 44), soweit dies fur den Nachweis der Verwendung erforderlich
ist.

7.4 Im Verwendungsnachweis ist zu bestatigen, dass die Ausgaben notwendig waren, dass
wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist, die Angaben mit den Blichern und Belegen
Ubereinstimmen und die Publizitatspflicht nach § 44a eingehalten wurde.

8 Prifung der Verwendung

8.1 Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Blcher, Belege und sonstige Geschaftsunterlagen
anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung durch 6rtliche Erhebungen zu prifen
oder durch Beauftragte prifen zu lassen. Der Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen
Unterlagen bereitzuhalten und die notwendigen Auskinfte zu erteilen.

8.2 Der Rechnungshof ist berechtigt, bei den Zuwendungsempfangern zu prifen (§ 91 SaHO).
9 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung
9.1 Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach

Verwaltungsverfahrensrecht (8§ 43, 44, 48, 49 VwVfG) oder anderen Rechtsvorschriften mit
Wirkung fir die Vergangenheit zurickgenommen oder widerrufen oder sonst unwirksam
wird.

9.2 Nummer 9.1 gilt insbesondere, wenn

9.2.1 eine aufldsende Bedingung eingetreten ist,

9.2.2 die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstdndige Angaben erwirkt worden ist,

9.2.3 die Zuwendung nicht oder nicht mehr fur den vorgesehenen Zweck verwendet worden ist.

9.3 Ein Widerruf mit Wirkung flr die Vergangenheit kann auch in Betracht kommen, soweit der
Zuwendungsempfanger Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erflllt,
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insbesondere den vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nummer 5) nicht rechtzeitig nachkommt. Dies gilt auch dann, wenn ein
Verfahren nach der Insolvenzordnung beantragt oder eréffnet wird oder die
Bewilligungsbehoérde sich den Widerruf im Zuwendungsbescheid ausdrucklich vorbehalten
hat.

Der Erstattungsbetrag ist nach MaRgabe des § 49a VwVfG, in der jeweils geltenden Fassung,
jahrlich zu verzinsen.

Anlage 2
zur VwV zu § 44 SaHO

Allgemeine Nebenbestimmungen
fiir Zuwendungen zur Projektféorderung
(ANBest-P)

Die ANBest-P enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne von § 36 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003
(BGBI. I S. 102), in der jeweils geltenden Fassung, sowie notwendige Erlauterungen. Die
Nebenbestimmungen sind als Bestandteil des Zuwendungsbescheides verbindlich, soweit dort nicht
ausdricklich etwas anderes bestimmt ist.

Inhaltsiibersicht

Nummer 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Nummer 2  Nachtragliche Erm&Rigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Nummer 3  Vergabe von Auftragen

Nummer 4  Zur Erfillung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegenstande

Nummer 5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Nummer 6 Nachweis der Verwendung

Nummer 7  Prifung der Verwendung
Nummer 8 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1
1.1

1.2

1.3

1.4

14.1

Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Die Zuwendung darf nur zur Erfullung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks
verwendet werden. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

Alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Einnahmen (Zuwendungen,
Leistungen Dritter, zweckgebundene Spenden und ahnliche Mittel Dritter, zum Beispiel
Sponsoring) und der Eigenanteil des Zuwendungsempfangers sind als Deckungsmittel far
alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Ausgaben einzusetzen. Dabei dlrfen
zweckgebundene Spenden und ahnliche Mittel Dritter zur Deckung des Eigenanteils
verwendet werden. Soweit sie diesen Uberschreiten, reduzieren sie die Zuwendung. Bei der
Fehlbedarfsfinanzierung werden die zweckgebundenen Spenden und dhnlichen Mittel Dritter
vollstandig auf die Zuwendung angerechnet. Der Finanzierungsplan (aufgegliederte
Berechnung der mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Ausgaben mit einer
Ubersicht Uber die beabsichtigte Finanzierung) ist hinsichtlich des Gesamtergebnisses
verbindlich. Im Ubrigen sind Uberschreitungen zuléssig, wenn sie der Zuwendungsempfanger
voll aus eigenen Mitteln tragt. Die Satze 5 und 6 finden bei der Festbetragsfinanzierung
keine Anwendung.

Durfen aus der Zuwendung auch Personalausgaben oder sachliche Verwaltungsausgaben
geleistet werden und werden die Gesamtausgaben des Zuwendungsempfangers
Uberwiegend aus Zuwendungen der 6ffentlichen Hand bestritten, darf der
Zuwendungsempfanger seine Beschaftigten finanziell nicht besser stellen als vergleichbare
Staatsbedienstete; héhere Entgelte als im jeweils glltigen Tarifvertrag festgelegt sowie
sonstige Uber- und auBlertarifliche Leistungen dirfen nicht gewahrt werden.

Sofern im Zuwendungsbescheid Vorauszahlungen nach Nummer 7.5 zu § 44 SaHO
zugelassen sind, darf die Zuwendung nur insoweit und nicht eher angefordert werden, als sie
fur langstens innerhalb von sechs Monaten nach der Auszahlung fallige Zahlungen benétigt
wird. Die Anforderung jedes Teilbetrages muss die zur Beurteilung des Mittelbedarfs
erforderlichen Angaben enthalten. Im Ubrigen dirfen die Zuwendungen wie folgt in Anspruch
genommen werden:

bei Anteil- oder Festbetragsfinanzierung'# jeweils anteilig mit etwaigen Zuwendungen
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anderer Zuwendungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des
Zuwendungsempfangers,

1.4.2 bei Fehlbedarfsfinanzierung!4, wenn die vorgesehenen eigenen und sonstigen Mittel des
Zuwendungsempfangers verbraucht sind. Wird ein im Haushaltsjahr zu deckender Fehlbedarf
anteilig durch mehrere Zuwendungsgeber finanziert, so darf die Zuwendung jeweils nur
anteilig mit den Zuwendungen der anderen Zuwendungsgeber angefordert werden.

1.5 Der Zuwendungsbescheid kann widerrufen werden, wenn mit der MalSnahme nicht
spatestens innerhalb eines Jahres nach Zugang des Zuwendungsbescheides begonnen
wurde.

1.6 Der Zuwendungsbescheid kann mit Wirkung flr die Zukunft widerrufen werden, wenn sich
herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht zu erreichen ist.

1.7 Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung diurfen aus der Zuwendung nur vereinbart oder
bewirkt werden, soweit dies allgemein tUblich oder durch besondere Umstande gerechtfertigt
ist.

2 Nachtragliche ErméaRigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

2.1 ErmaBigen sich nach der Bewilligung die in dem Finanzierungsplan veranschlagten

zuwendungsfahigen Ausgaben, erhéhen sich die Deckungsmittel oder treten neue
Deckungsmittel hinzu, so ermaRigt sich die Zuwendung

2.1.1  pei Anteilfinanzierungl4 anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und
den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des Zuwendungsempfangers,

2.1.2 bei Fehlbedarfsfinanzierung!4 um den vollen in Betracht kommenden Betrag. Wird derselbe
Zuwendungszweck sowohl vom Freistaat Sachsen als auch vom Bund und/oder einem
anderen Land gefdrdert, wird der Betrag im Verhaltnis der von diesen Zuwendungsgebern
gewahrten Zuwendungen aufgeteilt.

2.2 Nummer 2.1 gilt (ausgenommen bei wiederkehrender Férderung desselben
Zuwendungszweckes) nur, wenn sich die zuwendungsfahigen Ausgaben oder die
Deckungsmittel um mehr als 500 Euro andern.

3 Vergabe von Auftragen

Auftrage sind nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu vergeben. Ab einer Zuwendung von
100 000 Euro hat der Zuwendungsempfanger bei Auftragen tber 5 000 Euro (ohne
Umsatzsteuer) grundsatzlich drei vergleichbare Angebote einzuholen und den Auftrag an den
wirtschaftlichsten Bieter zu vergeben. Im Falle der Anwendung von Standardeinheitskosten
oder Pauschalsatzen findet auf die damit abgedeckten Ausgabepositionen die vorgenannte
Regelung keine Anwendung.

4 Zur Erfillung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegenstande

4.1 Gegenstande, die zur Erflllung des Zuwendungszwecks erworben oder hergestellt werden,
sind fur den Zuwendungszweck zu verwenden und sorgfaltig zu behandeln. Der
Zuwendungsempfanger darf Gber sie vor Ablauf der im Zuwendungsbescheid festgelegten
zeitlichen Bindung nicht anderweitig verfligen.

4.2 Der Zuwendungsempfanger hat die zur Erfillung des Zuwendungszwecks beschafften
Gegenstande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswert 800 Euro Ubersteigt, zu
inventarisieren. Soweit aus besonderen Grinden der Staat Eigentimer ist oder wird, sind die
Gegenstande in dem Inventar besonders zu kennzeichnen.

5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziglich der Bewilligungsbehdrde
anzuzeigen, wenn

5.1 sich nach Vorlage des Finanzierungsplans eine ErmaBigung der zuwendungsfahigen
Ausgaben um mehr als 7,5 vom Hundert oder mehr als 10 000 Euro ergibt; er ist ferner
verpflichtet anzuzeigen, wenn er nach Vorlage des Finanzierungsplans - auch nach Vorlage
des Verwendungshachweises - weitere Zuwendungen bei anderen 6ffentlichen Stellen
beantragt oder von ihnen erhalt oder wenn er gegebenenfalls weitere Mittel von Dritten

erhalt,

5.2 der Verwendungszweck oder sonstige flr die Bewilligung der Zuwendung maBgebliche
Umstande sich andern oder wegfallen,

5.3 sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten Zuwendung
nicht zu erreichen ist,

5.4 die abgerufenen oder ausgezahlten Betrage nach Nummer 1.4 nicht innerhalb von
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sechs Monaten nach Auszahlung verbraucht werden kénnen,

5.5 zu inventarisierende Gegenstande innerhalb der zeitlichen Bindung nicht mehr entsprechend
dem Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr benétigt werden,

5.6 ein Insolvenzverfahren gegen ihn beantragt wird,

5.7 sich Angaben zum Zuwendungsempfanger (Anschrift, Unternehmens- beziehungsweise
Gesellschafterstruktur, Rechtsform) andern,

5.8 mit der MaBnahme begonnen wurde.

6 Nachweis der Verwendung

6.1 Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach Erfullung des

Zuwendungszwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten auf den
Bewilligungszeitraum folgenden Monats, der Bewilligungsbehdrde nachzuweisen
(Verwendungsnachweis).

6.2 Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenmafBigen
Nachweis ohne Vorlage von Belegen.
6.3 In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis im

Einzelnen darzustellen.

6.4 Der zahlenmafSige Nachweis besteht aus einer summarischen Darstellung der Einnahmen
und Ausgaben entsprechend der Gliederung des Finanzierungsplans sowie einer Belegliste.
In der Belegliste sind die Einnahmen und Ausgaben in zeitlicher Reihenfolge und
voneinander getrennt auszuweisen. Auftrags-, Rechnungs- und Zahlungsdatum,
Empfanger/Einzahler sowie Grund und Einzelbetrag jeder Zahlung sind anzugeben. Soweit
der Zuwendungsempfanger die Moglichkeit zum Vorsteuerabzug nach § 15 des
Umsatzsteuergesetzes hat, durfen nur die Ausgaben (Preise ohne Umsatzsteuer)
berlcksichtigt werden.
Skonti sind bei der Abrechnung von den férderfahigen Ausgaben abzuziehen, soweit sie
durch den Zuwendungsempfanger tatsachlich in Anspruch genommen wurden.

6.5 Im Verwendungsnachweis ist vom Zuwendungsempfanger zu bestatigen, dass die Ausgaben
notwendig waren, dass wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist, die Angaben Uber
Einnahmen und Ausgaben mit den Blchern und den Belegen Ubereinstimmen und die
Publizitatspflicht nach § 44a eingehalten wurde. Die Belege mussen die im Geschaftsverkehr
Ublichen Angaben und Anlagen enthalten, die Ausgabebelege insbesondere den
Zuwendungsempfanger, Rechnungsgegenstand und -datum, und den Zahlungsbeweis.
AuBerdem mussen die Belege ein eindeutiges Zuordnungsmerkmal zu dem Projekt (zum
Beispiel Projekthummer) enthalten.

6.6 Darf der Zuwendungsempfanger zur Erflllung des Zuwendungszwecks Mittel an Dritte
weiterleiten, sind die von den empfangenden Stellen ihm gegenulber zu erbringenden
Zwischen- und Verwendungsnachweise dem Verwendungs- oder Zwischennachweis
beizufligen.

6.7 Sofern ein einfacher Verwendungsnachweis zugelassen ist, besteht dieser aus dem
Sachbericht und einem zahlenmafRigen Nachweis ohne Vorlage von Belegen, in dem
Einnahmen und Ausgaben entsprechend der Gliederung des Finanzierungsplans summarisch
zusammengefasst sind.

6.8 Der Zuwendungsempfanger hat die Belege Uber die Einzelzahlungen und Vertrage sowie alle
sonst mit der Férderung zusammenhangenden Unterlagen (Vergleiche Nummer 7.1 Satz 1)
funf Jahre nach Vorlage des Verwendungsnachweises aufzubewahren, sofern nicht nach
steuerrechtlichen oder anderen Vorschriften oder aufgrund der Zweckbindungsfrist eine
langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Zur Aufbewahrung kénnen auch Bild- und
Datentrager verwendet werden. Die Aufnahme- und Wiedergabeverfahren missen den
Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfuhrung oder einer in der 6ffentlichen Verwaltung
allgemein zugelassenen Regelung entsprechen.

6.9 Fordert die Bewilligungsbehérde die Vorlage von Nachweisen Uber die tatsachlichen
Ausgaben, sind diese auch im Falle von festgelegten Standardeinheitskosten und
Pauschalsatzen vom Zuwendungsempfanger vorzulegen.

7 Priufung der Verwendung
7.1 Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Bucher, Belege (Einnahme- und Ausgabebelege,
Kontoauszuge) und sonstige Geschaftsunterlagen anzufordern und einzusehen (bei

elektronischer Dokumentenfihrung und/oder Aufbewahrung auch die entsprechenden DV -
Systeme und Dokumentationen) sowie die Verwendung der Zuwendung durch ortliche
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Erhebungen zu prifen oder durch Beauftragte prifen zu lassen. Der Zuwendungsempfanger
hat die erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und die notwendigen Ausklnfte zu erteilen.
In den Fallen der Nummer 6.6 sind diese Rechte der Bewilligungsbehdrde auch dem Dritten
gegeniber auszubedingen.

7.2 Der Rechnungshof ist berechtigt, bei den Zuwendungsempfangern zu prifen (§ 91 SaHO).
8 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung
8.1 Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach

Verwaltungsverfahrensrecht (§§ 43, 44, 48, 49 VwVfG) oder anderen Rechtsvorschriften mit
Wirkung fur die Vergangenheit zurickgenommen oder widerrufen oder sonst unwirksam
wird.

8.2 Nummer 8.1 gilt insbesondere, wenn

8.2.1 eine aufldsende Bedingung eingetreten ist,

8.2.2 die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt worden ist,

8.2.3 mit der MaBnahme nicht spatestens innerhalb eines Jahres nach Zugang des
Zuwendungsbescheides begonnen wurde,

8.2.4 die Zuwendung nicht oder nicht mehr flr den vorgesehenen Zweck verwendet worden ist.

8.3 Ein Widerruf mit Wirkung flr die Vergangenheit kann auch in Betracht kommen, soweit der
Zuwendungsempfanger

8.3.1 die Zuwendung nicht alsbald (vergleiche Nummer 1.4 Satz 1) nach der Auszahlung fur fallige
Zahlungen verwendet oder

8.3.2 Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer festgesetzten Frist erflllt, insbesondere den
vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie Mitteilungspflichten
(Nummer 5) nicht rechtzeitig nachkommt. Dies gilt auch dann, wenn ein Verfahren nach der

Insolvenzordnung beantragt oder eréffnet wird oder die Bewilligungsbehdérde sich den
Widerruf im Zuwendungsbescheid ausdrucklich vorbehalten hat.

8.4 Der Erstattungsbetrag ist nach MalBgabe des § 49a VwWVTG, in der jeweils geltenden Fassung,
jahrlich zu verzinsen.
8.5 Werden Zuwendungen nicht alsbald (vergleiche Nummer 1.4 Satz 1 und Nummer 8.3.1) nach

der Auszahlung zur Erflllung des Zuwendungszwecks verwendet und wird der
Zuwendungsbescheid nicht zurickgenommen oder widerrufen, so werden regelmafig fur die
Zeit von der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen nach
MaRgabe des § 49a Abs. 3 in Verbindung mit § 49a Abs. 4 VwWVITG, in der jeweils geltenden
Fassung, jahrlich verlangt.

Anlage 3
zur VwV zu § 44 SaHO

Verwaltungsvorschrift
fur Zuwendungen des Freistaates Sachsen an kommunale Korperschaften
(VVK)

Diese Anlage enthalt die fir Zuwendungen des Freistaates Sachsen zur Projektférderung an
kommunale Kérperschaften geltende Verwaltungsvorschrift. Sie baut auf der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zu § 44 SGHO auf. Kommunale Kérperschaften in diesem Sinne sind die
Gebietskdrperschaften (Gemeinden und Landkreise) sowie die Verbandskdrperschaften
(Verwaltungsverband und Zweckverband) als Kérperschaften des offentlichen Rechts gemaR § 2
Absatz 1 SdchsKomZG.

Inhaltsubersicht
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Nummer 1 Bewilligungsvoraussetzungen

Nummer 2 Finanzierungsarten, Héhe der Zuwendung
Nummer 3 Antragsverfahren

Nummer 4 Bewilligung

Nummer 5 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
Nummer 6 Zuwendungen fir BaumaBnahmen

Nummer 7 Auszahlung der Zuwendung

Nummer 8 Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides, Erstattung der
Zuwendung und Verzinsung

Nummer 9 Uberwachung der Verwendung

Nummer 10 Nachweis der Verwendung

Nummer 11 Prifung des Verwendungsnachweises

Nummer 12 Weitergabe von Zuwendungen durch den Zuwendungsempfanger
Nummer 13 Besondere Regelungen

Anlage:

Anlage 3a: Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung an kommunale
Koérperschaften (ANBest-K)

Bewilligungsvoraussetzungen

1.1 Zuwendungen werden nach MalBgabe des Haushaltsplans bewilligt. Zuwendungen sollen nur
bewilligt werden, wenn die Zuwendung im Einzelfall mehr als 10 000 Euro betragt. Das
zustandige Staatsministerium kann Ausnahmen in den Férderrichtlinien zulassen.

1.2 Zuwendungen zu Investitionen dirfen nur gewahrt werden, wenn die Aufbringung der
erforderlichen Eigenleistungen des Zuwendungsempfangers gesichert ist und die
Folgekosten die Grenzen seiner dauernden Leistungsfahigkeit unter Berlcksichtigung der
noch anstehenden Pflichtaufgaben nicht Ubersteigen. Eine Anfinanzierung von Vorhaben,
deren Gesamtfinanzierung nicht hinreichend gesichert ist, ist unzulassig.

1.3 Bei MaBnahmen zur Projektférderung mit vom Zuwendungsempfanger im Antrag zugrunde
gelegten Ausgaben von weniger als 1 000 000 Euro ist der Vorhabensbeginn ab
Antragstellung (Datum Posteingang bei der Bewilligungsbehdrde) zugelassen. Bei
MalBnahmen mit im Antrag zugrunde gelegten Ausgaben ab 1 000 000 Euro dlrfen
Zuwendungen zur Projektforderung nur flr solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht
begonnen worden sind; die Bewilligungsbehérde kann im Einzelfall allein und das zustandige
Staatsministerium fur einzelne Zuwendungsbereiche im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium der Finanzen Ausnahmen zulassen.

1.3.1 Als Vorhabensbeginn ist grundsatzlich der Abschluss eines der Ausfuhrung zuzurechnenden
Lieferungs- und Leistungsvertrages zu werten. Bei BaumalBnahmen gelten Planung,
Baugrunduntersuchungen, Grunderwerb und Herrichten des Grundstlicks (zum Beispiel
Gebdudeabbruch, Planieren) nicht als Beginn des Vorhabens, es sei denn, sie sind alleiniger
Zweck der Zuwendung. Der Abschluss von Vertragen, in denen ein Rucktrittsrecht des
Zuwendungsempfangers fur den Fall der Nichtbewilligung der Zuwendung vereinbart ist oder
die unter einer aufschiebenden oder auflésenden Bedingung fur den Fall der Nichtbewilligung
der Forderung geschlossen werden, begriindet keinen Vorhabensbeginn.

1.3.2 In den Fallen mehrerer Zuwendungsgeber (Nummer 1.4) wird die Zustimmung gemaf
Nummer 1.3 Satz 2 zweiter Halbsatz im Einvernehmen mit den Ubrigen Beteiligten von der
Stelle erteilt, bei der die héchste Zuwendung beantragt wurde.

1.3.3 Die Zulassung von Ausnahmen gemafls Nummer 1.3 Satz 2 zweiter Halbsatz darf nur
erfolgen, wenn - zumindest Uberschlagig - die Finanzierung des Vorhabens einschliellich
etwaiger Kosten der Vorfinanzierung und der Folgekosten hinreichend gesichert erscheint
und die MalBhahme sachlich geprift ist. Die Mdglichkeit einer Ausnahmeregelung bezieht
sich auf den Zeitraum zwischen Antragstellung und Bewilligung. Ein Ausnahmefall kommt
nur in Betracht, wenn ein Antrag vorliegt und die Bewilligung einer Zuwendung aus Grinden,
die der Antragsteller nicht zu vertreten hat, erst spater méglich ist. Die Zulassung von
Ausnahmen ist in denjenigen Fallen ausgeschlossen, in denen die Zulassung des vorzeitigen
Vorhabensbeginns nicht spatestens zum Zeitpunkt der Entscheidung tber die Bewilligung
der Zuwendung beantragt worden ist. Die Zulassung von Ausnahmen begriindet keinen
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Anspruch auf die Gewahrung der Zuwendung.

1.4 Sollen Zuwendungen von mehreren Stellen des Staates oder sowohl vom Staat als auch von
anderen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts bewilligt werden, soll die Bewilligung
durch nur eine Behdrde erfolgen.

14.1 In jedem Fall haben die Zuwendungsgeber vor der Bewilligung mindestens Einvernehmen
herbeizufthren tber

1.4.1.1 die zu finanzierenden MaBnahmen und die jeweiligen zuwendungsfahigen Ausgaben,
1.4.1.2 die Finanzierungsart und die Hoéhe der Zuwendung (Nummer 2),
1.4.1.3 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid (Nummer 5),

1.4.1.4 die Beteiligung der fachlich zustandigen technischen staatlichen Verwaltung, zum Beispiel in
den Fallen der Nummer 6, wobei eine technische Behdrde als federfiUhrend zu bestimmen ist,

1.4.1.5 den Verwendungsnachweis und seine Prifung durch eine der beteiligten Verwaltungen
(Nummern 10 und 11). Im Allgemeinen wird die Stelle in Betracht kommen, welche die
groRte Zuwendung bewilligt hat oder die dem Sitz des Zuwendungsempfangers am nachsten
liegt.

1.4.2 Betragt die Zuwendung des Landes mehr als 50 000 Euro, ist der Rechnungshof von einer
Vereinbarung zu unterrichten.

1.4.3 Unterschiedliche Finanzierungsarten der Zuwendungsgeber (siehe Nummer 1.4.1.2) sind
maoglichst auszuschliefen. Kann nicht vermieden werden, dass neben einer
Anteilfinanzierung eine Fehlbedarfsfinanzierung vorgesehen wird, so ist im Hinblick auf eine
maégliche Anspruchskonkurrenz zu prifen, ob und gegebenenfalls inwieweit Nummer 2 der
vom Zuwendungsempfanger anzuwendenden Allgemeinen Nebenbestimmungen einer
erganzenden Regelung bedarf.

2 Finanzierungsarten, Hohe der Zuwendung

2.1 Vor Bewilligung der Zuwendung ist zu prufen, welche Finanzierungsart unter
Berucksichtigung der Interessenlage des Staates und des Zuwendungsempfangers den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit am besten entspricht.

2.2 Die Zuwendung wird grundsatzlich zur Teilfinanzierung des zu erfullenden Zwecks bewilligt,
und zwar

2.2.1 mit einem festen Betrag an den zuwendungsfahigen Ausgaben (Festbetragsfinanzierung);
die Festbetragsfinanzierung kann immer dann eingesetzt werden, wenn die Bemessung der
Hoéhe der zuwendungsfahigen Ausgaben vorab zuverlassig kalkuliert werden kann und daher
eine Uberfinanzierung nicht zu erwarten ist - je héher der zugrunde gelegte Férdersatz ist,
desto héher muss die Ausgabensicherheit sein; die Festbetragsfinanzierung soll immer dann
eingesetzt werden, wenn fur das gesamte Vorhaben Standardeinheitskosten vorliegen oder
ermittelt werden kénnen; die angemessene Bemessung der Héhe des Festbetrages ist mit
entsprechender Sorgfalt und unter Beachtung von Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten (unter
Berlcksichtigung der Verfahrensvereinfachung fir den Zuwendungsempfanger gegenuber
der Anteil- und Fehlbedarfsfinanzierung) vorzunehmen;
oder

2.2.2 nach einem bestimmten Vomhundertsatz oder Anteil der zuwendungsfahigen Ausgaben
(Anteilfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Hochstbetrag zu
begrenzen;

2.2.3 Zuwendungen zur Deckung eines Fehlbedarfs, der insoweit verbleibt, als der
Zuwendungsempfanger die zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch eigene oder fremde
Mittel zu decken vermag (Fehlbedarfsfinanzierung) werden grundsatzlich nicht gewahrt.

2.3 Bei der Bemessung der zuwendungsfahigen Ausgaben kdénnen folgende Vereinfachungen
orientiert an den Leitlinien der Europaischen Union zu vereinfachten Kostenoptionen zur
Anwendung kommen:

Zuwendungsfahige Ausgaben eines Vorhabens kénnen gemal einer vordefinierten Methode
berechnet werden, zum Beispiel werden sie vorab mittels eines Referenzbetrages pro Einheit
(Standardeinheitskosten) oder unter Anwendung eines Prozentsatzes (Pauschalsatz)
bestimmt. Die Kalkulation (mit einer im Voraus vorgenommenen Berechnung basierend auf
einer fairen, ausgewogenen und Uberprifbaren Berechnungsmethode) hat dabei so zu
erfolgen, dass Uberfinanzierungen vermieden werden. Bei mehrjéhriger Anwendung sind die
Kostensatze regelmalig (spatestens nach drei Jahren) auf Angemessenheit zu prifen. Bei
der Anwendung von Standardeinheitskosten und Pauschalsatzen sind auch Erleichterungen
bei der Antragstellung, der Antragsprufung oder der Erstellung des Verwendungsnachweises
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und dessen Prifung festzulegen (siehe auch Nummer 5.2.2). Sofern Standardeinheitskosten
und Pauschalsatze zur Anwendung kommen, sind in der Férderrichtlinie klar und
abschliefend zu benennen, welche Ausgabenkategorien damit abgedeckt sind.

2.3.1 Standardeinheitskosten
Im Fall von Standardeinheitskosten werden die zuwendungsfahigen Ausgaben oder ein Teil
der zuwendungsfahigen Ausgaben eines Vorhabens ganz oder teilweise auf der Grundlage
quantifizierbarer Leistungen oder Ergebnisse (zum Beispiel die Anzahl der Teilnehmer einer
Schulung) berechnet, die mit vorab kalkulierten Einheitskosten multipliziert werden.
Standardeinheitskosten finden normalerweise auf leicht festzustellende Mengen Anwendung.
Sofern Standardeinheitskosten Anwendung finden sollen, soll der Einheitskostensatz und die
der Berechnung zu Grunde liegenden quantifizierbaren Leistungen oder Ergebnisse in die
Férderrichtlinie aufgenommen werden. Die fir die Bestimmung der Standardeinheitskosten
angewendete Methodik und Kalkulation sind im Férderkonzept zu erldutern und die
Zeitabstande fir die Anpassung des Kostensatzes zu benennen. Werden aus der Zuwendung
Personalausgaben gefdrdert, sollen die direkten Personalausgaben einschlieB8lich
Personalnebenausgaben in der Forderrichtlinie als Standardeinheitskosten festgelegt
werden, sofern die in der Foérderrichtlinie vorgesehenen Vorhaben daflir geeignet sind und
der Einsatz von Standardeinheitskosten im Einzelfall auch aus verwaltungsdékonomischer
Sicht sachgerecht erscheint.

2.3.2 Pauschalsatz
Im Fall des Pauschalsatzes werden spezifische Kategorien zuwendungsfahiger Ausgaben, die
vorab eindeutig festgelegt werden (zum Beispiel Ausgaben flr BiUromaterial), unter
Anwendung eines Prozentsatzes berechnet, der im Voraus in Abhangigkeit von einer oder
mehreren anderen Kategorien von zuwendungsfahigen Ausgaben (zum Beispiel
Personalausgaben) festgelegt wurde. Sofern der Pauschalsatz Anwendung finden soll, sind
der Pauschalfinanzierungssatz und die Kategorien in der Férderrichtlinie aufzunehmen. Die
flr die Bestimmung des Pauschalsatzes angewendete Methodik und Kalkulation sind im
Férderkonzept umfassend und sachgerecht zu erlautern.

2.4 Bei der Bemessung der Hohe der Zuwendung ist insbesondere dem Umstand Rechnung zu
tragen, dass eine Zuwendung nur insoweit bewilligt werden darf, als ein erhebliches
Staatsinteresse vorliegt, dass ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang
befriedigt werden kann (vergleiche § 23 in Verbindung mit § 44 Abs. 1 Satz 1). Bei der
Bemessung der Hohe einer Zuwendung im Rahmen der zur Verfliigung stehenden
Staatsmittel sind deshalb sowohl das Eigeninteresse und die Leistungskraft des
Zuwendungsempfangers (angemessene Eigenmittel) als auch die
Finanzierungsbeteiligungen Dritter angemessen zu berutcksichtigen (vergleiche
Nummer 2.5); bei Zuwendungen zur Projektforderung ist auch zu prifen, ob der
Zuwendungsempfanger steuerrechtliche Verginstigungen erhalt.

2.5 Liegt der zu férdernde Zweck auch im Interesse von Dritten, sollen diese sich angemessen
an den zuwendungsfahigen Ausgaben beteiligen. Dabei sind Ausgaben von der Férderung
auszuschlieBen, die von Gesetzes wegen ein Dritter zu tragen hat.

2.6 Soweit die Umsatzsteuer nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 386), das zuletzt durch Artikel 11 und 12
des Gesetzes vom 2. November 2015 (BGBI. | S. 1834) gedndert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung, als Vorsteuer abziehbar ist, gehort sie nicht zu den zuwendungsfahigen
Ausgaben (vergleiche dazu auch Nummer 3.3.3).

3 Antragsverfahren

3.1 Antrage auf Gewahrung von Zuwendungen sind schriftlich oder entsprechend § 3a VwVfG
elektronisch bei der Bewilligungsbehdrde einzureichen.

3.2 Auf Verlangen der Bewilligungsbehoérde sind die Angaben durch geeignete Unterlagen zu
belegen.

3.3 Dem Antrag sind insbesondere beizufligen:

3.3.1 bei Projektférderung (Nummer 2.1 zu § 23) ein Finanzierungsplan (aufgegliederte
Berechnung der mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Ausgaben mit einer
Ubersicht Uber die beabsichtigte Finanzierung) und eine Erklérung, dass mit der MaBnahme
noch nicht begonnen worden ist; dem Finanzierungsplan sind beizufluigen:

- soweit dies im jeweiligen Forderverfahren vorgesehen ist, eine gemeindewirtschaftliche
Stellungnahme gemaf Abschnitt B der VwV Kommunale Haushaltswirtschaft vom 31. Juli
2019 (SachsABI. S. 1179), enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom 29. November
2021 (SachsABI. SDr. S. S 167), in der jeweils geltenden Fassung,
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- bei BaumaBnahmen und, soweit erforderlich, bei Untersuchungen, Planungen und
Anschaffungen eine Kostengliederung, bei BaumaBnahmen aulerdem ein Lageplan,
soweit nicht Unterlagen nach Nummer 3.3.2 vorzulegen sind; die Bewilligungsbehérde
kann die Vorlage einer Wirtschaftlichkeitsberechnung beziehungsweise eine Berechnung
der Folgekosten verlangen (vergleiche § 12 Absatz 2 der Sachsischen
Kommunalhaushaltsverordnung vom 10. Dezember 2013 [SachsGVBI. S. 9101, die durch
Artikel 1 der Verordnung vom 4. September 2017 [SachsGVBI. S. 504] geandert worden
ist, in der jeweils geltenden Fassung);

3.3.2 bei Baumallnahmen, soweit nichts Abweichendes bestimmt wird (vergleiche Nummer 6.2.5
Satz 2), folgende Bauunterlagen:

3.3.2.1 StraBen- und BrickenbaumaBBnahmen
Ein in Anlehnung an die ,Richtlinien zum Planungsprozess und fur die einheitliche Gestaltung
von Entwurfsunterlagen im Strafenbau, Ausgabe 2012“ (RE 2012 vom 2. Oktober 2012), in
der jeweils geltenden Fassung, aufgestellter Entwurf;

3.3.2.2 Hochbauten
3.3.2.2.1Planunterlagen bestehend aus
- dem Bau- und/oder Raumprogramm mit Anerkennungsvermerk,
- einem Ubersichtsplan und - sofern vorhanden - einem Messtischblatt,

- einem Lageplan des Bauvorhabens, mindestens im MaRstab 1:1 000, mit Darstellung der
ErschlieBung,

- Planen, die Art und Umfang des Bauvorhabens prifbar nachweisen, mindestens im
MaRstab 1:200,

3.3.2.2.2Vorbescheide oder sonstige Nachweise Uber die baurechtliche Zulassigkeit (das
baurechtliche Verfahren soll méglichst erst nach der baufachlichen Prifung durchgefihrt
werden),

3.3.2.2.3Erlduterungsbericht nach Nummer 2.3 der Unterlagen fur BaumaBnahmen (Anlage 5a),

3.3.2.2.4Kostenermittlung,
die Kosten sind als Kostenberechnung nach DIN 276 (gegebenenfalls nach
Bauobjekten/Bauabschnitten unterteilt), vorzugsweise nach Gewerken, zu ermitteln, wobei
diejenigen Kosten, flr die eine Zuwendung beantragt wird, gesondert auszuweisen sind; als
Anlage sind, soweit erforderlich, Kostenaufschllisselungen oder Berechnungen anderer Art,
deren Ergebnisse der Kostenermittlung zugrunde gelegt wurden, beizufliigen; bei
Hochbauten sind die Flachen und Rauminhalte nach DIN 277, bei Wohnflachen die
Wohnflachen nach der Verordnung zur Berechnung der Wohnflache
(Wohnflachenverordnung - WoFIV) vom 25. November 2003 (BGBI. | S. 2346), in der jeweils
geltenden Fassung, zu berechnen; etwaige Abweichungen vom anerkannten Raumprogramm
sind darzustellen,

3.3.2.2.5Planungs- und Kostendatenblatt;

3.3.2.2.6auf die Vorlage der vorgenannten Unterlagen zusammen mit dem Zuwendungsantrag kann
verzichtet werden, soweit sie bereits im Rahmen der baufachlichen Beratung (vergleiche
Nummer 6.2.4) oder im Rahmen eines anderen Verfahrens (zum Beispiel beim
schulaufsichtlichen Genehmigungsverfahren) vorgelegt und genehmigt wurden;

3.3.3 eine Erklarung darltber, ob der Zuwendungsempfanger allgemein oder fir das betreffende

Vorhaben zum Vorsteuerabzug nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes berechtigt ist1® ; in
diesem Fall hat er im Finanzierungsplan die sich ergebenden Vorteile auszuweisen und bei
der Ermittlung der zuwendungsfahigen Ausgaben abzusetzen.

3.4 Das Ergebnis der Antragsprifung ist zu vermerken. Dabei kann auf andere Unterlagen
(Antrag, Zuwendungsbescheid) verwiesen werden. Sofern die Angaben nicht bereits auf
Grund erganzender Verwaltungsvorschriften ersichtlich sind, soll in dem Vermerk
insbesondere eingegangen werden auf

3.4.1 Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung (bei Einzelfallférderungen),
3.4.2 die Beteiligung anderer Dienststellen (auch in fachtechnischer Hinsicht),

3.4.3 den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben (auch unter Bericksichtigung der
Nummer 2.6),

3.4.4 die Wahl der Finanzierungsart,
3.4.5 die Sicherung der Gesamtfinanzierung,
3.4.6 die Darlegung der finanziellen Folgen, die dem Staat aus der Férderung in kiinftigen
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Haushaltsjahren voraussichtlich entstehen.
4 Bewilligung

4.1 Zuwendungen werden durch schriftlichen oder elektronischen Zuwendungsbescheid bewilligt
(abweichend siehe Nummer 4.4). Soweit dem Antrag des Zuwendungsempfangers nicht oder
nicht vollstandig entsprochen wird, ist dies zu begrinden (§ 39 VwVfG).

Bei Mallnahmen oder selbststandig nutzbaren beziehungsweise verwertbaren Teilen, deren
Finanzierung sich Gber mehrere Jahre erstreckt, wird im ersten Zuwendungsbescheid die
Hoéhe der gesamten Zuwendung rechtsverbindlich festgesetzt, wenn
Verpflichtungsermachtigungen verfigbar sind. Soweit Verpflichtungsermachtigungen nicht
zur Verfligung stehen, ist grundsatzlich die voraussichtliche Gesamthéhe der Zuwendung
anzugeben.

4.2 Der Zuwendungsbescheid muss insbesondere enthalten:
4.2.1 die genaue Bezeichnung des Zuwendungsempfangers,

4.2.2 Art (Nummer 2 zu § 23) und H6he der Zuwendung; und bei Anteilfinanzierung den Férdersatz
(vergleiche auch Nummern 2.2.2),

4.2.3 die genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks; die Bezeichnung muss nach Zielsetzung,
Qualitat und Umfang so eindeutig und detailliert festgelegt werden, dass sie auch als
Grundlage flr eine begleitende und abschlieSende Erfolgskontrolle dienen kann; werden mit
Hilfe der Zuwendung Gegenstande erworben oder hergestellt gegebenenfalls die Angabe,
wie lange diese fur den Zuwendungszweck gebunden sind,

4.2.4 die Finanzierungsart (Nummer 2) und den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben;
werden bei der Projektforderung der Bemessung der Zuwendung nicht die gesamten
Ausgaben zugrunde gelegt, so muss, soweit erforderlich, aus dem Zuwendungsbescheid
oder den Anlagen dazu die Abgrenzung der zuwendungsfahigen Ausgaben hervorgehen,

4.2.5 den Bewilligungszeitraum; dieser kann insbesondere bei Zuwendungen zur Projektférderung
Uber das laufende Haushaltsjahr hinausgehen, soweit hierflr eine haushaltsrechtliche
Ermachtigung vorhanden ist,

4.2.6 soweit zutreffend und erforderlich die zeitliche Bindung. Die zeitliche Bindung betragt fur
- Infrastruktur und Bauinvestitionen 12 Jahre
- IT, Kommunikationstechnik und im Innovationsbereich 3 Jahre
- alle Ubrigen Falle 5 Jahre,

4.2.7 die Frist fur die Vorlage des Verwendungsnachweises und entsprechende
Auszahlungstermine,

4.2.8 bei Férderung desselben Zwecks durch mehrere Stellen (Nummer 1.4) die ausdrickliche
Benennung der Stelle, gegenuber der der Verwendungsnachweis zu erbringen ist,

4.2.9 die anzuwendenden Nebenbestimmungen und etwaigen Abweichungen (Nummern 5 und

6.2) und
4.2.10 eine Rechtsbehelfsbelehrung.
4.3 Die Zuwendungsempfanger sollen verpflichtet werden, in geeigneter Form auf die Férderung

durch den Freistaat Sachsen auf Grundlage des vom Sachsischen Landtag beschlossenen
Haushalts hinzuweisen.

4.4 Die Bewilligungsbehdérde kann, anstatt einen Zuwendungsbescheid zu erlassen,
ausnahmsweise einen Zuwendungsvertrag mit dem Zuwendungsempfanger schliefSen (§ 54
VwVfG). Hierbei gelten die Vorschriften fir Zuwendungen durch Bescheid sinngemag.

4.5 Ein Abdruck des Zuwendungsbescheides oder des Zuwendungsvertrages ist dem
Rechnungshof auf besonderes Verlangen des Rechnungshofes zu Ubersenden.
4.6 Stellt sich heraus, dass der Zuwendungszweck mit der bewilligten Zuwendung nicht zu

erreichen ist, hat die Bewilligungsbehoérde zu prifen, ob das Vorhaben eingeschrankt,
umfinanziert oder notfalls eingestellt wird oder ob die Zuwendung ausnahmsweise erhéht
werden kann.

4.7 Die Bewilligungsbehoérde kann auf Antrag des Zuwendungsempfangers die Fristen der
zeitlichen Bindung auch bei bereits bestandskraftigen Zuwendungsbescheiden entsprechend
Nummer 4.2.6 verklrzen. Sofern der Verkirzung keine héherrangigen Vorschriften
entgegenstehen kann dem Antrag in der Regel entsprochen werden, wenn aus strukturellen
oder demografischen Grinden eine Nutzungsanderung flr einen anderen 6ffentlichen Zweck
erfolgen soll.

5 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
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5.1 Allgemeine Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 VwVfG fir Zuwendungen zur
Projektférderung bei kommunalen Kdrperschaften (ANBest-K) ergeben sich aus der
Anlage 3a. Sie sind unverandert zum Bestandteil des Zuwendungsbescheides zu machen.
Die Bewilligungsbehdrde darf, auch nach Bekanntgabe des Zuwendungsbescheides,

5.1.1 bei Zuwendungen, bei denen die Erflllung des Zuwendungszwecks in einem sich
wiederholenden einfachen Ergebnis besteht, die Bezugnahme auf vorherige Sachberichte
zulassen,

5.1.2 bei Vorliegen besonderer Umstande Fristen flr die Vorlage der Verwendungsnachweise
abweichend von den Allgemeinen Nebenbestimmungen festlegen,

5.1.3 in Einzelfallen Ausnahmen von den Nummern 2 bis 5 ANBest-K zulassen.

5.2 Uber die Allgemeinen Nebenbestimmungen (Nummer 5.1) hinaus sind je nach Art, Zweck
und Héhe der Zuwendung sowie nach Lage des einzelnen Falles im Zuwendungsbescheid
insbesondere zu regeln:

52.1 die Beteiligung fachtechnischer Dienststellen,

5.2.2 Besonderheiten hinsichtlich des Verwendungsnachweises; im Falle der Anwendung von
vorab kalkulierten Standardeinheitskosten oder Pauschalsatzen (Nummern 2.3.1 und 2.3.2)
soll auf die Angabe der diesbezlglich tatsachlichen Ausgaben im zahlenmaRigen
Verwendungsnachweis verzichtet werden; stattdessen erfolgt dort im Falle von
Standardeinheitskosten der Nachweis der erbrachten Leistungen oder Ergebnisse und im
Falle der Pauschalsatze die Anrechnung des entsprechenden Prozentsatzes. Die
Bewilligungsbehérde darf vom Zuwendungsempfanger zur Uberprifung der festgelegten
vorab kalkulierten Standardeinheitskosten und Pauschalsatze die Vorlage von Nachweisen
Uber die tatsachlichen Ausgaben fordern.

5.3 Im Falle der Finanzierung durch den Bund oder gemeinsamer Finanzierung mit dem Bund ist
fur den Verwendungsnachweis nach Nummer 6.2 ANBest-K fir den zahlenmaRigen Nachweis
zusatzlich eine Belegliste (siehe Nummer 6.4 ANBest-P) vorzulegen.

6 Zuwendungen fir BaumaBnahmen

6.1 Bei Zuwendungen fur BaumalBnahmen ist von einer gutachtlichen Beteiligung der fachlich
zustandigen technischen staatlichen Verwaltung abzusehen, wenn die fur eine
BaumaBnahme vorgesehenen Zuwendungen des Staates und des Bundes zusammen
1 500 000 Euro nicht Gbersteigen.

Ubersteigen die vorgesehenen Zuwendungen des Staates und des Bundes zusammen
1 500 000 Euro und betragt die Forderquote

- bis zu 70 Prozent, ist eine gutachtliche Beteiligung grundsatzlich nicht erforderlich, kann
aber bei Vorliegen besonderer Griinde (zum Beispiel Zuwendungshdhe) vorgesehen
werden,

- mehrals 70 und bis zu 90 Prozent, entscheidet das zustandige Staatsministerium nach
pflichtgemallem Ermessen (unter Berucksichtigung zum Beispiel des Komplexitatsgrades
der MalBnhahme), ob eine gutachtliche Beteiligung im jeweiligen Férderbereich
erforderlich ist, um eine wirtschaftliche und sparsame Planung und Ausfihrung der
BaumaBnahmen sowie die Angemessenheit der Kosten sicherzustellen,

- mehr als 90 Prozent, soll die fachlich zustdndige technische staatliche Verwaltung
beteiligt werden.

6.2 Wird die Bauverwaltung nach Nummer 6.1 als fachlich zustandige technische Verwaltung
beteiligt oder ist sie selbst Bewilligungsbehoérde, so gelten die folgenden Baufachlichen
Erganzungsbestimmungen:

6.2.1 Soweit fur denselben Zweck ausnahmsweise Zuwendungen sowohl vom Staat als auch vom
Bund bewilligt werden, ist gemall Nummer 1.4.1.4 nur eine Bauverwaltung fachtechnisch zu
beteiligen.

6.2.2 Allgemeine Abweichungen von diesen Bestimmungen sind nur zuldssig im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium der Finanzen und, soweit der Verwendungsnachweis betroffen ist,
mit dem Rechnungshof sowie unter Beteiligung des Staatsministeriums des Innern.

6.2.3 Soweit die Bemessung von zuwendungsfahigen Ausgaben auf der Grundlage fester Betrage
erfolgt (Nummer 2.3), ist in den flr die einzelnen Férderbereiche geltenden Richtlinien
festzulegen, inwieweit diese Baufachlichen Erganzungsbestimmungen anzuwenden sind.

6.2.4 Die Bauverwaltung kann, um eine wirtschaftliche und sparsame Planung zu erreichen,
bereits im Stadium der Vorplanung beteiligt werden (zum Beispiel im schulaufsichtlichen
Genehmigungsverfahren); sie aullert sich dabei gegebenenfalls auch tUber mdgliche

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 100 von 323



VwV-S3HO

Erleichterungen oder notwendige Erganzungen der mit dem Antrag einzureichenden
Bauunterlagen (vergleiche Nummer 6.2.5).

6.2.5 Vom Antragsteller sind im Allgemeinen die in Nummer 3.3.2 aufgefuhrten Unterlagen fur
BaumaBnahmen zu fordern. Die Bewilligungsbehdrde kann im Benehmen mit der
Bauverwaltung (vergleiche Nummer 6.2.4) Erleichterungen zulassen oder ausnahmsweise
Erganzungen verlangen. Die Planung muss den fur den betreffenden Bereich geltenden
technischen Vorschriften oder Richtlinien entsprechen.

6.2.6 PrGfung der Bauunterlagen und der Bauausfihrung:

6.2.6.1 Die Prifung der Bauunterlagen und der Bauausfluhrung erstreckt sich auf die
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Planung und Ausfuhrung sowie auf die
Angemessenheit der Kosten.

6.2.6.2 Das Ergebnis der Prifung ist in einer baufachlichen Stellungnahme festzuhalten, soweit dies
nicht bereits in einem vorausgegangenen Verfahren geschehen ist; dabei sind die
erforderlichen technischen Auflagen vorzuschlagen. Die Bauunterlagen und die
Kostenberechnungen sind mit einem Sichtvermerk zu versehen.

6.2.6.3 Die Bewilligungsbehdrde leitet der Bauverwaltung einen Abdruck des
Zuwendungsbescheides zu. Die Bauverwaltung soll wahrend der Bauausfihrung
stichprobenweise die Einhaltung der einschlagigen Nebenbestimmungen (Bedingungen und
Auflagen) Uberprufen. Feststellungen, die fur die Bewilligungsbehérde von Bedeutung sein
kénnen, sind ihr umgehend mitzuteilen.

6.2.7 Besondere technische Auflagen (vergleiche Nummer 6.2.6.2) sind als Bestandteil des
Zuwendungsbescheides aufzunehmen. Soweit erforderlich, ist dabei zu bestimmen, wie das
Bauausgabebuch zu gliedern ist. Dem Zuwendungsempfanger soll die zustandige
Dienststelle der Bauverwaltung benannt werden.

6.2.8 Prifung des Verwendungsnachweises durch die Bauverwaltung:

6.2.8.1 Die Bauverwaltung Uberprift stichprobenweise den Verwendungsnachweis in baufachlicher
Hinsicht. Sie stellt dabei fest, ob die MaBnahme wirtschaftlich und entsprechend den der
Bewilligung zugrunde liegenden Bauunterlagen ausgefihrt worden ist. Mangel und
Anderungen gegeniber diesen Bauunterlagen und Kostenabweichungen sind zu vermerken
und baufachlich zu werten. Sofern die Feststellungen Einfluss auf die Bemessung der
Zuwendung haben kdénnen, ist der zuwendungsfahige Betrag zu berichtigen.

6.2.8.2 Nummer 11 bleibt unberthrt.

6.2.9 Beteiligung kommunaler Bauverwaltungen:
Soweit nicht im Einzelfall besondere Grinde entgegenstehen, kann die staatliche
Bauverwaltung im Einvernehmen mit dem zustandigen Ressort Aufgaben nach diesen
Bestimmungen ganz oder teilweise auf eine andere geeignete Behdrde Ubertragen; dies gilt
insbesondere fir die Uberwachung der Bauausfilhrung nach Nummer 6.2.6.3 Satz 2.

6.2.10 Die Anlagen 5, 5a und 5b finden keine Anwendung, weil sie, soweit erforderlich, bereits in
diese Verwaltungsvorschriften (VVK) oder in die Allgemeinen Nebenbestimmungen fiur
Zuwendungen zur Projektféorderung an kommunale Kérperschaften (ANBest-K - Anlage 3a)
eingearbeitet sind.

6.2.11 Bei einer fachlichen Beteiligung einer anderen technischen Verwaltung sind die
Bestimmungen der Nummern 6.2.1 bis 6.2.10 sinngemal anzuwenden.

7 Auszahlung der Zuwendung
7.1 Flr die Auszahlung gilt folgendes Verfahren:

- Nach Bestandskraft des Zuwendungsbescheides und mit Anzeige des Vorhabensbeginns
durch den Zuwendungsempfanger werden 40 % der Gesamtzuwendung ausgezahlt (ohne
Verwendungsfrist).

- Nach Abschluss der MaBnahme und nach Vorlage des vollstandigen
Verwendungsnachweises werden weitere 50 Prozent der Gesamtzuwendung ausgezahlt.
Die Bewilligungsstelle praft mit einer Frist von einem Monat abschlieRend die
Vollstandigkeit des Verwendungsnachweises und fordert - soweit erforderlich -
umgehend alle fehlenden Unterlagen beim Zuwendungsempfanger nach. Bei
Nachreichung von Unterlagen beginnt die genannte Priffrist von vorn.

- Nach Abschluss der Prifung des Verwendungsnachweises, aber spatestens sechs Monate
nach Vorlage des vollstandigen Verwendungsnachweises (einschlieBlich der
nachgeforderten Unterlagen) wird die Schlussrate (10 Prozent) ausgezahlit.

7.2 Bei Projekten mit einer Gesamtzuwendung Uber 150 000 Euro und einem
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Umsetzungszeitraum von mehr als einem Jahr soll die zweite Auszahlungsrate halftig
aufgesplittet werden. In diesen Fallen erfolgt zwischen Anzeige des Vorhabensbeginns und
Vorlage des Verwendungsnachweises eine weitere Auszahlung in Héhe von 25 Prozent der
Gesamtzuwendung (ohne Verwendungsfrist).

Auszahlungsantrage sind in den Fallen von Nummer 7.1 und 7.2 nicht erforderlich.

Zuwendungen sollen in geeigneten Fallen erst nach Vorlage des Verwendungshachweises in
einer Summe oder bei Vorlage von Teilverwendungsnachweisen in mehreren Teilbetragen
ausgezahlt werden (Erstattungsverfahren). Vor der Auszahlung hat die Bewilligungsbehérde
den Verwendungsnachweis beziehungsweise den Teilverwendungsnachweis auf
Vollstandigkeit der Unterlagen und Plausibilitdt der Angaben sowie darauf zu Uberprifen,
dass Hindernisse gegen die Auszahlung offensichtlich nicht bestehen.

Far die Auszahlung von Teilbetragen gilt eine Untergrenze fir Voraus- beziehungsweise
Teilauszahlungen von 10 000 Euro. Das zustandige Staatsministerium kann Ausnahmen in
den Foérderrichtlinien zulassen.

Unwirksamkeit, Riicknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides, Erstattung
der Zuwendung und Verzinsung

Unwirksamkeit, RlUcknahme oder Widerruf von Zuwendungsbescheiden sowie die Erstattung
der Zuwendung und die Verzinsung des Erstattungsanspruches richten sich nach dem
Verwaltungsverfahrensrecht (vergleiche insbesondere §§ 43, 44, 48, 49, 49a VwWVIG, §§ 45,
47, 50 SGB X). Die erforderlichen Verwaltungsakte sind im Allgemeinen unter Angabe der
Rechtsgrundlage schriftlich zu begriinden (§ 39 VwVfG).

Es ist wie folgt zu verfahren:

Die Bewilligungsbehorde hat die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist,
insoweit unverziglich zurickzufordern, als im Zuwendungsbescheid enthaltene Befristungen
wirksam geworden oder Bedingungen eingetreten sind (§ 36 Abs. 2 Nr. 1 und 2 VwWVfG).

Die Bewilligungsbehorde hat einen rechtswidrigen Zuwendungsbescheid in der Regel nach
§ 48 VwVFG mit Wirkung flr die Vergangenheit ganz oder teilweise unverziglich
zuruckzunehmen und die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist,
zurickzufordern; das gilt insbesondere soweit der Zuwendungsempfanger den
Zuwendungsbescheid durch Angaben erwirkt hat, die in wesentlicher Beziehung unrichtig
oder unvollstandig waren. Dies ist anzunehmen, wenn bei richtigen und vollstandigen
Angaben der Zuwendungsbescheid nicht ergangen oder die Zuwendung in geringerer Hohe
bewilligt worden ware.

Die Bewilligungsbehoérde hat einen Zuwendungsbescheid in der Regel nach § 49 Absatz 3 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes mit Wirkung auch fur die Vergangenheit ganz oder teilweise
unverzuglich zu widerrufen und die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden
ist, zurlickzufordern,

- soweit sie nicht oder nicht mehr ihrem Zweck entsprechend verwendet wird,

- wenn mit der MaBnahme nicht spatestens innerhalb eines Jahres nach Zugang des
Zuwendungsbescheides begonnen wurde; bei MaBhahmen, die einer
Ausschreibungspflicht unterliegen, gilt fir die Fristberechnung die Verdffentlichung der
Ausschreibung als Vorhabensbeginn. Von einem Widerruf ist abzusehen, wenn der
Zuwendungsempfanger die Verzégerung des Vorhabensbeginns nicht zu vertreten hat.

Ein Fall des § 49 Abs. 3 VwVfG liegt auch vor, wenn aus der Zuwendung beschaffte
Gegenstande wahrend ihrer zeitlichen Bindung nicht oder nicht mehr zweckentsprechend
verwendet werden. Der Zuwendungsbescheid ist in der Regel entsprechend dem auf die
Gegenstande entfallenden Zuwendungsbetrag zu widerrufen. Bei der Entscheidung Uber den
Widerruf soll die Zeit der zweckentsprechenden Verwendung angemessen berucksichtigt
werden.

Die Bewilligungsbehdérde kann von einem Widerruf des Zuwendungsbescheides absehen,
wenn

- der Zuwendungsempfanger nachweist, dass die Gegenstande flr den Zuwendungszweck
nicht mehr geeignet sind und ein vermégenswerter Vorteil nicht mehr gezogen werden
kann,

- die Gegenstande mit Einwilligung der Bewilligungsbehorde fliir andere férderungsfahige
Zwecke verwendet werden,

- die Frist der zeitlichen Bindung abgelaufen ist.
In den Fallen der Nummern 8.2.2 bis 8.2.4 sowie bei den Gbrigen Ermessensentscheidungen
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nach § 49 VwVfG hat die Bewilligungsbehoérde bei der Austibung ihres Ermessens die
Besonderheiten des Einzelfalles, unter anderem auch die Zeitdauer der
zweckentsprechenden Verwendung, sowie die Interessen des Zuwendungsempfangers und
die 6ffentlichen Interessen gleichermafien zu bertcksichtigen. Auf die Anhérungspflicht nach
§ 28 VwVFG wird hingewiesen. Bei der vorzunehmenden Interessenabwagung im Rahmen der
Nummer 8.2.2 ist davon auszugehen, dass das 6ffentliche Interesse an der Rickforderung
des zu Unrecht erhaltenen Teils der Zuwendung Gberwiegt und dieser daher grundsatzlich in
voller Hohe zurlckzufordern ist. Ausnahmen von diesem Grundsatz (das heit eine nur
teilweise Riuckforderung) kénnen nur in besonders gelagerten Einzelfdllen in Betracht
kommen; die Ermessensentscheidung zugunsten des Zuwendungsempfangers ist ausfuhrlich
zu begrinden.

8.4 Es ist stets darauf zu achten, dass die Ricknahme oder der Widerruf des
Zuwendungsbescheides innerhalb der Jahresfrist nach § 48 Abs. 4 und § 49 Abs. 2 Satz 2
VwVfG erfolgt. Die Frist beginnt, wenn einem zustandigen Amtsverwalter der Behdrde die
Tatsachen, die die Ricknahme oder den Widerruf rechtfertigen, vollstandig bekannt sind.

8.5 Unbeschadet § 49a Abs. 3 Satz 2 VwVfG ist der Erstattungsanspruch vom Eintritt der
Unwirksamkeit des Zuwendungsbescheides an nach MaRgabe des § 49a Abs. 3 Satz 1 VwVIfG,
jahrlich zu verzinsen.

Im Fall der Ricknahme oder des Widerrufs flr die Vergangenheit entsteht der
Erstattungsanspruch in dem im Ricknahme- oder Widerrufsbescheid angegebenen
Zeitpunkt. Das ist regelmaBig der Tag, an dem die zur Ricknahme oder zum Widerruf
flhrenden Umstande eingetreten sind. Bei einer auflésenden Bedingung wird der
Zuwendungsbescheid mit deren Eintritt unwirksam.

8.6 Im Fall der Nichterhebung von Zinsen sind die Grinde aktenkundig zu machen.
8.7 Eine Ruckforderung soll in den Fallen der Nummern 8.2.1, 8.2.3 bis 8.2.4 unterbleiben, wenn
kein gesetzlich abgegrenzter Férdersatz Uberschritten wurde oder der zurlckzufordernde
Betrag
- bei Zuwendungen bis zu 5 000 Euro 10 vom Hundert der Zuwendung,
- bei Zuwendungen von mehr 5 vom Hundert der Zuwendung,
als 5 000 Euro bis 20 000 Euro hoéchstens jedoch 500 Euro,
- bei Zuwendungen von mehr 3 vom Hundert der Zuwendung,
als 20 000 Euro bis 50 000 Euro héchstens jedoch 1 000 Euro,
- bei Zuwendungen von mehr 2 vom Hundert der Zuwendung,
als 50 000 Euro bis 125 000 Euro hoéchstens jedoch 1 500 Euro,
- bei Zuwendungen von mehr
als 125 000 Euro 2 500 Euro

entspricht oder unterschreitet.

Von einer Rickforderung kann in den Fallen der Nummer 8.2.1 ferner ganz oder teilweise
abgesehen werden, wenn sich nach dem Erlass des Zuwendungsbescheides die finanziellen
Verhaltnisse des Zuwendungsempfangers erheblich verschlechtert oder die
Bemessungsgrundsatze erheblich zugunsten des Zuwendungsempfangers verbessert haben,
so dass eine nachtragliche Erhéhung des Férderungssatzes geboten erscheint.

8.8 Zinsen sind nur zu erheben, wenn der Gesamtzinsanspruch mehr als 250 Euro betragt.

9 Uberwachung der Verwendung

9.1 Die Verwaltung hat die Verwendung der Zuwendung zu Uberwachen.

9.2 Wer Ausgaben flir Zuwendungen bewirtschaftet, hat flr jedes Haushaltsjahr eine besondere,

nach Titeln oder Titelgruppen gegliederte Ubersicht zu fiihren Gber
9.2.1 Empfanger, Art, Hohe und Zweck der Zuwendung,
9.2.2 die zur Zahlung angewiesenen Betrage sowie die eingegangenen Verpflichtungen,

9.2.3 den vorgeschriebenen Zeitpunkt fur die Vorlage des Verwendungsnachweises, dessen
Eingang, den Zeitpunkt der Prifung durch die Verwaltung.

9.3 Dem Rechnungshof ist auf besondere Anforderung der In_halt der Ubersicht nach Nummer 9.2
mitzuteilen. Mit seiner Einwilligung kdnnen vereinfachte Ubersichten geflihrt werden.
10 Nachweis der Verwendung

Die Bewilligungsbehorde oder die nach Nummer 1.4.1.5 bestimmte Behérde hat von dem
Zuwendungsempfanger den Nachweis der Verwendung entsprechend den
Nebenbestimmungen zu verlangen. Dazu ist vom Zuwendungsempfanger grundsatzlich ein
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\__/erwendungsnachweis entsprechend den Vorgaben der Bewilligungsbehdrde vorzulegen. Die
Ubereinstimmung mit den Blchern ist zu bescheinigen. Blicher und Belege (siehe
Nummern 10.2 und 10.3 und Nummer 6.5 der Anlage 2) sind nur bei Bedarf anzufordern.

11 Priufung des Verwendungsnachweises

11.1 Die Prifung der vorlaufigen Verwendungsnachweise und der Verwendungsnachweise erfolgt
bei vollstandiger Finanzierung der Zuwendung durch den Freistaat Sachsen durch eine
stichprobenweise Auswahl der zu prifenden Nachweise. Flr diese Prifungen sind § 44
Absatz 2 sowie Nummer 11.2 anzuwenden. FUr die Prifung der Ubrigen vorlaufigen
Verwendungsnachweise und Verwendungsnachweise gelten die Regelungen nach
Nummern 11.3 ff.

11.2 Flr die Stichprobenauswahl und Prufung bei vollstandiger Finanzierung der Zuwendung
durch den Freistaat Sachsen gelten folgende Grundsatze:

- Die Regelung zur Stichprobenprifung bezieht sich auf alle bis zum 1. Januar 2019
vorgelegten und noch nicht gepruften vorlaufigen Verwendungsnachweise und
Verwendungsnachweise sowie die nach dem 1. Januar 2019 vorzulegenden vorlaufigen
Verwendungsnachweise und Verwendungsnachweise.

- Die vorlaufigen Verwendungsnachweise und Verwendungsnachweise werden zunachst
mit einer Frist von einem Monat nach Posteingang auf Vollstandigkeit der Unterlagen
geprift.

- Die Stichprobe wird aus der Grundgesamtheit der innerhalb eines Jahres vorgelegten
Verwendungsnachweise je Férderrichtlinie und je Bewilligungsbehoérde gebildet. Die
Stichprobenziehung kann aus verfahrensékonomischen Griinden mehrmals pro Jahr
erfolgen.

- Es sind mindestens 50 Prozent der Verwendungsnachweise einschlieBlich der zu dem Fall
gehoérenden vorlaufigen Verwendungsnachweise zu prifen. Aus Grinden der
Verwaltungseffizienz sollen die zu prifenden Falle grundsatzlich nahe bei 50 Prozent
liegen. Wesentlich mehr als 50 Prozent der Falle sollen nur dann gepruft werden, wenn es
im gefdérderten Bereich Anhaltspunkte flr missbrauchliche Inanspruchnahme gibt. Eine
erhdhte Stichprobe kann auch dann zweckmaRig sein, wenn bei neuen
Férderprogrammen noch wenige Erfahrungen vorliegen und der Bewilligungsbehérde
maoglicherweise keine ausreichenden Erkenntnisse vorliegen, um Anhaltspunkte flr eine
missbrauchliche Inanspruchnahme von Zuwendungen zu erkennen. Bei Fallen, die nicht
in die Stichprobe fallen, wird der vorlaufige Verwendungsnachweis oder der
Verwendungsnachweis nur geprift, wenn der Bewilligungsstelle unabhangig vom
Nachweis Anhaltspunkte fir die Geltendmachung eines Erstattungsanspruches oder von
Zinsforderungen vorliegen, fir die sich aus dem Nachweis weitere Erkenntnisse ergeben
kénnen.

- Die Auswahl der Stichprobe erfolgt zunachst nach Risikokriterien (insbesondere
MalBnahmen mit héheren Zuwendungsbetragen und héheren Fordersatzen) und kann
durch eine Zufallsauswahl erganzt werden.

- Die Kriterien fur das gewahlte Stichprobenverfahren sind zu dokumentieren.

- Anhand der vorliegenden Unterlagen erfolgt bei den in der Stichprobe ausgewahlten
Fallen eine Schllssigkeitsprifung. Sofern sich Anhaltspunkte fur UnregelmaRigkeiten
ergeben, sind weitere Unterlagen beim Zuwendungsempfanger abzufordern und es
erfolgt eine vertiefte Prifung. Fir die Prifung der vorlaufigen Verwendungsnachweise
und Verwendungshachweise gelten die Nummern 11.3 bis 11.6.

- Unabhangig davon sollte die Bewilligungsbehérde nach pflichtgemaliem Ermessen aus
der Stichprobe weitere Falle auswahlen, die einer vertieften Prifung unterzogen werden.

11.3 Die Bewilligungsbehorde, die nach Nummer 1.4 zustandige oder sonst beauftragte Stelle hat
- auch im Hinblick auf die Jahresfrist nach § 48 Abs. 4, § 49 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung mit
§ 48 Abs. 4 VwWVFG - unverzuglich nach Eingang des vorlaufigen Verwendungsnachweises
oder des Verwendungsnachweises festzustellen, ob nach den Angaben im
Verwendungsnachweis Anhaltspunkte fir die Geltendmachung eines Erstattungsanspruchs
(beziehungsweise flur den Einbehalt der Schlussrate, vergleiche Nummer 7.1) oder von
Zinsforderungen gegeben sind (Schlussigkeitsprifung). Dabei sind Sachbericht und
zahlenmaRiger Nachweis insbesondere daraufhin zu prufen, ob

- der Zuwendungszweck erreicht und die Mittel fuir den bei der Bewilligung bestimmten
Zweck verwendet wurden. Die Zuwendung gilt auch dann fir den bei der Bewilligung
bestimmten Zweck verwendet, wenn ein Sicherheitseinbehalt zur Durchsetzung von
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Gewahrleistungsansprichen noch nicht an den Rechnungssteller gezahlt wurde.

- der Finanzierungsplan eingehalten worden ist oder sich insbesondere die
zuwendungsfahigen Ausgaben vermindert haben oder sich die Finanzierung geandert
hat.

Liegen Anhaltspunkte nach Satz 1 oder 2 vor, so ist der vorlaufige Verwendungsnachweis
oder der Verwendungsnachweis unverzluglich vertieft gemafls den Nummern 11.3.1 bis 11.3.4
zu prufen. Ergeben sich aus der Prifung Erstattungsanspriiche oder Zinsforderungen, sind
diese umgehend geltend zu machen. Dabei ist Nummer 8 zu beachten.

Darlber hinaus kann die Bewilligungsbehérde die Angaben in den vorlaufigen
Verwendungsnachweisen oder den Verwendungsnachweisen voll prifen oder sich auf
Stichproben beschranken. Der vorlaufige Verwendungsnachweis oder der
Verwendungsnachweis ist dabei dahingehend zu prifen, ob

11.3.1 er den im Zuwendungsbescheid (einschlieSlich der Nebenbestimmungen) festgelegten
Anforderungen entspricht,

11.3.2 die Zuwendung nach den Angaben im vorlaufigen Verwendungsnachweis oder im
Verwendungsnachweis und den gegebenenfalls beigefligten Belegen, Vertragen und
Unterlagen Uber die Vergabe von Auftragen zweckentsprechend verwendet worden ist,

11.3.3 der mit der Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist. Dabei ist - soweit in
Betracht kommend - eine begleitende und abschlieBende Erfolgskontrolle durchzufihren.

11.3.4 Die Bewilligungsbehdrde kann Erganzungen oder Erlduterungen verlangen und 0rtliche
Erhebungen durchflhren. Vorgelegte Originalbelege sind an den Zuwendungsempfanger
zurlckzugeben.

11.4 Der Umfang und das Ergebnis der Prifung sind in einem Vermerk (PrGfungsvermerk)
niederzulegen. Dabei ist auch festzuhalten, welche Unterlagen bei der Bewilligungsbehdérde
eingegangen sind (einschlieBlich Eingangsdatum).

11.5 Die prifende Stelle Ubersendet den nach Nummer 1.4 beteiligten Stellen einen Abdruck des
vorlaufigen Verwendungsnachweises oder des Verwendungsnachweises und des
Prafungsvermerks.

11.6 Je eine Ausfertigung des Prifungsvermerks ist mit einer Ausfertigung des vorlaufigen
Verwendungsnachweises oder des Verwendungsnachweises zu den Bewilligungsakten zu

nehmen.
12 Weitergabe von Zuwendungen durch den Zuwendungsempfanger
12.1 Sind Weiterleitungen grundsatzlich vorgesehen, so ist eine entsprechende Regelung in der

Forderrichtlinie aufzunehmen. Bei Einzelfallférderungen kann die Bewilligungsbehdrde
vorsehen, dass der Zuwendungsempfanger als Erstempfanger die Zuwendung ganz oder
teilweise weiterleiten darf. Durch die zweckbestimmte Weitergabe erfillt der Erstempfanger
den Zuwendungszweck.

12.2 Die Mittel kbnnen vom Erstempfanger in 6ffentlich-rechtlicher Form unter entsprechender
Anwendung der VVK (Anlage 3) weitergegeben werden.
12.3 Der Erstempfanger darf die Mittel nur zur Projektférderung weitergeben.

12.4 Bei der Bewilligung von Mitteln zur Weitergabe in 6ffentlich-rechtlicher Form durch den
Erstempfanger sind fUr die Weitergabe, gegebenenfalls durch Bezugnahme auf bestehende
Forderrichtlinien, insbesondere zu regeln:

12.4.1 die Anwendung der einschlagigen Vorschriften des 6ffentlichen Rechts, soweit sich aus dem
Folgenden nichts Abweichendes ergibt,

12.4.2 die Weitergabe in Form eines Zuwendungsbescheides,

12.4.3 der Zuwendungszweck und die MaBnhahmen, die im Einzelnen geférdert werden sollen sowie
die Dauer der Zweckbindung von aus der Zuwendung beschafften Gegenstanden,

12.4.4 der als Letztempfanger in Betracht kommende Personenkreis,

12.4.5 die Voraussetzungen, die beim Letztempfanger erfillt sein missen, um die Zuwendung an
ihn weiterleiten zu kénnen,

12.4.6 die Zuwendungsart, die Finanzierungsart, die Finanzierungsform, die in Betracht
kommenden zuwendungsfahigen Ausgaben oder Kosten und der Bewilligungszeitraum,

12.4.7 gegebenenfalls Einzelheiten zur Antragstellung durch den Letztempfanger (zum Beispiel
Termine, fachliche Beteiligung anderer Stellen, Antragsunterlagen),

12.4.8 die bei der Weitergabe erganzend zu den Allgemeinen Nebenbestimmungen vorzusehenden
Nebenbestimmungen; in allen Fallen ist dem Erstempfanger aufzuerlegen, gegentber dem
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Letztempfanger auch ein Prifungsrecht fir die Bewilligungsbehdrde (einschlieBlich fur einen
von ihr Beauftragten) sowie fir den Rechnungshof auszubedingen sowie der
Bewilligungsbehoérde auf Verlangen etwaige Erstattungsanspriiche gegen den
Letztempfanger abzutreten,

12.4.9 den Umfang der Anwendung von Vorschriften, die Ermessensentscheidungen vorsehen.
Soweit die Vorschriften Ermessensentscheidungen vorsehen und eine Anwendung der
Bestimmungen durch den Empfanger nicht ausgeschlossen wird, ist ihm vorzugeben, wie er
zu verfahren hat.

12.5 Im Zuge der Weitergabe von Zuwendungen kénnen zwischen dem Erstempfanger und dem
Letztempfanger weitere Personen eingeschaltet werden.

13 Besondere Regelungen

13.1 Soweit das zustandige Staatsministerium oder die Bewilligungsbehdrde nicht nach den

Nummern 1 bis 12 ermachtigt ist, Ausnahmen zuzulassen, sind solche im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium der Finanzen maéglich. Das gilt zum Beispiel fir die Gewahrung
hoherer Entgelte als nach dem TV-L und anderer Uber- und auBertariflicher Leistungen sowie
far Abweichungen vom Stellenplan fur Beschaftigte, soweit die Einwilligung des
Staatsministeriums der Finanzen nicht allgemein erteilt ist.

13.2 Flr einzelne Zuwendungsbereiche kann das zustandige Staatsministerium im Einvernehmen
mit dem Staatsministerium der Finanzen und nach Anhdrung des Rechnungshofes (§ 103
SaHO) erganzende oder abweichende Verwaltungsvorschriften (zum Beispiel
Forderrichtlinien) zu den Nummern 1 bis 12 erlassen. Zu den Verwaltungsvorschriften fur
einzelne Zuwendungsbereiche gehéren auch die auf Grund der Nummer 5 erlassenen
Allgemeinen Nebenbestimmungen sowie etwaige besondere Nebenbestimmungen. Fur die
Gestaltung der Forderrichtlinien gilt die Anlage 7.

Erganzende oder abweichende Verwaltungsvorschriften sind nur zugelassen, soweit diese
nach der Eigenart des Zuwendungsbereiches erforderlich sind oder der Vereinfachung
dienen. Die Grundsatze einer funktionellen und sparsamen Verwaltung sind dabei zu
beachten.

Hierin kann eine Uberschreitung der ansonsten geltenden Héchstférdersatze zugelassen
werden, wenn die zuwendungsfahigen Ausgaben durch freiwillige, unentgeltliche Leistungen
und Nutzungen in angemessenem Umfang nachweislich vermindert werden und die
Inanspruchnahme von freiwilligen, unentgeltlichen Leistungen durch den
Zuwendungsempfanger in bestimmten Zuwendungsbereichen (insbesondere Sport, Jugend,
Kultur, Kunst, Sozialarbeit) férderpolitisch geboten ist.

Konkurrenzen zwischen mehreren Zuwendungsgebern (Mehrfachférderungen) aus
Landesmitteln sind, soweit nicht die veranschlagten Ausgaben als Verstarkungsmittel auf ein
anderes Ressort Gbertragen werden kénnen, grundsatzlich wie folgt zu regeln:

Die Férderung erfolgt nur aus dem Programm, dessen Zweck Uberwiegend erfullt wird.
Soweit ausnahmsweise eine Férderung aus mehreren Programmen zugelassen wird, missen
die erganzenden oder abweichenden Verwaltungsvorschriften fur die konkurrierenden
Bereiche ein einheitliches Férderverfahren (ein Antrag, eine Prifung, ein
Bewilligungsbescheid, ein Verwendungsnachweis) vorsehen, soweit nicht aus zwingenden
Grinden davon abzusehen ist. Die aus einem Programm nicht férderfahigen Ausgaben einer
MalBnhahme durfen nicht aus einem anderen Programm geférdert werden.

13.3 Grundsatzliche Zweifelsfragen sowie Fragen von erheblicher finanzieller Bedeutung, die sich
bei der Anwendung der Nummern 1 bis 12 ergeben, sind im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium der Finanzen zu klaren.

134 Soweit Regelungen nach den Nummern 13.1 bis 13.3 den Verwendungsnachweis betreffen,
ist das Einvernehmen mit dem Rechnungshof herzustellen.

Anlage 3a
zur VwV zu § 44 SaHO

Allgemeine Nebenbestimmungen
fiir Zuwendungen zur Projektforderung an kommunale Korperschaften
(ANBest-K)

Die ANBest-K enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne von § 36 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003
(BGBI. I S. 102), in der jeweils geltenden Fassung, sowie notwendige Erlauterungen. Die
Nebenbestimmungen sind als Bestandteil des Zuwendungsbescheides verbindlich, soweit dort nicht

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 106 von 323



VwV-S3HO

ausdricklich etwas anderes bestimmt ist.

Inhaltsiibersicht

Nummer 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Nummer 2  Nachtragliche Erm&Rigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Nummer 3  Vergabe von Auftragen

Nummer 4  Zur Erfallung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegenstande

Nummer 5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Nummer 6 Nachweis der Verwendung

Nummer 7  Prifung der Verwendung

Nummer 8 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1 Die Zuwendung darf nur zur Erfallung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks
verwendet werden. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2 Alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Einnahmen (Zuwendungen,

Leistungen Dritter, zweckgebundene Spenden und ahnliche Mittel Dritter, zum Beispiel
Sponsoring) und der Eigenanteil des Zuwendungsempfangers sind als Deckungsmittel far
alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Ausgaben einzusetzen. Dabei dlrfen
zweckgebundene Spenden und ahnliche Mittel Dritter zur Deckung des Eigenanteils
verwendet werden. Soweit sie diesen Uberschreiten, reduzieren sie die Zuwendung. Der
Finanzierungsplan (aufgegliederte Berechnung der mit dem Zuwendungszweck
zusammenhangenden Ausgaben mit einer Ubersicht (iber die beabsichtigte Finanzierung)
beziehungsweise die diesem beigefligte Kostengliederung ist hinsichtlich des
Gesamtergebnisses verbindlich. Im Ubrigen sind Uberschreitungen zuldssig, soweit sie der
Zuwendungsempfanger voll aus eigenen Mitteln tragt. Die Satze 4 und 5 finden bei
Festbetragsfinanzierung keine Anwendung.

1.3 Die Zuwendungen dirfen wie folgt in Anspruch genommen werden:

1.3.1  pei Anteil- oder Festbetragsfinanzierung!® jeweils anteilig mit etwaigen Zuwendungen

anderer Zuwendungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln!’ des
Zuwendungsempfangers,

1.3.2  pej Fehlbedarfsfinanzierung®, wenn die vorgesehenen eigenen und sonstigen Mittell” des
Zuwendungsempfangers verbraucht sind. Wird ein im Haushaltsjahr zu deckender Fehlbedarf
anteilig durch mehrere Zuwendungsgeber finanziert, so darf die Zuwendung jeweils nur
anteilig mit den Zuwendungen der anderen Zuwendungsgeber angefordert werden.

1.4 Der Zuwendungsbescheid kann widerrufen werden, wenn mit der MaBnahme nicht
spatestens innerhalb eines Jahres nach Zugang des Zuwendungsbescheides begonnen
wurde.

1.5 Der Zuwendungsbescheid kann mit Wirkung fir die Zukunft widerrufen werden, wenn sich
herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht zu erreichen ist.

1.6 Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung durfen aus der Zuwendung nur vereinbart oder
bewirkt werden, soweit dies allgemein Ublich oder durch besondere Umstande gerechtfertigt
ist.

2 Nachtrigliche ErmaBigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

2.1 ErmaRigen sich nach der Bewilligung die in dem Finanzierungsplan veranschlagten

zuwendungsfahigen Ausgaben, erhdhen sich die Deckungsmittel oder treten neue
Deckungsmittel hinzu, so ermaRigt sich die Zuwendung

2.1.1  pei Anteilfinanzierung® anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und
den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des Zuwendungsempfangers,

2.1.2 bei Fehlbedarfsfinanzierung'® um den vollen in Betracht kommenden Betrag. Wird derselbe
Zuwendungszweck sowohl vom Freistaat Sachsen als auch vom Bund und/oder einem
anderen Land durch Fehlbedarfsfinanzierung geférdert, wird Nummer 2.1.1 sinngemaR
angewendet.

2.2 Nummer 2.1 gilt (ausgenommen bei wiederkehrender Férderung desselben
Zuwendungszwecks) nur, wenn sich die zuwendungsfahigen Ausgaben oder die
Deckungsmittel um mehr als 500 Euro andern.
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2.3 Erhoht sich bei MaBnahmen, deren Finanzierung sich Gber mehrere Jahre erstreckt, nach der
Bewilligung im Bewilligungszeitraum die Finanzkraft des Zuwendungsempfangers, so kann
die Zuwendung insoweit ermafSigt werden, als die Finanzkraft bei der Festsetzung der Héhe
der Zuwendung berlcksichtigt wurde; eine Erhéhung der Finanzkraft, die nur das Jahr nach
der Bewilligung betrifft, bleibt unbertcksichtigt.

3 (aufgehoben)
4 Zur Erfillung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegenstande

Gegenstande, die zur Erflllung des Zuwendungszwecks erworben oder hergestellt werden,
sind fur den Zuwendungszweck zu verwenden und sorgfaltig zu behandeln. Der
Zuwendungsempfanger darf Uber sie vor Ablauf der im Zuwendungsbescheid festgelegten
zeitlichen Bindung nicht verfligen.

5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziglich der Bewilligungsbehdérde
anzuzeigen, wenn

5.1 sich nach Vorlage des Finanzierungsplans eine Ermaftigung der zuwendungsfahigen
Ausgaben um mehr als 7,5 vom Hundert oder mehr als 10 000 Euro ergibt; er ist ferner
verpflichtet anzuzeigen, wenn er nach Vorlage des Finanzierungsplans - auch nach Vorlage
des Verwendungsnachweises - weitere Zuwendungen bei anderen 6ffentlichen Stellen
beantragt oder von ihnen erhalt oder wenn er gegebenenfalls weitere Mittel von Dritten

erhalt,

5.2 der Verwendungszweck oder sonstige flur die Bewilligung der Zuwendung mafgebliche
Umstande sich andern oder wegfallen,

5.3 sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten Zuwendung
nicht zu erreichen ist,

5.4 mit der MaBnahme begonnen wurde,

5.5 Gegenstande nicht mehr entsprechend dem Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr
bendtigt werden.

6 Nachweis der Verwendung

6.1 Die Verwendung der Zuwendung ist, wenn im Einzelfall nicht etwas anderes bestimmt ist,

innerhalb von einem Jahr nach Erflllung des Zuwendungszwecks, spatestens jedoch ein Jahr
nach Ablauf des Bewilligungszeitraums der Bewilligungsbehdérde nachzuweisen
(Verwendungsnachweis). Dabei ist bei BaumalBnahmen der Zuwendungszweck regelmaBig
bereits erflllt, wenn der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden
kann. Die Zuwendung gilt auch dann fur den bei der Bewilligung bestimmten Zweck
verwendet, wenn ein Sicherheitseinbehalt zur Durchsetzung von Gewahrleistungsanspriichen
noch nicht an den Rechnungssteller gezahlt wurde. Kann innerhalb dieser Frist eine
Malnahme nicht abgerechnet werden, so ist ein vorlaufiger Verwendungsnachweis zu
erstellen. Die danach anfallenden Ausgaben sind gesondert nachzuweisen, sofern die
Schlussrate auf Grund des vorlaufigen Verwendungsnachweises nicht oder nur unter
Vorbehalt ausbezahlt wurde.

6.2 Der Verwendungsnachweis beziehungsweise der vorlaufige Verwendungsnachweis besteht
aus einem Sachbericht und einem zahlenmaBigen Nachweis ohne Vorlage von Belegen. Im
Verwendungsnachweis ist vom Zuwendungsempfanger zu bestatigen, dass die
Publizitétspflicht nach § 44a SGHO eingehalten wurde.

6.3 In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis kurz
darzustellen. Dem Sachbericht sind die Berichte der von dem Zuwendungsempfanger
beteiligten technischen Dienststellen beizuflgen.

6.4 In dem zahlenmaBigen Nachweis sind die Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter,
eigene Mittel entsprechend dem Finanzierungsplan) und die Ausgaben (entsprechend der
Gliederung des Finanzierungsplans beziehungsweise der Kostengliederung) summarisch
auszuweisen. Der Nachweis muss alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden
Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter und eigene Mittel) und Ausgaben enthalten.
Soweit der Zuwendungsempfanger die Mdglichkeit zum Vorsteuerabzug nach § 15 des
Umsatzsteuergesetzes hat, durfen nur die Entgelte (Preise ohne Umsatzsteuer)
berucksichtigt werden. Skonti sind bei der Abrechnung von den zuwendungsfahigen
Ausgaben abzuziehen, soweit diese durch den Zuwendungsempfanger tatsachlich in
Anspruch genommen wurden.

6.5 Der Zuwendungsempfanger muss fur jede BaumaBnahme eine Baurechnung fihren. Besteht
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eine Baumalnahme aus mehreren Bauobjekten/Bauabschnitten, sind getrennte
Baurechnungen zu fihren.

Die Baurechnung besteht, sofern im Zuwendungsbescheid nichts Abweichendes bestimmt
ist, aus

6.5.1 dem Bauausgabenbuch (bei Hochbauten gegliedert nach DIN 276, bei anderen Bauten nach
MaBgabe des Zuwendungsbescheides); werden die Einnahmen und Ausgaben fur das
geférderte Bauobjekt von anderen Buchungsvorfallen getrennt nachgewiesen, entsprechen
die Bucher unmittelbar oder durch erganzende Aufzeichnungen den Inhalts- und
Gliederungsansprichen und kénnen sie zur Prifung dem Verwendungsnachweis beigefugt
werden, so braucht ein gesondertes Bauausgabenbuch nicht gefihrt zu werden,

6.5.2 den Rechnungsbelegen, bezeichnet nach den Buchungen im Bauausgabenbuch,
6.5.3 den Abrechnungsunterlagen zu den Schlussrechnungen, bestehend regelmafig aus
6.5.3.1 den Verdingungsunterlagen wie
Angebotsunterlagen,
Verdingungsverhandlung,
Preisspiegel, soweit gefordert,
Vergabevermerk,
6.5.3.2 den Vertragsunterlagen wie
- Angebot mit Leistungsverzeichnis des Auftragnehmers,
- Auftragsschreiben,
- zusatzliche und besondere Vertragsbedingungen,
- zusatzliche technische Vorschriften,
- Nachtragsvereinbarungen,

6.5.3.3 den Ausfihrungsunterlagen (§ 3 der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen
(VOB/B),

6.5.3.4 den Abrechnungsunterlagen flir die Kostenansatze wie
- Aufmaliblatter,
- Massenberechnungen,
- Abrechnungszeichnungen,
- Stundenlohnzettel (§ 15 Nr. 3 VOB/B),
- Liefer- und Wiegescheine,

6.5.3.5 dem Nachweis Uber den Ist- und Sollverbrauch der Baustoffe, soweit Lieferung und
Ausflhrung getrennt verrechnet werden,

6.5.3.6 der Abnahmeniederschrift und gegebenenfalls den Vermerken Uber die Mangelbeseitigung,

6.5.3.7 soweit gefordert, den Prifungszeugnissen Uber die Untersuchung von Baustoffen und/oder
Bauteilen,

6.5.4 dem Bautagebuch oder der Sammlung von Tageberichten,

6.5.5 den bauaufsichtlichen, wasserrechtlichen und ahnlichen Genehmigungen, soweit sie der
Bewilligungsbehdérde nicht bereits vorliegen,

6.5.6 soweit gefordert, den Bestandsplanen,
6.5.7 dem Zuwendungsbescheid und den Schreiben Uber die Bereitstellung der Mittel,

6.5.8 den gepriften, dem Zuwendungsbescheid zu Grunde gelegten Bau- und
Finanzierungsunterlagen,

6.5.9 der Berechnung des umbauten Raumes und der Nutzflachen nach DIN 277 und
gegebenenfalls Wohnflachenberechnung nach der Verordnung zur Berechnung der
Wohnflache (Wohnflachenverordnung - WoFIV), in der jeweils geltenden Fassung, nach der
tatsachlichen Bauausfuhrung (nur bei Hochbauten).

Die Baurechnung ist nach dem vorstehenden Schema zu ordnen, die Abrechnungsakten
(Nummer 6.5.3) getrennt nach den einzelnen Schlussrechnungen.

6.6 Darf der Zuwendungsempfanger zur Erfillung des Zuwendungszwecks Mittel an Dritte
(Nichtgebietskdrperschaften) weiterleiten, muss er die Weitergabe davon abhangig machen,
dass die empfangenden Stellen ihm gegentber Verwendungsnachweise entsprechend den
Allgemeinen Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur Projektférderung erbringen. Diese
Nachweise sind dem Verwendungsnachweis nach Nummer 6.1 beizufligen.

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 109 von 323



VwV-S3HO

6.7 Fordert die Bewilligungsbehoérde die Vorlage von Nachweisen Uber die tatsachlichen
Ausgaben, sind diese auch im Falle von festgelegten Standardeinheitskosten und
Pauschalsatzen vom Zuwendungsempfanger vorzulegen.

7 Prifung der Verwendung

7.1 Die Bewilligungsbehorde ist berechtigt, Bucher, Belege und sonstige Geschaftsunterlagen
anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung durch ortliche Erhebungen zu prifen
oder durch Beauftragte prifen zu lassen. Der Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen
Unterlagen bereitzuhalten und die notwendigen Ausklnfte zu erteilen. In den Fallen der
Nummer 6.6 sind diese Rechte der Bewilligungsbehdrde auch dem Dritten gegenlUber
auszubedingen.

7.2 Der Rechnungshof ist berechtigt, bei allen Zuwendungsempfangern zu prifen (§ 91 SaHO).
8 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung
8.1 Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach

Verwaltungsverfahrensrecht (8§ 43, 44, 48, 49 VwVfG) oder anderen Rechtsvorschriften mit
Wirkung fUr die Vergangenheit zurickgenommen oder widerrufen oder sonst unwirksam
wird.

8.2 Nummer 8.1 gilt insbesondere, wenn
8.2.1 eine auflésende Bedingung eingetreten ist,
8.2.2 die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstdndige Angaben erwirkt worden ist,

8.2.3 mit der MaBnahme nicht spatestens innerhalb eines Jahres nach Zugang des
Zuwendungsbescheides begonnen wurde,

8.2.4 die Zuwendung nicht oder nicht mehr fur den vorgesehenen Zweck verwendet wird.

8.3 Ein Widerruf mit Wirkung fir die Vergangenheit kann auch in Betracht kommen, soweit der
Zuwendungsempfanger

8.3.1 Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erflllt, insbesondere den
vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie Mitteilungspflichten
(Nummer 5) nicht rechtzeitig nachkommt.

8.4 Der Erstattungsbetrag ist nach Maligabe des § 49a VWVIG, in der jeweils geltenden Fassung,
jahrlich zu verzinsen.

Anlage 4
zur VwV zu § 44 SaHO

Allgemeine Nebenbestimmungen
fir Zuwendungen zur Projektféorderung auf Kostenbasis
(ANBest-P-Kosten)

Die ANBest-P-Kosten enthalten Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003
(BGBI. I S. 102), in der jeweils geltenden Fassung, sowie notwendige Erlauterungen. Die
Nebenbestimmungen sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides, soweit dort nicht ausdrtcklich
etwas anderes bestimmt ist.

Inhaltsiibersicht

Nummer 1l Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Nummer 2  Nachtragliche ErmaRigung der Kosten oder Anderung der Finanzierung
Nummer 3  Vergabe von Auftragen

Nummer 4  Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Nummer 5  Abrechnung nach Selbstkosten

Nummer 6  Pauschalierte Abrechnung

Nummer 7 Nachweis der Verwendung

Nummer 8  Prufung der Verwendung

Nummer 9  Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1 Die Zuwendung darf nur zur Erfullung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks
verwendet werden.

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 110 von 323



VwV-S3HO

Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2 Alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Einnahmen/Ertrage (zum Beispiel
Zuwendungen, Leistungen Dritter und Nebenertrage) und der Eigenanteil des
Zuwendungsempfangers sind als Deckungsmittel fur alle mit dem Zuwendungszweck
zusammenhangenden Kosten einzusetzen. Die Vorkalkulation ist hinsichtlich der
Gesamtkosten als Hochstbetrag (Selbstkostenhdchstbetrag) verbindlich.

1.3 Die Anforderung der Zuwendung richtet sich in den Fallen der Nummer 7.5 zu § 44 SGHO
nach den anfallenden Kosten. Die Anforderung jedes Teilbetrages muss die zur Beurteilung
des Mittelbedarfs erforderlichen Angaben enthalten. Im Ubrigen darf die Zuwendung jeweils
nur anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und den vorgesehenen
eigenen Mitteln des Zuwendungsempfangers in Anspruch genommen werden.

1.4 Die Bewilligungsbehoérde behalt sich vor, den Zuwendungsbescheid mit Wirkung fir die
Zukunft zu widerrufen, wenn sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht zu
erreichen ist.

2 Nachtragliche ErméaRigung der Kosten oder Anderung der Finanzierung

ErmaRigen sich nach der Bewilligung die in der Vorkalkulation veranschlagten Gesamtkosten
fur den Zuwendungszweck, erhéhen sich die Deckungsmittel oder treten neue
Deckungsmittel (zum Beispiel Investitionszulagen) hinzu, so ermaRigt sich die Zuwendung,

2.1 bei Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und
den vorgesehenen eigenen Mitteln des Zuwendungsempfangers.
3 Vergabe von Auftragen

Auftrage sind nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu vergeben. Ab einer Zuwendung von
100 000 Euro hat der Zuwendungsempfanger bei Auftragen Uber 5 000 Euro (ohne
Umsatzsteuer) grundsatzlich drei vergleichbare Angebote einzuholen und den Auftrag an den
wirtschaftlichsten Bieter zu vergeben. Im Falle der Anwendung von Standardeinheitskosten
oder Pauschalsatzen findet auf die damit abgedeckten Ausgabepositionen die vorgenannte
Regelung keine Anwendung.

4 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers
Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziglich der Bewilligungsbehdrde
anzuzeigen, wenn

4.1 er nach Vorlage der Vorkalkulation weitere Zuwendungen fur denselben Zweck bei anderen

offentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhalt oder wenn er - gegebenenfalls weitere -
Mittel von Dritten erhalt,

4.2 sich gegenuber der Vorkalkulation eine Ermafigung um mehr als 7,5 vom Hundert der
Gesamtkosten oder um mehr als 10 000 Euro oder sich eine Anderung der Finanzierung um
mehr als 10 000 Euro ergibt,

4.3 der Verwendungszweck oder sonstige flr die Bewilligung der Zuwendung mafigebliche
Umstande sich andern oder wegfallen,

4.4 sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten Zuwendung
nicht zu erreichen ist,

4.5 in den Fallen der Nummer 7.5 zu § 44 S3HO die ausgezahlten, sich nicht auf kalkulatorische

Kosten beziehenden Betrage nicht innerhalb von sechs Monaten nach Auszahlung verbraucht
werden kdénnen,

4.6 Sonderbetriebsmittel vor Beendigung des Vorhabens nicht mehr entsprechend dem
Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr bendétigt werden,

4.7 sich nach Vorlage des Verwendungsnachweises noch Kostengutschriften/Ertrage ergeben
oder wenn er noch weitere Deckungsmittel im Sinne der Nummer 1.2 erhalt,

4.8 ein Insolvenzverfahren gegen ihn beantragt wird,

4.9 sich Angaben zum Zuwendungsempfanger (Anschrift, Unternehmens- beziehungsweise
Gesellschafterstruktur, Rechtsform) andern.

5 Abrechnung nach Selbstkosten

5.1 Nach MaRgabe des Zuwendungsbescheides und dieser Nebenbestimmungen dirfen nur die

durch das Vorhaben verursachten, angemessenen und nachzuweisenden Selbstkosten
verrechnet werden, die bei wirtschaftlicher Betriebsflihrung im Bewilligungszeitraum
entstanden sind. Ubersteigen die tatsachlichen Selbstkosten des Vorhabens den
Selbstkostenhdchstbetrag, so hat der Zuwendungsempfanger den Mehrbedarf selbst zu
tragen.
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5.2 Die Selbstkosten sind nach den Leitsatzen fir die Preisermittlung auf Grund von Selbstkosten
- LSP - (Anlage zur Verordnung PR Nr. 30/53 Uber Preise bei 6ffentlichen Auftragen in der im
Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 722-2-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung), in der jeweils geltenden Fassung, zu ermitteln.

5.3 Nicht zuwendungsfahig sind:

531 die Vertriebskosten einschlieBlich Werbekosten,

5.3.2 die Gewerbeertragsteuer,

5.3.3 die Kosten der freien Forschung und Entwicklung (Nummern 27 und 28 LSP),
5.3.4 die Kosten fir Einzelwagnisse (Nummern 47 bis 50 LSP),

5.35 der kalkulatorische Gewinn (Nummern 51 und 52 LSP),

5.3.6 der Zinsanteil in den Zufihrungen zu den Pensionsrlckstellungen.

5.4 (aufgehoben)

5.5 Werden fur Teilleistungen anstelle von Selbstkosten Preise fur marktgangige Leistungen
(ohne Umsatzsteuer) zu Grunde gelegt, sind diese um 10 vom Hundert fir nicht
zuwendungsfahige Kosten (Nummer 5.3) zu klrzen. Die Teilleistungen sind in der
Nachkalkulation (siehe Nummer 7.4) gesondert auszuweisen.

5.6 Kosten fur Sonderbetriebsmittel (Nummer 14 LSP) dirfen nur abgerechnet werden, soweit
sie vorher von der Bewilligungsbehdrde als zuwendungsfahig anerkannt worden sind. Zu den
Sonderbetriebsmitteln gehdren keine Gegenstande der betriebslblichen Grundausstattung.
Erganzend gilt Folgendes:

5.6.1 Der Zuwendungsempfanger hat nach Beendigung des Vorhabens fir Sonderbetriebsmittel
einen Restwertausgleich zu leisten. Ein etwaiger Ausgleichsanspruch ist in sinngemaRer
Anwendung der Nummer 9.4 zu verzinsen.

Werden Sonderbetriebsmittel bereits vor Erflllung des Zuwendungszwecks flr das Vorhaben
nicht mehr bendtigt, so ist der Restwertausgleich unverziglich zu leisten.

5.6.2 Entwicklungsgegenstande (Versuchsmuster, Prototypen und dergleichen), die im Rahmen
des Vorhabens hergestellt werden, werden wie Sonderbetriebsmittel behandelt.

6 Pauschalierte Abrechnung

Der Zuwendungsempfanger rechnet, soweit im Zuwendungsbescheid auf seinen Antrag hin
eine pauschalierte Abrechnung zugelassen ist, die zuwendungsfahigen Kosten nach
folgenden Regelungen ab:

6.1 Zuwendungsfahig sind folgende Einzelkosten:
6.1.1 Materialkosten,
6.1.2 Kosten flr Fremdleistungen,

6.1.3 Personalkosten, ermittelt aus den monatlichen lohnsteuerpflichtigen Bruttoléhnen und -
gehaltern (ohne umsatz- oder gewinnabhangige sowie andere Ublicherweise nicht monatlich
gezahlte Lohn- und Gehaltsbestandteile); bei ohne feste Entlohnung tatigen Unternehmern
kdnnen Personalkosten entsprechend dem Gehalt eines vergleichbaren Mitarbeiters
bertcksichtigt werden; der Stundensatz ergibt sich aus der Division der genannten
Lohne/Gehalter durch die tatsachlich geleisteten Gesamtstunden, mindestens jedoch durch
die tarifvertraglich festgelegte Arbeitszeit,

6.1.4 Reisekosten,

6.1.5 Abschreibungen von den Anschaffungspreisen oder Herstellkosten auf vorhabensspezifische
Anlagen.
Die Kosten nach den Nummern 6.1.1 bis 6.1.5 sind unter Beachtung der Nummern 5.1 bis
5.5 zu ermitteln.

6.2 Die Ubrigen durch das Vorhaben verursachten Kosten werden pauschal durch einen Zuschlag
von 120 vom Hundert auf die Personalkosten nach Nummer 6.1.3 abgegolten.
6.3 Als Personalkosten dirfen nur die direkt fir das Vorhaben geleisteten und durch

Zeitaufschreibungen erfassten Stunden (produktive Stunden) abgerechnet werden, und zwar
nicht mehr als 160 Stunden pro Person und Monat. Die Personalkosten fur Feiertage, Urlaub,
Krankheit und sonstige bezahlte Fehlzeiten sind durch den Zuschlag nach Nummer 6.2

abgegolten.
7 Nachweis der Verwendung
7.1 Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach Erflllung des

Zuwendungszwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten auf den
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Bewilligungszeitraum folgenden Monats der Bewilligungsbehdrde nachzuweisen
(Verwendungsnachweis).

7.2 Der Zwischen- und der Verwendungsnachweis bestehen aus einem Sachbericht und einem
zahlenmaBigen Nachweis.

7.3 In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis im
Einzelnen darzustellen.

7.4 Der zahlenmafSige Nachweis besteht aus einer Nachkalkulation und einem Nachweis Gber die

Finanzierung des Vorhabens. Die Nachkalkulation ist in derselben Form wie die
Vorkalkulation zu gliedern. Im Falle einer pauschalierten Abrechnung nach Nummer 6 ist der
Nachkalkulation eine Ubersicht (iber die abgerechneten Personalkosten mit den
Stundennachweisen (Nummer 6.3) beizufligen.

7.5 Der Zuwendungsempfanger hat die Finanzierung des Vorhabens nachzuweisen. Dabei sind
aufgegliedert anzugeben

7.5.1 die Eigenbeteiligung des Zuwendungsempfangers,

7.5.2 die Zuwendung der Bewilligungsbehdrde, andere Zuwendungen und sonstige
Finanzierungsbeitrage aus 6ffentlichen und privaten Mitteln,

7.5.3 sonstige Einnahmen/Ertrage, die mit dem Vorhaben im Zusammenhang stehen,

7.5.4 unentgeltliche Sach- und Dienstleistungen Dritter.
Abweichungen gegenlber der im Zuwendungsantrag dargelegten Finanzierung sind
darzustellen.

7.6 Der Zuwendungsempfanger hat die Rechnungsunterlagen funf Jahre nach Vorlage des
Verwendungsnachweises aufzubewahren, sofern nicht nach steuerrechtlichen oder anderen
Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Zur Aufbewahrung kénnen auch
Bild- oder Datentrager verwendet werden. Das Aufnahme- und Wiedergabeverfahren muss
den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflihrung entsprechen.

7.7 Erbringt der Zuwendungsempfanger den Verwendungsnachweis nicht auf der Grundlage
eines geordneten Rechnungswesens im Sinne der Nummer 2 LSP, so wird die Zuwendung
nachtraglich nach den von dem Zuwendungsempfanger nachzuweisenden
zuwendungsfahigen Ausgaben bemessen, soweit sie dem Bewilligungszeitraum und dem
Vorhaben als wirtschaftlich angemessen zuzurechnen sind. FUr zuviel erhaltene Betrage
findet Nummer 2 sinngemafl Anwendung.

8 Prifung der Verwendung

8.1 Die Bewilligungsbehdérde (einschlielich der fUr sie zustandigen Vorprufungsstelle) ist
berechtigt, Blicher, Belege und sonstige Geschaftsunterlagen anzufordern sowie die
Verwendung der Zuwendung durch 6rtliche Erhebungen zu prifen oder durch Beauftragte
prufen zu lassen. Der Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen
bereitzuhalten und die notwendigen Ausklinfte zu erteilen.

8.2 Der Rechnungshof ist berechtigt, bei den Zuwendungsempfangern zu prufen (§ 91 SaHO).
9 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung
9.1 Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach

Verwaltungsverfahrensrecht (insbesondere 8§ 43, 44, 48 und 49 VwVfG) oder anderen
Rechtsvorschriften mit Wirkung fir die Vergangenheit zurickgenommen oder widerrufen
oder sonst unwirksam wird.

9.2 Nummer 9.1 gilt insbesondere, wenn

9.2.1 eine auflésende Bedingung eingetreten ist,

9.2.2 die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstdndige Angaben erwirkt worden ist,
9.2.3 die Zuwendung nicht oder nicht mehr fur den vorgesehenen Zweck verwendet wird.

9.3 Ein Widerruf mit Wirkung flr die Vergangenheit kann auch in Betracht kommen, soweit der
Zuwendungsempfanger

9.3.1 in den Fallen der Nummer 7.5 zu § 44 S3HO die Zuwendung, mit Ausnahme der sich auf
kalkulatorische Kosten beziehenden Betrage, nicht alsbald (vergleiche Nummern 1.3 und
4.5) nach Auszahlung zur Erflllung des Zuwendungszwecks verwendet oder

9.3.2 Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erflllt, insbesondere den
vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie Mitteilungspflichten
(Nummer 4) nicht rechtzeitig nachkommt.

9.4 Der Erstattungsbetrag ist nach MalRgabe des § 49a VwWVfG, in der jeweils geltenden Fassung,
jahrlich zu verzinsen.
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9.5 Werden Zuwendungen in den Fallen der Nummer 7.5 zu § 44 S3HO nicht alsbald (vergleiche
Nummern 1.3, 4.5 und 9.3.1) nach der Auszahlung zur Erfullung des Zuwendungszwecks
verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht zuriickgenommen oder widerrufen, so
werden regelmafig fur die Zeit von der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden
Verwendung ebenfalls Zinsen nach MaRgabe des § 49a Abs. 3 in Verbindung mit § 49a Abs. 4
VwVIFG, in der jeweils geltenden Fassung, jahrlich verlangt.

Anlage 5
zur VwV zu § 44 SaHO

Baufachliche Erganzungsbestimmungen fir Zuwendungen

(SazBau)'®

Inhaltstuibersicht:

Nummer 1 Anwendungsbereich

Nummer 2 Beratung bei der Aufstellung der Bauunterlagen

Nummer 3 Umfang der Bauunterlagen

Nummer 4 Prifung der Bauunterlagen und der Bauausfihrung

Nummer 5 Baufachliche Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
Nummer 6 Gestaltung von Kostengliederungen fir Hochbaumanahmen
Nummer 7 Prifung des Verwendungsnachweises

Nummer 8 Beteiligung kommunaler Bauverwaltungen
Anlagen:

Anlage 5a Unterlagen flir BaumaBnahmen

Anlage 5b Baufachliche Nebenbestimmungen (NBest-Bau)

1 Anwendungsbereich

1.1 Die Bewilligung und Zahlung von Zuwendungen an Stellen auRerhalb der Staatsverwaltung

fur BaumaBnahmen sowie der Nachweis der Verwendung der Mittel und die Prufung ihrer
Verwendung regeln sich nach der Verwaltungsvorschrift zu § 44 S3HO. In den Fallen, in
denen nach Nummer 6 zu § 44 SGHO die Bauverwaltung als fachlich zustandige technische
Verwaltung beteiligt wird oder selbst Bewilligungsbehorde ist, gelten erganzend die
nachfolgenden Bestimmungen.

1.2 Soweit fur denselben Zweck ausnahmsweise Zuwendungen sowohl vom Staat als auch vom
Bund bewilligt werden, ist gemaR Nummer 1.5 zu § 44 S3HO nur eine Bauverwaltung
fachtechnisch zu beteiligen.

1.3 Allgemeine Abweichungen von diesen Bestimmungen sind nur zuldssig im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium der Finanzen und, soweit der Verwendungsnachweis betroffen ist,
mit dem Rechnungshof.

1.4 Soweit die Bemessung von zuwendungsfahigen Ausgaben auf der Grundlage fester Betrage
erfolgt (Nummer 2.3 zu § 44 S3HO) ist in den fur die einzelnen Fdérderbereiche geltenden
Richtlinien festzulegen, inwieweit die Baufachlichen Ergadnzungsbestimmungen anzuwenden
sind.

2 Beratung bei der Aufstellung der Bauunterlagen
Die Bauverwaltung soll, um eine wirtschaftliche und sparsame Planung zu erreichen, bereits
im Stadium der Vorplanung beteiligt werden (zum Beispiel im schulaufsichtlichen
Genehmigungsverfahren); sie duSert sich dabei gegebenenfalls auch Uber mogliche
Erleichterungen oder notwendige Erganzungen der mit dem Antrag einzureichenden
Bauunterlagen (vergleiche Nummer 3 und NBest-Bau [Anlage 5b]).

3 Umfang der Bauunterlagen

Vom Antragsteller sind im Allgemeinen die in der Anlage 5a aufgefihrten Unterlagen flr
BaumaBnahmen zu fordern. Die Bewilligungsbehdrde kann im Benehmen mit der
Bauverwaltung (vergleiche Nummer 2) Erleichterungen zulassen oder ausnahmsweise
Erganzungen verlangen.

4 Prifung der Bauunterlagen und der Bauausfihrung
4.1 Die Prifung ist stichprobenweise vorzunehmen und erstreckt sich auf die Wirtschaftlichkeit
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und ZweckmaBigkeit der Planung und Ausfuhrung sowie auf die Angemessenheit der Kosten.
Besondere Einbauten, nutzungsspezifische Anlagen sowie allgemeine und besondere
Ausstattung gemaR DIN 276 werden von der Bauverwaltung nicht gepruft.

4.2 Das Ergebnis der Priafung ist in einer baufachlichen Stellungnahme festzuhalten, soweit dies
nicht bereits in einem vorausgegangenen Verfahren geschehen ist; dabei sind die
erforderlichen technischen Auflagen aufzufGhren. Die Bauunterlagen und die
Kostenberechnungen sind mit einem Sichtvermerk zu versehen.

4.3 Die Bewilligungsbehdrde leitet der Bauverwaltung einen Abdruck des
Zuwendungsbescheides zu. Die Bauverwaltung hat wahrend der Bauausfiuhrung
stichprobenweise die Einhaltung der einschldgigen Nebenbestimmungen (Bedingungen und
Auflagen) zu Uberprifen. Feststellungen, die flr die Bewilligungsbehdrde von Bedeutung sein
kénnen, sind ihr umgehend mitzuteilen.

4.4 Von den Bauunterlagen darf nur insoweit abgewichen werden, als die Abweichungen nicht
erheblich sind. Wenn die Abweichungen zu einer wesentlichen Anderung des Bau-
/Raumprogramms, einer wesentlichen Erhéhung der Betriebskosten oder einer wesentlichen
Uberschreitung der Baukosten fiihren, bedurfen diese vor ihrer Ausfiihrung der Zustimmung
der Bewilligungsbehdrde.

5 Baufachliche Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

Neben den besonderen technischen Auflagen (vergleiche Nummer 4.2) sind die
Baufachlichen Nebenbestimmungen (Anlage 5b) unverandert als Bestandteil des
Zuwendungsbescheides aufzunehmen. Soweit erforderlich, ist dabei zu bestimmen, wie das
Bauausgabebuch zu gliedern ist. Dem Zuwendungsempfanger soll die zustandige
Dienststelle der Bauverwaltung benannt werden.

6 Gestaltung von Kostengliederungen fir HochbaumaBBnahmen

Soweit fur einzelne Zuwendungsbereiche keine gesonderten Formblatter fur die
Kostengliederung von HochbaumaBnahmen bestehen, soll eine Kostenermittlung nach
DIN 276 in Verbindung mit DIN 277 vorgelegt werden.

7 Prifung des Verwendungsnachweises

7.1 Die Bauverwaltung prift nach Fertigstellung der BaumaRnahme den Verwendungsnachweis
in baufachlicher Hinsicht. Dabei Giberpriift sie die Ubereinstimmung der Angaben im
Verwendungsnachweis mit der Baurechnung und der Ortlichkeit stichprobenweise. Sie stellt
fest, ob die MaRnahme wirtschaftlich und sparsam entsprechend den der Bewilligung zu
Grunde liegenden Bauunterlagen ausgefiihrt worden ist. Méngel und Anderungen gegeniber
diesen Bauunterlagen und Kostenabweichungen sind zu vermerken und baufachlich zu
werten. Sofern die Feststellungen Einfluss auf die Bemessung der Zuwendung haben kénnen,
ist der zuwendungsfahige Betrag festzustellen. Der Verwendungsnachweis erhalt einen

Prafvermerk.
7.2 Nummer 11 zu § 44 SGHO bleibt unberthrt.
8 Beteiligung kommunaler Bauverwaltungen

Soweit nicht im Einzelfall besondere Grinde entgegenstehen, kann die staatliche
Bauverwaltung eine kommunale Bauverwaltung ersuchen, Aufgaben nach diesen
Bestimmungen ganz oder teilweise zu Ubernehmen; dies gilt insbesondere fur die
Uberwachung der Bauausfiihrung nach Nummer 4.3 Satz 2.

Anlage 5a
zur VwV zu § 44 SaHO

Unterlagen fiir BaumaBBnahmen

Dem Zuwendungsantrag sind, soweit nichts Abweichendes bestimmt wird, folgende Bauunterlagen
beizufigen; die Planung muss den flr den betreffenden Bereich geltenden technischen Vorschriften
und Richtlinien entsprechen:

1 StraBen- und BriickenbaumaBnahmen

Ein in Anlehnung an die ,Richtlinien zum Planungsprozess und fur die einheitliche Gestaltung
von Entwurfsunterlagen im Straenbau, Ausgabe 2012“ (RE 2012 vom 2. Oktober 2012), in
der jeweils geltenden Fassung, aufgestellter Entwurf.

2 Hochbauten
2.1 Planunterlagen, bestehend aus
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2.1.1 dem Bau- und/oder Raumprogramm mit Anerkennungsvermerk,
2.1.2 einem Ubersichtsplan und, sofern vorhanden, einem Messtischblatt,

2.1.3 einem Lageplan des Bauvorhabens, mindestens im MafR3stab 1 : 1 000, mit Darstellung der
ErschlieBung und der AuBenanlagen,

2.1.4 Planen, die Art und Umfang des Bauvorhabens prifbar nachweisen, mindestens im MaRstab

1:200;

2.2 Vorbescheide oder sonstige Nachweise Uber die baurechtliche Zulassigkeit (das
baurechtliche Verfahren soll mdglichst erst nach der baufachlichen Prifung durchgefthrt
werden);

2.3 Erlauterungsbericht,

er soll Auskunft geben Uber

2.3.1 Veranlassung und Zweck der geplanten BaumalBnahme, Raumbedarf, Kapazitat, Nutzung
(gegebenenfalls Hinweise auf entsprechende Gesetze, Verordnungen, Richtlinien oder
veranlassende Schreiben, die in Abdruck beizufligen sind), Benennung des klnftigen
Eigentimers, Baulasttragers, Betreibers oder NutznieBers der Anlage,

2.3.2 Lage und Beschaffenheit des Baugelandes, Eigentumsverhaltnisse, Rechte Dritter,
Entschadigung und dergleichen,

2.3.3 Bau- und Ausflihrungsart mit Erlduterung der baulichen, der ver- und
entsorgungstechnischen, maschinentechnischen, elektrotechnischen und anderen
Anlagen und Einrichtungen, Bevorratungen, zu Grunde liegenden technischen Vorschriften
und anderes mehr, Begriundung der Wirtschaftlichkeit bei mehreren Losungsmaoglichkeiten,

2.3.4 die vorgesehene Abwicklung der BaumaRnahme (Vergabe und Ausfihrung);
2.4 Kostenermittlung,

die Kosten sind als Kostenberechnung nach DIN 276 (gegebenenfalls nach
Bauobjekten/Bauabschnitten unterteilt), vorzugsweise nach Gewerken, zu ermitteln, wobei
diejenigen Kosten, fur die eine Zuwendung beantragt wird, gesondert auszuweisen sind; als
Anlage sind, soweit erforderlich, Kostenaufschllsselungen oder Berechnungen anderer Art,
deren Ergebnisse der Kostenermittlung zu Grunde gelegt wurden, beizufliigen; bei
Hochbauten sind die Flachen und Rauminhalte nach DIN 277, bei Wohngebauden die
Wohnflachen nach der Verordnung zur Berechnung der Wohnflache
(Wohnflachenverordnung - WoFIV) vom 25. November 2003 (BGBI. | S. 2346), in der jeweils
geltenden Fassung, zu berechnen; etwaige Abweichungen vom anerkannten Raumprogramm
sind darzustellen;

2.5 Planungs- und Kostendatenblatt.

2.6 Auf die Vorlage der unter Nummer 3.1 bis 3.5 genannten Unterlagen zusammen mit dem
Zuwendungsantrag kann verzichtet werden, soweit sie bereits im Rahmen der baufachlichen
Beratung (vergleiche Nummer 2 SaZBau [Anlage 5]) oder im Rahmen eines anderen
Verfahrens (zum Beispiel beim schulaufsichtlichen Genehmigungsverfahren) vorgelegt und
genehmigt wurden.

Anlage 5b
zur VwV zu § 44 SaHO

Baufachliche Nebenbestimmungen
(NBest-Bau)

Die Baufachlichen Nebenbestimmungen erganzen die Allgemeinen Nebenbestimmungen flr den
Zuwendungsempfanger. Sie enthalten Bedingungen und Auflagen im Sinne des § 36 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003
(BGBI. 1S. 102), in der jeweils geltenden Fassung. Die Nebenbestimmungen sind als Bestandteil des
Zuwendungsbescheides verbindlich, soweit dort nicht ausdrucklich etwas anderes bestimmt ist.

1 Vergabe und Ausfiihrung

1.1 Der Zuwendungsempfanger hat die ihm benannte Bauverwaltung rechtzeitig Gber die
erstmalige Ausschreibung und Vergabe, den Baubeginn und die Beendigung der
BaumalBinahme zu unterrichten.

1.2 Die Ausfihrung der Baumafinahme muss den der Bewilligung zu Grunde liegenden
Bauunterlagen sowie den technischen Vorschriften entsprechen, die fir den betreffenden
Bereich eingefuhrt sind.
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1.3 Von den Bauunterlagen darf nur insoweit abgewichen werden, als die Abweichung nicht
erheblich ist. Wenn die Abweichungen zu einer wesentlichen Anderung des Bau- oder
Raumprogramms, einer wesentlichen Erhdhung der Betriebskosten oder einer wesentlichen
Uberschreitung der Baukosten fihren, bedlrfen sie vor ihrer Ausflihrung der Zustimmung
durch die Bewilligungsbehdrde.

2 Baurechnung

2.1 Der Zuwendungsempfanger muss fur jede BaumafRnahme eine Baurechnung fihren. Besteht
eine BaumaBnahme aus mehreren Bauobjekten/Bauabschnitten, sind getrennte
Baurechnungen zu fuhren.

2.2 Die Baurechnung besteht, sofern im Zuwendungsbescheid nichts Abweichendes bestimmt
ist, aus

2.2.1 dem Bauausgabebuch (bei Hochbauten gegliedert nach DIN 276, bei anderen Bauten nach
Malgabe des Zuwendungsbescheides); werden die Einnahmen und Ausgaben fir das
gefoérderte Bauobjekt von anderen Buchungsvorfallen getrennt nachgewiesen, entsprechen
die Bucher unmittelbar oder durch erganzende Aufzeichnungen den Inhalts- und
Gliederungsansprichen und kédnnen sie zur Prifung dem Verwendungsnachweis beigefligt
werden, so braucht ein gesondertes Bauausgabebuch nicht gefuhrt werden,

2.2.2 den Rechnungsbelegen, bezeichnet nach den Buchungen im Bauausgabebuch,
2.2.3 den Abrechnungsunterlagen zu den Schlussrechnungen, bestehend regelmafig aus
2.2.3.1 den Verdingungsunterlagen wie
- Angebotsunterlagen,
- Verdingungsverhandlung,
- Preisspiegel, soweit gefordert,
- Vergabevermerk,
2.2.3.2 den Vertragsunterlagen wie
- Angebot mit Leistungsverzeichnis des Auftragnehmers,
- Auftragsschreiben,
- zusatzliche und besondere Vertragsbedingungen,
- zusatzliche technische Vorschriften,
- Nachtragsvereinbarungen,
2.2.3.3 den Ausfihrungsunterlagen (§ 3 VOB Teil B [VOB/B]),
2.2.3.4 den Abrechnungsunterlagen flr die Kostenansatze wie
Aufmalblatter,
Massenberechnungen,
Stundenlohnzettel (§ 15 Nr. 3 VOB/B),
Liefer- und Wiegescheine,

2.2.3.5 dem Nachweis Uber den Ist- und Sollverbrauch der Baustoffe, soweit Lieferung und
Ausflhrung getrennt verrechnet werden,

2.2.3.6 der Abnahmeniederschrift und gegebenenfalls den Vermerken Uber die Mangelbeseitigung,

2.2.3.7 soweit gefordert, den Prifungszeugnissen Uber die Untersuchung von Baustoffen und/oder
Bauteilen,

2.2.4 dem Bautagebuch oder der Sammlung der Tagesberichte,

2.2.5 den bauaufsichtlichen, wasserrechtlichen und ahnlichen Genehmigungen, soweit sie der
Bewilligungsbehdérde nicht bereits vorliegen,

2.2.6 soweit gefordert, den Bestandsplanen,

2.2.7 dem Zuwendungsbescheid und den Schreiben Uber die Bereitstellung der Mittel,

2.2.8 den gepriften, dem Zuwendungsbescheid zu Grunde gelegten Bau- und
Finanzierungsunterlagen,

2.2.9 der Berechnung der Flachen und des umbauten Raumes nach DIN 277 und gegebenenfalls
der Wohnfladchenberechnung nach der Verordnung zur Berechnung der Wohnflache
(Wohnflachenverordnung - WoFIV) vom 25. November 2003 (BGBI. | S. 2346), in der jeweils
geltenden Fassung, entsprechend der tatsachlichen Bauausfihrung sowie den aktualisierten
Planungs- und Kostendaten (nur bei Hochbauten).

3 Verwendungsnachweis
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3.1 Der Zuwendungsempfanger erbringt den Verwendungsnachweis gegentber der im
Zuwendungsbescheid genannten Verwaltung Gber die Bauverwaltung. Mit der Ubersendung
einer Mehrfertigung des Verwendungsnachweises wird die Bewilligungsbehdrde vom
Einreichen bei der Bauverwaltung unterrichtet. Der Nachweis, wann und in welchen
Einzelbetragen die Bauausgaben geleistet wurden, wird durch die Baurechnung (Nummer 2)
gefuhrt. Die Baurechnung ist abweichend von Nummer 6.6 ANBest-P zur Prifung
bereitzuhalten, nur die Berechnungen nach Nummer 2.2.9 sowie bei Tiefbauten ein
Bestandslageplan sind dem Verwendungsnachweis beizufligen.

3.2 Werden Uber Teile einer BaumaBnahme (zum Beispiel bei mehreren
Bauobjekten/Bauabschnitten) einzelne Verwendungsnachweise geflhrt, so ist nach
Abschluss der Baumafinahme ein zusammengefasster Verwendungsnachweis aufzustellen.

Anlage 6
zur VwV zu § 44 SaHO

Erlauterungen wichtiger Begriffe
(zu den Bestimmungen fiir die Bewilligung von Zuwendungen aus dem Staatshaushalt)
Auflosende Bedingung

Im Zuwendungsbescheid festgelegte (und damit vom Zuwendungsempfanger zu erflllende) Bedingung
(Voraussetzung), ohne deren Erflllung der Zuwendungsgrund entfallt (vergleiche § 36 Abs. 2 VWVfG,
auch § 158 Abs. 2 BGB).

Bagatellforderung

Zuwendung von kleinen Betragen (unter 2 500 Euro im Einzelfall) oder Anteilen (unter
10 vom Hundert).

Bewilligung/Bewilligungsbescheid (Zuwendungsbescheid)

Bekanntgabe der Entscheidung gegenliber dem Zuwendungsempfanger, dass der Freistaat Sachsen
eine Zuwendung flr einen konkret festgelegten Zweck leistet (zum Verwaltungsakt: vergleiche § 35 ff.
VwWVFG).

Bewilligungszeitraum

Bewilligungszeitraum ist der Zeitraum, in dem das Vorhaben durchzuflihren ist und in welchem die
Leistungen erbracht sein mussen, fur welche Ausgaben/Kosten als zuwendungsfahig geltend gemacht
werden sollen (Projektdurchfihrungszeitraum).

Bewilligungsbehorde (Bewilligungsstelle)
Fur den Erlass eines Bewilligungsbescheides fachlich und 6rtlich zustandige Behorde (Dienststelle).
Bewirtschaftungsbefugnis

Berechtigung zur Ausfihrung des Haushaltsplans, das heilst im Haushaltsplan veranschlagte Ausgaben
zu leisten oder Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben einzugehen. Bewirtschaftungsbefugnis hat

allein der Beauftragte flr den Haushalt beziehungsweise die von ihm besonders ermachtigte Stelle (§ 9
Abs. 2 Satz 1 und 3).

Bilanz

Nach steuer- und handelsrechtlichen Vorschriften zum Bilanztermin (Ende des Wirtschaftsjahres, in der
Regel identisch mit Kalenderjahr) zu fertigende Aufstellung Uber das Vermégen (Aktiva) und die
Verbindlichkeiten (Passiva) - vergleiche beispielsweise § 242 Abs. 1 Satz 1, §§ 247 und 266
Handelsgesetzbuch (HGB).

Dingliche Rechte
Zum Beispiel Hypothek, Grundschuld, im Grundbuch eingetragene Nutzungsrechte.
Gewinn- und Verlustrechnung

Anhand kaufmannischer Buchfiihrung erstellte (summarische) Aufstellung der Ertrage und
Aufwendungen eines Wirtschaftsjahres - vergleiche auch § 242 Abs. 2 und § 275 HGB.

Beauftragter fiir den Haushalt/Haushaltsbeauftragter

Bei jeder Dienststelle, die Einnahmen und Ausgaben bewirtschaftet, ist ein Beauftragter fir den
Haushalt zu bestellen; Naheres vergleiche § 9 SaHO.
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Haushaltsmittel

Im Staatshaushalt fir einen bestimmten Zweck veranschlagte (ausgewiesene) Geldbetrage (Mittel),
Verpflichtungsermachtigungen und Stellen - vergleiche Nummer 1.2 der Verwaltungsvorschrift zu § 34
SaHo.

Haushaltsplan

Staatshaushalt; ermachtigt die staatlichen Stellen, Ausgaben zu leisten und Verpflichtungen
einzugehen (§ 3 Abs. 1 SaHO).

Haushalts- und Wirtschaftsplan

Vom Zuwendungsempfanger fir den zu férdernden Zeitraum (zum Beispiel Kalenderjahr
beziehungsweise abweichendes Wirtschaftsjahr) zu erstellender Plan Uber die von ihm zu leistenden
Ausgaben (zum Beispiel laufende Kosten, Investitionen) und deren Finanzierung durch Einnahmen
(zum Beispiel wirtschaftliche Entgelte, Kredite, Zuwendungen).

Investitionszulage

Besondere finanzielle staatliche Leistungen; Auszahlung durch das zustandige Finanzamt (bei Bedarf
ist vom Zuwendungsempfanger eine entsprechende Bescheinigung des ortlich zustandigen
Finanzamtes vorzulegen).

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

Durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes errichtete 6ffentliche Kérperschaften, Stiftungen,
Anstalten.

Kaufmannische doppelte Buchfiithrung

FUhrung der Geschaftsblcher eines Unternehmens (Einrichtung) nach den Vorschriften des Handels-
und Steuerrechts (vergleiche zum Beispiel §§ 238 und 239 HGB).

Sonderabschreibung

Nach steuerrechtlichen Bestimmungen zugelassene, Uber die wirtschaftliche Abnutzung
hinausgehende erhéhte Abschreibung auf AnlagegUter (vergleiche zum Beispiel § 7a des
Einkommensteuergesetzes [EStG] in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 [BGBI. |
S. 3366, 3862], in der jeweils geltenden Fassung).

Sondervermogen

Staatliches Vermoégen, dessen Einnahmen und Ausgaben nicht unmittelbar im Staatshaushalt
ausgewiesen werden; vergleiche §§ 26 und 113 SaHO (zum Beispiel staatliches Grundstockvermoégen).

Subventionen

Leistungen aus 6ffentlichen Mitteln nach Bundes- oder Landesrecht an Betriebe oder Unternehmen, die
wenigstens zum Teil

1. ohne marktmaRige Gegenleistung gewahrt werden und

2. der Férderung der Wirtschaft dienen sollen;

Leistungen aus 6ffentlichen Mitteln nach dem Recht der Europadischen Gemeinschaften, die wenigstens
zum Teil ohne marktmaRBige Gegenleistung gewahrt werden.
Betriebe oder Unternehmen sind auch 6ffentliche Unternehmen - vergleiche § 264 Abs. 7 StGB.

Titel/Titelgruppe
Vergleiche § 13 SaHO;

im Staatshaushalt flr bestimmte Zwecke veranschlagte Ausgabemittel (Verpflichtungsermachtigung).
Verpflichtungsermachtigung

MaRnahmen (insbesondere Vertrage, Zusagen), die den Staat zur Leistung von Ausgaben in kinftigen

Haushaltsjahren verpflichten kénnen, sind nur zulassig, wenn der Haushaltsplan dazu ermachtigt oder
eine Uber- beziehungsweise aullerplanmaBige Verpflichtungsermachtigung vom Staatsministerium der
Finanzen bewilligt ist (§ 38 Abs. 1 und 2 SGHO); Naheres vergleiche §§ 6 und 16 SaHO.

Verwendungsnachweis

Unterlagen und Belege, aus deren Inhalt die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung
ersichtlich ist (vergleiche § 44 Abs. 1 Satz 2 SaHO).

Vorsteuerbetrage
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Dem Zuwendungsempfanger flur Lieferungen und Leistungen in Rechnung gestellte Umsatzsteuer
(Mehrwertsteuer), die er bei seiner (an das Finanzamt abzufihrenden) Umsatzsteuer in Abzug bringt.

Zuwendungsfahige Ausgaben
Ausgaben des Zuwendungsempfangers, die Bemessungsgrundlage der Zuwendung sind.
Zuwendungsprogramm (Forderprogramm)

Forderung einer konkret festgelegten Zielsetzung (Zweck); Realisierung in der Regel Giber mehrere
Jahre sowie durch eine gréBere Zahl von Zuwendungsempfangern (Beispiel: Stadtebauférderung).

Zuwendungsrichtlinien (Forderrichtlinien)

Fur einen bestimmten Zuwendungszweck erlassene Richtlinien zu den sachlichen Voraussetzungen der
Férderung gemall Nummer 14.2 zu § 44 SaHO.

Zweckbindungsfrist

Die Zweckbindungsfrist umfasst die Zeit, in welcher der Einsatz der aus der Zuwendung finanzierten
Gegenstande flir den Zuwendungszweck des Vorhabens nach Lieferung beziehungsweise
Fertigstellung gewahrleistet sein muss. Der Beginn und das Ende der Zweckbindungsfrist sind
gegeniber dem Zuwendungsempfanger eindeutig festzulegen.

Anlage 7
zur VwV zu § 44 SaHO

Grundsatze fir Forderrichtlinien

Gliederungsschema
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen
Gegenstand der Férderung
Zuwendungsempfanger
Zuwendungsvoraussetzungen

Art und Umfang, H6he der Zuwendungen
Sonstige Zuwendungsbestimmungen
Verfahren

o NO UL~ WDNPREP =

Inkrafttreten und AulRerkrafttreten
Vorbemerkungen

Forderrichtlinien sollen ein einheitliches Verwaltungshandeln sicherstellen. Die
Forderrichtlinien mussen sich im Rahmen der Verwaltungsvorschriften zu § 44 S3HO halten.
DemgemaR sind nur férderungsspezifische Besonderheiten, insbesondere zusatzliche
Anweisungen zum Verfahren, notwendige Erganzungen zur Verwaltungsvorschrift zu § 44
SaHO und, nur soweit unumganglich, von der Verwaltungsvorschrift zu § 44 SaHO
abweichende Vorschriften in den Richtlinien zu regeln.

Durch die Vorgabe eines Gliederungsschemas sollen die Richtlinien vereinheitlicht, gestrafft
und Aufstellung, Uberprifung und gegebenenfalls Berichtigung vereinfacht werden.

Der Regelungsgehalt der Férderrichtlinien beschrankt sich auf die Inhalte des
Gliederungsschemas.

Zu den unter den einzelnen Gliederungspunkten definierten Anforderungen sind die
diesbeziglich durch den Antragsteller vorzulegenden Unterlagen beziehungsweise
Nachweise und deren Inhalte (zum Beispiel zum Nachweis der Erfullung der
Zuwendungsvoraussetzungen) in den Forderrichtlinien so zu benennen, dass Art und Umfang
der Nachweisfihrung erkennbar ist.

Zul Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen

Da die im Haushaltsplan ausgewiesene Zweckbestimmung einschlieBlich der Erlauterung die
Zielstellung, die mit dem Einsatz von Mitteln verfolgt wird, nicht selten unvollstandig
umschreibt, ist es erforderlich, dass der Zuwendungszweck erlautert wird (siehe

Nummer 4.2.3 zu § 44 S3HO). Die Erlduterung soll knapp und aussagefahig sein, dabei sind
die messbaren Forderziele eindeutig zu benennen.

Beispiel:

»Der Freistaat Sachsen gewahrt (nach § ... des Gesetzes ...) nach MaRgabe dieser Richtlinien
und der Verwaltungsvorschrift zu § 44 SGHO Zuwendungen fur ...

Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr
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entscheidet die Bewilligungsbehérde auf Grund ihres pflichtgemaRen Ermessens im Rahmen
der verfigbaren Haushaltsmittel.”

Zu 2 Gegenstand der Forderung

Hier ist anzugeben, welche MaRnahmen zur Erreichung des Zuwendungszwecks im Einzelnen
geférdert werden sollen. Negativabgrenzungen sollen nach Méglichkeit vermieden werden.

Zu 3 Zuwendungsempfanger

Jede Forderrichtlinie soll den Kreis der Zuwendungsempfanger abschlieBend bezeichnen. Der
Zuwendungsempfanger ist der BegUnstigte der Zuwendung. Es kann sich dabei insbesondere
um natudrliche oder juristische Personen oder Personengesellschaften handeln. Soll der
Zuwendungsempfanger die Zuwendung an Dritte weiterleiten, sind die von der
Bewilligungsbehoérde zu beachtenden Verfahrensvorschriften in der Férderrichtlinie naher
auszugestalten.

Zu 4 Zuwendungsvoraussetzungen

Die allgemeinen zuwendungsrechtlichen Bewilligungsvoraussetzungen sind in Nummer 1 zu
§ 44 geregelt. In die Forderrichtlinien sind nur die Voraussetzungen aufzunehmen, die nach
der Verwaltungsvorschrift zu § 44 als Erganzungen und Ausnahmen festgelegt werden. Bei
der Aufnahme von zusatzlichen Zuwendungsvoraussetzungen ist ein strenger MaRstab
anzulegen, um ein UbermaR an Detailregelungen zu vermeiden.

Zu5 Art und Umfang, Hohe der Zuwendungen
Hier ist festzulegen:

5.1 Zuwendungsart
Institutionelle Foérderung, Projektférderung.
5.2 Finanzierungsart

Teilfinanzierung

- Festbetragsfinanzierung,
- Anteilfinanzierung,

- Fehlbedarfsfinanzierung.

Die Finanzierungsart und die Hohe der Férderung sind in der Férderrichtlinie zu bezeichnen.
Wenn die Finanzierungsart und die Hohe der Férderung Uber einen langeren Zeitraum
angewendet werden, soll in regelmaBigen Abstanden, zum Beispiel alle drei bis funf Jahre,
gepruft werden, ob sich die Ausgaben verandert haben, neue Einnahmen hinzugetreten sind
und die H6he der Zuwendung noch notwendig und angemessen ist. In der Férderrichtlinie
sollen bei Anwendung von Standardeinheitskosten der Einheitskostensatz und die
quantifizierbaren Leistungen oder Ergebnisse festgelegt werden (vergleiche auch

Nummer 2.3.1). Sofern Standardeinheitskosten und Pauschalsatze zur Anwendung kommen,
sind in der Férderrichtlinie klar und abschlieBend zu benennen, welche einzelnen
Ausgabenkategorien damit abgedeckt sind (vergleiche auch Nummer 2.3).

5.3 Form der Zuwendung
Hier ist festzulegen, ob die Zuwendung als

- Zuschuss (eventuell bedingt rlickzahlbar) oder
- Darlehen (unbedingt oder bedingt rickzahlbar)

gewahrt werden soll. Sollen die Zuwendungen als Darlehen gewahrt werden, miussen die
Darlehenskonditionen in der Férderrichtlinie festgelegt werden.

5.4 Bemessungsgrundlage
Um eine einheitliche Entscheidungspraxis sicherzustellen, sind in der Férderrichtlinie die
zuwendungsfahigen Ausgaben madglichst genau zu bezeichnen. Negativkataloge sollten nur
dann Aufnahme finden, wenn dies unumganglich ist. Bei der Férderung von
Hochbaumalnahmen sind die Kostengruppen der DIN 276 der Bemessung zu Grunde zu
legen; einzelne Kostengruppen kénnen von der Forderung ausgeschlossen werden.

Zu 6 Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1 Unter diesem Abschnitt sind vornehmlich die Nebenbestimmungen zu konkretisieren, die
forderspezifischer Natur sind und als besondere Nebenbestimmungen in den jeweiligen
Zuwendungsbescheid aufzunehmen sind (vergleiche Nummern 5.2 und 5.3 zu § 44).

6.2 In die Forderrichtlinien soll folgende ,Standardklausel” aufgenommen werden:
,Die Bewilligungsbehdrde lasst auf Antrag des Zuwendungsempfangers die Verwendung
anderer, zur Erreichung des Zuwendungszwecks gleichwertige Standards zu, soweit diese
wirtschaftlich sind. Die fUr die Beurteilung des Antrages erforderlichen Angaben sind diesem
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beizufligen.”
Zu 7 Verfahren
Die Forderrichtlinien sollen das Verfahren wie folgt konkretisieren:
7.1 Antragsverfahren
- Antragstellung (zum Beispiel Muster, Termine, zustandige Stelle),
- Antragsweg (zum Beispiel fachliche Beteiligung anderer Stellen),
- Antragsunterlagen (zum Beispiel Umfang der Antragsunterlagen).

7.2 Bewilligungsverfahren
In den Forderrichtlinien sind nur die von der Verwaltungsvorschrift zu § 44 SaHO
zugelassenen abweichenden oder sie erganzende Regelungen aufzunehmen (zum Beispiel
Bewilligungsbehorden).

7.3 Anforderungs- und Auszahlungsverfahren
Das konkrete Auszahlungsverfahren ist in der Férderrichtlinie festzulegen. Abweichungen
von der Verwaltungsvorschrift zu § 44 SAHO kénnen nur in begrindeten Fallen zugelassen
werden.

7.4 Verwendungsnachweisverfahren
Abweichungen von der Verwaltungsvorschrift zu § 44 SGHO kdénnen nur in begrindeten
Fallen zugelassen werden.

7.5 Zu beachtende Vorschriften
Hier ist regelmaRig folgende ,Standardklausel” aufzunehmen:
»Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fur den Nachweis
und die Prifung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des
Zuwendungsbescheides und die Ruckforderung der gewahrten Zuwendung gilt die
Verwaltungsvorschrift zu § 44 SGHO, soweit nicht in diesen Forderrichtlinien Abweichungen
zugelassen worden sind.”

Zu 8 Inkrafttreten und AuBBerkrafttreten
In der Forderrichtlinie ist anzugeben, wann sie in Kraft tritt und aulSer Kraft tritt.

§ 44a
Transparenz von Landesmitteln

(1) Bei Vorhaben und MalBnahmen sowohl des Staates als auch von Dritten, die auch auf Grundlage
des Staatshaushaltsplanes finanziert werden, hat der MaBnahmetrager die Offentlichkeit in geeigneter
Weise Uber die staatliche Finanzierung zu informieren. Dies gilt auch fur pauschal zugewiesene Mittel
aus dem Staatshaushaltsplan. Kommen MalBnahmentrager ihrer Informationspflicht nicht nach, ist
diesen Gelegenheit zu geben, das Versaumnis innerhalb einer Frist von acht Wochen nachzuholen.
Kommen sie auch in dieser Frist ihrer Informationspflicht nicht nach, sollen Rickforderungen von
mindestens 5 Prozent und héchstens 15 Prozent der eingesetzten Landesmittel geltend gemacht
werden. Anderweitige Regelungen Uber die Erstattung von Férdermitteln bleiben hiervon unberihrt.

(2) Das Aufbringen von Hinweisen auf Gegenstanden wie beispielsweise Werbetragern ist nicht
notwendig, sofern die Gegenstande nach Art und GréRe daflir ungeeignet sind. In diesem Fall ist das
Vorhaben beziehungsweise die MaBnahme der zustandigen Bewilligungsbehdrde anzuzeigen.

(3) Das Weitere wird in einer Verwaltungsvorschrift geregelt. Diese Verwaltungsvorschrift ist im
Einvernehmen mit dem Haushalts- und Finanzausschuss vor Auszahlung der staatlichen Finanzierung
zu erlassen.

Zu § 44a

1. Der Empfanger offentlicher Mittel hat hierauf die Offentlichkeit in geeigneter Art und Weise
hinzuweisen. Hierbei ist unerheblich, ob die Mittelausreichung aufgrund einer gesetzlichen
Vorgabe (zum Beispiel Sachsisches Kulturraumgesetz, Haushaltsgesetz) oder aufgrund einer
Zuwendung nach §§ 23, 44 der Sachsischen Haushaltsordnung erfolgt. Nicht
zweckgebundene Mittelzuweisungen, pauschale Zuweisungen innerhalb des kommunalen
Finanzausgleichs, verwaltungsinterne MaBnahmen (zum Beispiel Beschaffung von
Dienstfahrzeugen oder anderer Gegenstande), Dienstleistungen, MaBnahmen und Vorhaben,
die ausschlieBlich durch Dritte finanziert werden, fallen nicht in den Geltungsbereich des
§ 44a.

Werden Zahlungen flr Bedienstete oder Versorgungsempfanger des Freistaates geleistet,
sind diese von den Publizitatsverpflichtungen ausgeschlossen. Die Publizitat ist Teil des

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 122 von 323


https://revosax.sachsen.de/vorschrift/3215
https://revosax.sachsen.de/vorschrift/17064

VwV-S3HO

Vorhabens beziehungsweise der MaBnahme.
2. Baumafinahmen

2.1 Bei ausschlieRlich landesgeférderten BaumalBBnahmen besteht eine Publizitatspflicht ab
einem Finanzierungsanteil des Freistaates Sachsen von mindestens 25 000 Euro. Sofern bei
Férderungen durch die EU und des Bundes andere Betragsgrenzen festgesetzt sind, gelten
diese.

2.2 Im Bescheid ist folgender Hinweis aufzunehmen:
Auf einer Bautafel ist auf den Finanzierungsanteil des Freistaates Sachsen wie folgt zu
verweisen:
»Diese Baumalinahme wird mitfinanziert durch Steuermittel auf der Grundlage des vom
Sachsischen Landtag beschlossenen Haushaltes”.
Der Text wird hervorgehoben und angemessen auf dem Bauschild vermerkt. Neben dem
Text ist das Landessignet des Freistaates Sachsen zu platzieren. Fir die Gestaltung des
Landessignets ist die Wappenverordnung vom 4. Marz 2005 (SachsGVBI. S. 40), in der
jeweils geltenden Fassung, zu beachten.

2.3 Bei BaumaRnahmen des Freistaates Sachsen (Ausgaben der Hauptgruppe 7) erfolgt folgende
Information auf der Bautafel:
»Hier baut der Freistaat Sachsen auf der Grundlage des vom Sachsischen Landtag
beschlossenen Haushaltes.”
Die Bautafel wird entsprechend der Anlage ,Markenhandbuch” der Verwaltungsvorschrift der
Sachsischen Staatsregierung lUber das Erscheinungsbild des Freistaates Sachsen vom
25. Mai 2012 (SachsABI. SDr. S. S 278), zuletzt enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom
16. Dezember 2015 (SachsABI. SDr. S. S 342), in der jeweils geltenden Fassung, gestaltet.

2.4 Nach Abschluss der BaumaBnahme wird der Hinweis durch eine permanente Erlauterung an
sichtbarer Stelle ersetzt (mindestens fur die Dauer der Zweckbindungsfrist). Die permanente
Erlauterung entfallt bei:

- StrallenverkehrsinfrastrukturmaBnahmen sowie Agrarmafnahmen und
LandschaftspflegemalBnahmen,

- Gebauden des Freistaates Sachsen, soweit sie als solche gekennzeichnet sind,

- Uberwiegend vom Freistaat finanzierten Einrichtungen (wie Hochschulen, Staatsbetriebe
und Forschungseinrichtungen), bei denen bereits auf andere Weise eine Finanzierung
durch den Freistaat erkennbar ist.

2.5 Werden die staatlichen Mittel im Wege einer Zuwendung nach §§ 23, 44 der Sachsischen
Haushaltsordnung ausgereicht, wird im Zuwendungsbescheid aulRerdem folgender
Satz aufgenommen:
»,Diese Steuermittel werden auf der Grundlage des vom Sachsischen Landtag beschlossenen
Haushaltes zur Verfigung gestellt”.

3. Sonstige MaBnahmen

3.1 Bei ausschlieBlich landesgefdrderten sonstigen Manahmen und Vorhaben besteht eine
Publizitatspflicht ab einem Finanzierungsanteil des Freistaates Sachsen von mindestens
5 000 Euro. Sofern bei Férderungen durch die EU und des Bundes andere Betragsgrenzen
festgesetzt sind, gelten diese.

3.2 Der Empféanger ist im Bescheid darauf hinzuweisen, die Offentlichkeit an geeigneter Stelle
sichtbar Uber die Mittelherkunft mit folgendem Text zu informieren:
,Diese MaRnahme wird mitfinanziert durch Steuermittel auf der Grundlage des vom
Sachsischen Landtag beschlossenen Haushaltes”.
Neben dem Text ist das Landessignet des Freistaates Sachsen zu platzieren. FUr die
Gestaltung des Landessignets ist die Wappenverordnung vom 4. Marz 2005
(SachsGVBI. S. 40), in der jeweils geltenden Fassung, zu beachten. Der Empfanger ist auch
darauf hinzuweisen, dass die Nichterfillung seiner Informationspflicht eine Rickforderung
der gewahrten Landesmittel nach sich ziehen kann. Ist der Empfanger eine naturliche
Person, entfallt die Publizitatspflicht nach Satz 1. Nummer 3.3 gilt analog.

3.3 Werden die staatlichen Mittel im Wege einer Zuwendung nach §§ 23, 44 der Sachsischen
Haushaltsordnung ausgereicht, wird im Zuwendungsbescheid auRerdem folgender
Satz aufgenommen:
»,Diese Steuermittel werden auf der Grundlage des vom Sachsischen Landtag beschlossenen
Haushaltes zur Verfigung gestellt”.

3.4. Kommen MaBnahmetrager ihrer Informationspflicht nicht nach, ist diesen Gelegenheit zu
geben, das Versaumnis innerhalb einer Frist von acht Wochen nachzuholen. Kommen die
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MaBnahmetrager auch in dieser Frist ihrer Informationspflicht nicht nach, sollen
RuUckforderungen von mindestens 5 Prozent und hochstens 15 Prozent der eingesetzten
Landesmittel geltend gemacht werden. Anderweitige Regelungen uber die Erstattung von
Férdermitteln bleiben hiervon unberihrt. Die Hohe der Rickforderung bemisst sich dabei am
Umfang der eingesetzten Landesmittel und der Bereitschaft des MaBnahmetragers
gegeniber der Bewilligungsstelle, der Informationspflicht nachzukommen. Die
Bewilligungsbehdrden sind angehalten, die Informationspflicht zu Gberprifen. Die
Staatsministerien berichten dem Staatsministerium der Finanzen jahrlich bis spatestens

10. Juni zum Stand 31. Mai Uber die Einhaltung der Informationspflicht nach § 44a SaAHO zur
Weiterleitung an den Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags bis zum 30. Juni.

3.5. Bei den Gegenstanden, die nach Art und GréBe ungeeignet fir das Anbringen von Hinweisen
sind, zum Beispiel Kugelschreiber, Pins oder Armbander, kann auf die Informationspflicht
verzichtet werden. Der Empfanger ist im Bescheid darauf hinzuweisen, dass er den Verzicht
gegeniber der zustandigen Bewilligungsbehérde anzuzeigen hat.

4. Offentlichkeitsarbeit

Bei schriftlichen Pressemitteilungen und Informationsdrucksachen ist in geeigneter Weise auf
die (Mit-)Finanzierung durch den Freistaat Sachsen hinzuweisen. Es ist mindestens folgende
oder eine inhaltsgleiche Formulierung zu verwenden:

»Diese MaBnahme wird mitfinanziert mit Steuermitteln auf Grundlage des vom Sachsischen
Landtag beschlossenen Haushaltes”.

8§45
Sachliche und zeitliche Bindung

(1) Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen dirfen nur zu dem im Haushaltsplan bezeichneten
Zweck, soweit und solange er fortdauert, und nur bis zum Ende des Haushaltsjahres geleistet oder in
Anspruch genommen werden. Nicht in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen gelten,
wenn das Haushaltsgesetz flr das nachste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet wird, bis zur
Verkindung dieses Haushaltsgesetzes.

(2) Bei Ubertragbaren Ausgaben kénnen Ausgabereste gebildet werden, die fir die jeweilige
Zweckbestimmung Uber das Haushaltsjahr hinaus bis zum Ende des auf die Bewilligung folgenden
zweitnachsten Haushaltsjahres verfugbar bleiben. Bei Bauten tritt an die Stelle des Haushaltsjahres der
Bewilligung das Haushaltsjahr, in dem der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Gebrauch genommen
ist. Das Staatsministerium der Finanzen kann im Einzelfall Ausnahmen zulassen.

(3) Die Ubertragung und Inanspruchnahme von Ausgaberesten bedarf der Einwilligung des
Staatsministeriums der Finanzen. Die Einwilligung darf nur erteilt werden, wenn die Ausgabe bei
wirtschaftlicher und sparsamer Verwaltung erforderlich ist, insbesondere, wenn rechtliche
Verpflichtungen, die aufgrund der Veranschlagung eingegangen wurden, noch erfullt werden mussen.

(4) Das Staatsministerium der Finanzen kann in besonders begriindeten Einzelfdllen die
Ubertragbarkeit von Ausgaben zulassen, soweit Ausgaben flr bereits bewilligte MaBnahmen noch im
nachsten Haushaltsjahr zu leisten sind.

Zu § 45
1 Wegen des Begriffs ,,Zweck” (§ 45 Abs. 1 Satz 1) vergleiche Nummer 1.2 zu § 17.
2 Zu § 45 Abs. 1 Satz 2 (Verpflichtungsermachtigungen):

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung in Anspruch genommene
Verpflichtungsermachtigungen sind auf die im neuen Haushaltsplan veranschlagten
Ausgabemittel beziehungsweise Verpflichtungserméachtigungen anzurechnen. Im Ubrigen
sind § 38 und Nummer 2 zu § 38 zu beachten. Bereits im abgelaufenen Haushaltsjahr erteilte
Einwilligungen des Staatsministeriums der Finanzen bleiben insoweit gultig; das
Staatsministerium der Finanzen ist jedoch bei Inanspruchnahmen ab 1 000 000 EUR je Titel
durch Abdruck zu unterrichten.

3 Wegen des Begriffs ,Ubertragbare Ausgaben” (§ 45 Abs. 2) vergleiche § 19 und
Verwaltungsvorschrift hierzu.
4.1 Die Bildung von Ausgaberesten ist nur zuldssig, soweit

a) der Zweck der Ausgaben fortdauert und

b) ein sachliches Bedlrfnis besteht und die Ausgaben bei wirtschaftlicher und sparsamer
Verwaltung erforderlich sind (vergleiche § 45 Abs. 3 Satz 2).

Werden Ubertragbare Ausgabemittel im neuen Haushaltsjahr nicht mehr bendtigt (zum
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Beispiel auch, weil sie dort erneut veranschlagt wurden) oder erscheint eine erneute
Veranschlagung in einem spateren Haushaltsjahr zweckmagig, ist von der Bildung von
Ausgaberesten abzusehen.

4.2 Ausgaben, die aufgrund gesetzlicher oder haushaltswirtschaftlicher Sperren und so weiter
gesperrt sind, kénnen nicht Ubertragen werden; dies gilt nicht flir gemaR § 24 Abs. 4 Satz 3
gesperrte Ausgaben.

4.3 Soweit Ubertragbare Ausgaben ausnahmsweise als deckungsfahig mit anderen Ausgaben
erklart wurden (vergleiche dazu § 20 Abs. 2 und Nummer 4 zu § 19), sind bei dem
deckungsberechtigten Ansatz grundsatzlich keine Verstarkungen durch Nutzung der
Deckungsfahigkeit zur Bildung und Ubertragung von Ausgaberesten zuléssig.

4.4 Soweit UberplanmaBige und auRerplanmaBige Ausgaben (§ 37) im abgelaufenen
Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommen wurden, kénnen sie nicht als Ausgabereste
Ubertragen werden. Dies gilt nicht, soweit die Ausgaben auf zweckgebundenen Einnahmen
(§ 8 Satz 2 und Verwaltungsvorschrift zu § 8) beruhen, die ihrem Verwendungszweck noch
nicht zugefuhrt wurden.

5.1 Die Ubertragung und Inanspruchnahme der nach Nummer 4 gebildeten Ausgabereste bedarf
der Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen. Die flr den Einzelplan zustandigen
Stellen stellen deshalb einen Plan Uber die Verwendung der aus dem abgelaufenen
Haushaltsjahr zu Gbertragenden Ausgabereste nach dem vom Staatsministerium der
Finanzen festgelegten Muster auf (vergleiche dazu auch Nummer 3.3.5 zu § 9) und
Ubersenden ihn dem Staatsministerium der Finanzen bis zu dem von ihm bestimmten
Zeitpunkt. In den Plan sind auch die Haushaltsvorgriffe (§ 37 Abs. 6 und Nummer 1.3 zu § 37)
aufzunehmen. Das Nahere wird im jahrlichen Schreiben des Staatsministeriums der Finanzen
zur Ausgaberestelbertragung geregelt.

5.2 Bei der Entscheidung des Staatsministeriums der Finanzen muss auch berlcksichtigt
werden, dass der Haushalt in Einnahme und Ausgabe auszugleichen und ein Fehlbetrag zu
vermeiden ist.

5.3 Die Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen zu der Ubertragung kann in
besonderen Fallen mit der Auflage verbunden werden, dass die Ausgabereste zunachst nicht
in Anspruch genommen werden dirfen.

5.4 Ausgabereste aus zweckgebundenen Einnahmen (§ 8 Satz 2) dirfen erforderlichenfalls schon
vor einer Einwilligung im Verfahren nach Nummer 5.1 Satz 2 in Anspruch genommen
werden. Hierzu ist die Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen vorab mit formlosem
Antrag einzuholen.

5.5 Das Staatsministerium der Finanzen leitet dem Rechnungshof einen Abdruck des in
Nummer 5.1 genannten Plans mit Einwilligungsvermerk zu.
6 Die Ubertragung eines Ausgaberestes setzt voraus, dass im folgenden Haushaltsplan

zumindest ein Leertitel vorhanden ist. Ist diese Veranschlagung ausnahmsweise
unterblieben, so ist dieser Ausgaberest formell wie eine auRerplanmaRige Ausgabe zu
behandeln (vergleiche Nummer 1.2 Satz 2 zu § 37). Die Einwilligung des Staatsministeriums
der Finanzen nach § 37 Abs. 1 gilt mit der Einwilligung zur Ubertragung des Ausgaberestes
gemal Nummern 5.1 oder 5.4 Satz 2 als erteilt.

7 Wegen der Zuweisung von Ausgaberesten an nachgeordnete Dienststellen vergleiche
Nummer 1.7 zu § 34.

§ 46
Deckungsfahigkeit

Deckungsfahige Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen durfen, solange sie verflugbar sind, nach
Malgabe des § 20 Abs. 1 oder des Deckungsvermerks zugunsten einer anderen Ausgabe verwendet
werden.

Zu § 46

Ein deckungsberechtigter Ansatz darf aus einem deckungspflichtigen Ansatz nur verstarkt werden,
wenn Uber die Mittel des deckungsberechtigten Ansatzes verfugt ist; die bei dem deckungspflichtigen
Ansatz verbleibenden Ausgabemittel mussen dabei voraussichtlich ausreichen, um alle nach der
Zweckbestimmung zu leistenden Ausgaben zu bestreiten (vergleiche auch Nummer 2.6 zu § 37).
Verflgungsbeschrankungen - hierzu zahlen auch allgemeine haushaltswirtschaftliche oder
haushaltsgesetzliche Sperren - sind bei der Berechnung der verfligbaren Ausgabemittel der
deckungsberechtigten und deckungspflichtigen Ansatze zu bericksichtigen.
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Satz 1 und 2 gelten flr Verpflichtungsermachtigungen entsprechend.

8§47
Wegfall- und Umwandlungsvermerke

(1) Uber Ausgaben, die der Haushaltsplan als kiinftig wegfallend bezeichnet, darf von dem Zeitpunkt
an, mit dem die im Haushaltsplan bezeichnete Voraussetzung fur den Wegfall erfillt ist, nicht mehr
verfligt werden. Entsprechendes gilt fr Planstellen.

(2) Ist eine Planstelle ohne nahere Angabe als kinftig wegfallend bezeichnet, darf die nachste
freiwerdende Planstelle derselben Besoldungsgruppe fiir Beamte derselben Fachrichtung nicht wieder
besetzt werden.

(3) Ist eine Planstelle ohne Bestimmung der Voraussetzungen als kinftig umzuwandeln bezeichnet, gilt
die nachste freiwerdende Planstelle derselben Besoldungsgruppe flir Beamte derselben Fachrichtung
im Zeitpunkt ihres Freiwerdens als in die Stelle umgewandelt, die in dem Umwandlungsvermerk
angegeben ist.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten fir andere Stellen als Planstellen entsprechend.

Zu § 47
1 § 47 Abs. 2 bis 4 qgilt nur fur Stellen desselben Kapitels.
2 Eine Stelle, die nach § 47 Abs. 2 und 4 nicht wieder besetzt werden darf, gilt als weggefallen.
3 Eine freiwerdende Stelle, die nach § 47 Abs. 3 und 4 umgewandelt wird, gilt in die

nachstniedrige Besoldungs- oder Entgeltgruppe umgewandelt, falls der
Umwandlungsvermerk nicht gemall Nummer 2 zu § 21 eine andere Angabe enthalt.

4 Nach Nummern 2 und 3 weggefallene und umgewandelte Stellen sind im nachsten
Haushaltsplan abzusetzen beziehungsweise zu andern.

8§48
Einstellung und Versetzung von Beamten

Einstellungen und Versetzungen von Beamten in den Staatsdienst bedurfen der Einwilligung des
Staatsministeriums der Finanzen, wenn der Bewerber im Zeitpunkt der Einstellung oder Versetzung
das 40. Lebensjahr, bei Hochschullehrern das 50. Lebensjahr Gberschritten hat. Fir Bewerber, die
Eltern- und Betreuungszeiten gemal § 7a Abs. 1 Nr. 1 und 2 der Verordnung der Staatsregierung Uber
die Laufbahnen der Beamten und Richter im Freistaat Sachsen (Sachsische Laufbahnverordnung -
SachsLVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juli 2009 (SachsGVBI. S. 458), in der jeweils
geltenden Fassung, geleistet haben, erhoht sich die Altersgrenze nach Satz 1 flr jeden Betreuungsfall
um ein Jahr, héchstens um drei Jahre. Die Altersgrenze nach Satz 1 erhéht sich auBerdem um die Zeit
des tatsachlich abgeleisteten Grundwehrdienstes oder Zivildienstes.

(2) Die Einwilligung nach Absatz 1 darf nur erteilt werden, wenn

1. hervorragende Eignungsvoraussetzungen vorliegen,

2. kein jingerer geeigneter Bewerber zur Verfigung steht,

3. die Einstellung und Versetzung insbesondere auch unter Berlcksichtigung der entstehenden
Versorgungslasten einen erheblichen Vorteil fir den Freistaat Sachsen bedeutet und

4, sofern ein bund-lander-Ubergreifender Dienstherrenwechsel vorliegt, eine

Versorgungslastenteilung mit dem abgebenden Dienstherrn besteht und eine Versetzung in
den Ruhestand weder beantragt ist noch Anhaltspunkte flr einen vorgezogenen Ruhestand
vorliegen.

Laufbahnrechtliche Bestimmungen bleiben unberihrt.

(3) Der Einwilligung nach Absatz 1 bedarf es nicht fur Bewerber, die aus einem Richterverhaltnis zum
Freistaat Sachsen in ein Beamtenverhaltnis zum Freistaat Sachsen oder umgekehrt berufen werden.

Zu § 48
1 Allgemeine Grundsatze
1.1 Hauptzweck des § 48 ist es, den Staat vor unbilligen Versorgungslasten zu schitzen. Soweit

nichts anderes bestimmt ist, ist die Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen vor der
Ubernahme in ein Beamtenverhaltnis zum Freistaat Sachsen erforderlich, wenn der
Bewerber die maBgebliche Altersgrenze nach § 48 Abs. 1 Uberschritten hat.

Die Einwilligung darf nur unter den Voraussetzungen des § 48 Abs. 2 erteilt werden. Somit
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sollen keine Beamte eingestellt oder versetzt werden, deren Alimentation bis zum
Lebensende (gegebenenfalls auch flr Hinterbliebene) durch Versorgungsbezige und
Beihilfen in keinem angemessenen zeitlichen Verhaltnis zu den Leistungen steht, die sie fur
den Freistaat Sachsen im aktiven Dienstverhaltnis erbringen kénnen.

1.2 Eine Verbeamtung kann nur vorgenommen werden, wenn die standige Wahrnehmung
hoheitlicher Tatigkeit dies erfordert (§ 3 Abs. 2 des Gesetzes zur Regelung des Statusrechts
der Beamtinnen und Beamten in den Landern [Beamtenstatusgesetz - BeamtStG] in der
Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juni 2008 [BGBI. | 2008 S. 1010], in der jeweils
geltenden Fassung, in Verbindung mit den Verbeamtungsgrundsatzen des Freistaates
Sachsen [staatlicher Bereich]).

1.3 Lehrer sollen grundsatzlich nicht in ein Beamtenverhaltnis Ubernommen werden.
2 Ubernahme eines Bewerbers in das Beamtenverhaltnis zum Freistaat Sachsen

Bei der Ubernahme eines Bewerbers von einem anderen Dienstherrn miissen die
Voraussetzungen flr die DurchfiUhrung der Versorgungslastenverteilung nach dem
Staatsvertrag Uber die Versorgungslasten bei bund- und landertbergreifenden
Dienstherrenwechseln (Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag) vom 26. Januar 2010
(SachsGVBI. S. 264) vorliegen. Insbesondere ist die vorherige Zustimmung des
abgebenden Dienstherrn erforderlich, sofern diese nicht als allgemein erteilt gilt. Eine
Einwilligung ist in der Regel nicht méglich, wenn der Bewerber das 55. Lebensjahr vollendet

hat.
3 Verfahren
3.1 Die jeweilige Oberste Dienstbehodrde stellt mit Formblatt (Anlage zur Verwaltungsvorschrift

zu § 48) fest, dass die Voraussetzungen fur eine Einwilligung vorliegen. Sie bestatigt
gleichzeitig, dass

a) die Voraussetzungen nach § 3 BeamtStG in Verbindung mit den
Verbeamtungsgrundsatzen im Freistaat Sachsen (staatlicher Bereich) erflllt sind,

b) der Bewerber hervorragende Eignungsvoraussetzungen flr den zu Ubertragenden
Dienstposten erfullt,

c) kein jungerer geeigneter Bewerber zur Verfligung steht,

d) die Verwendung als Beamter aus dienstlichen Grinden erforderlich ist (bei
Verbeamtungen) oder die Ubernahme fir den Freistaat Sachsen einen erheblichen Vorteil
bedeutet,

e) die gesundheitliche Eignung vorliegt,

f) far den Fall der Nummer 2 die Voraussetzungen flr die Versorgungslastenteilung
vorliegen (insbesondere Zustimmung des abgebenden Dienstherrn vor der
beabsichtigten Mallnhahme, sofern diese nicht als allgemein erteilt gilt,

g) die geltenden beamten- und laufbahnrechtlichen Altersgrenzen bericksichtigt wurden,
h) eine Ausnahme von Nummer 2 Satz 3 vorliegt,
i) eine freie Planstelle zur Verfugung steht (mit Angabe der Dienstpostenbewertung).

Das Formblatt ist von dem flr Personalangelegenheiten zustandigen Abteilungsleiter zu
unterzeichnen.

3.2 Fur die Einwilligung nach § 48 ist der Zeitpunkt maRBgeblich, an dem die
Verbeamtung/Ubernahme in das Beamtenverhéltnis zum Freistaat Sachsen erfolgen soll.

3.3 Von der Einwilligung nach § 48 sind die politischen Beamten (vergleiche § 59 SachsBG)
ausgenommen.

Anlage
zur VwV zu § 48 SaHO

§49
Einweisung und Besetzung von Stellen

(1) Ein Amt darf nur zusammen mit der Einweisung in eine besetzbare Planstelle verliehen werden.

(2) Wer als Beamter beférdert wird, kann mit Wirkung vom 1. des Monats, in dem seine Ernennung
wirksam geworden ist, in die entsprechende, zu diesem Zeitpunkt besetzbare Planstelle eingewiesen
werden. Er kann mit Rickwirkung von hdchstens drei Monaten zum 1. des Monats, der sich aus der
RUckwirkung ergibt, in eine besetzbare Planstelle eingewiesen werden, soweit er wahrend dieser Zeit
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die Obliegenheiten dieses oder eines gleichwertigen Amtes wahrgenommen und die
beamtenrechtlichen Voraussetzungen fur die Beférderung erflllt hat. Die Satze 1 und 2 gelten
entsprechend, wenn dem Beamten ein anderes Amt einer Besoldungsgruppe mit héherem
Endgrundgehalt Gbertragen wird, ohne dass sich die Amtsbezeichnung andert.

(3) Stellen konnen mit mehreren Teilzeitbediensteten besetzt werden. Daneben kénnen bei der
Besetzung von Stellen Bedienstete auf mehreren geeigneten Stellen gefliihrt werden. Die Summe der
Gehaltsanteile, die aus einer Stelle gezahlt werden, darf héchstens 1,0 betragen.

(4) Bei der Zuweisung von Aufgaben und der Stellenbewirtschaftung ist sicherzustellen, dass sich fur
Beschaftigte keine tariflichen Anspriche auf Eingruppierung ergeben, die nicht durch vorhandene
Stellen abgedeckt werden kénnen.

Zu 8§49
1 Einweisung in eine Planstelle
1.1 Die besetzbare Planstelle muss hinsichtlich der Besoldungsgruppe dem verliehenen Amt

entsprechen oder das zu verleihende Amt muss einer niedrigeren Besoldungsgruppe
zugeordnet werden, soweit nichts anderes zugelassen ist. Amter, die mit einer Amtszulage
ausgestattet sind, sind wie ein Amt zu behandeln. Eine Stelle ist solange nicht besetzbar, als
aus ihr Besoldung oder Entgelt gezahlt wird; ein Sterbegeld gilt nicht als Entgelt im Sinne
dieser Vorschrift.

1.2 Eine Planstelle ist auch dann nicht besetzbar, wenn der eingewiesene Beamte ohne
Dienstbezlige beurlaubt ist, wenn seine Dienstbezlige von einer anderen Dienststelle gezahlt
werden oder wenn er aus anderen Grinden keine Dienstbezlige aus der Planstelle erhalt und
keine Leerstelle fir diesen ausgebracht wurde. Sie ist ferner nicht besetzbar, solange sie fur
von anderen Dienststellen abgeordnete Beamte oder anderweitig, insbesondere fur
Beschaftigte in Anspruch genommen wird. Die Planstelle des an eine andere Dienststelle
abgeordneten Beamten bleibt in der abgebenden Dienststelle weiter besetzt (vergleiche
Nummer 3.1.7).

1.3 Beamte, die auf Grund gesetzlicher Vorschrift fur ihre Person Besoldung einer héheren
Besoldungsgruppe erhalten, sind in die nachste besetzbar werdende Planstelle ihrer
Besoldungsgruppe einzuweisen. Soweit aus dienstlichen Belangen eine Abweichung hiervon
notwendig ist, bedarf sie der Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen.

1.4 Besetzbare Planstellen einschliel8lich der neu geschaffenen sind in erster Linie mit Beamten
Zu besetzen, die bei der eigenen oder einer anderen Verwaltung entbehrlich sind. Sind
entbehrlich gewordene Beamte vorhanden, so teilt das zustandige Staatsministerium dies
den personalbewirtschaftenden Dienststellen seines Geschaftsbereiches mit. Kann der
Ausgleich nicht innerhalb des eigenen Geschaftsbereiches erfolgen, ist dies dem
Staatsministerium der Finanzen mitzuteilen.

1.5 Planstellen, fir die besondere Stellenobergrenzen (FuBnoten in der Anlage 1 zum
Sachsischen Besoldungsgesetz [SachsBesG] vom 18. Dezember 2013 [SachsGVBI. S. 970]
und Verordnung der Sachsischen Staatsregierung zur Festlegung besonderer
Stellenobergrenzen [Sachsische Stellenobergrenzenverordnung - SachsStOGVO] vom
16. September 2014 [SachsGVBI. S. 539]) gelten, durfen nur fur solche Beamte in Anspruch
genommen werden, die eine den jeweiligen besoldungsrechtlichen Vorschriften
entsprechende Funktion austiben. Entsprechendes gilt fir Planstellen, flur die der
Haushaltsplan ausdrucklich eine bestimmte Zweckbindung vorsieht.

1.6 Das Staatsministerium der Finanzen kann Ausnahmen fir Nummern 1.2 bis 1.5 zulassen
2 Riickwirkende Einweisung in eine Planstelle
2.1 Die ruckwirkende Einweisung in eine Beférderungsstelle mit Wirkung vom Ersten

eines Monats gemal § 49 Abs. 2 Satz 1 darf auch dann erfolgen, wenn die beamten- und
laufbahnrechtlichen Voraussetzungen fir die Beférderung erst im Laufe des Monats erfullt
sind, in dem die Ernennung wirksam wird (§ 10 Abs. 4 SachsBG).

2.2 In den Fallen des § 49 Abs. 2 Satz 2 soll eine Uber den Ersten des Ernennungsmonats
hinausgehende Rickwirkung nur aus wichtigem Grund ausgesprochen werden.
2.3 Ist fUr die Beférderung eines Beamten eine Ausnahmeregelung durch den

Landespersonalausschuss erforderlich, sind insoweit die Voraussetzungen fir die
Beférderung mit dem Zeitpunkt der Beschlussfassung des Landespersonalausschusses oder
mit dem im Beschluss angegebenen Zeitpunkt erflllt.

2.4 Wird ein Beamter von einem anderen Dienstherrn in den Staatsdienst versetzt und sodann
beférdert, so ist die riickwirkende Einweisung in den Grenzen des § 49 Abs. 2 Satz 2
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frihestens zu dem Zeitpunkt zulassig, zu dem die Versetzung oder eine vorhergehende
Abordnung wirksam geworden ist.

3 Besetzung Planstellen, anderer Stellen, anderweitige Besetzung von Planstellen
3.1 Allgemein

3.1.1 Ein Amt darf nur zusammen mit der Einweisung in eine besetzbare Planstelle (der
Besoldungsordnung A, B, R oder W) verliehen werden. Soweit im Haushaltsplan nichts
anderes bestimmt ist und das dienstliche Bedirfnis es zulasst, durfen im Haushaltsplan
ausgebrachte Stellen sowie Abordnungsleerstellen wie folgt besetzt werden:

a) Planstellen der Besoldungsordnung A, B, R und W mit Beamten, Richtern, Beamten auf
Widerruf im Vorbereitungsdienst oder Beschaftigten;
b) Stellen flr Beschaftigte mit Beamten auf Widerruf im Vorbereitungsdienst;

c) Stellen fir Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst durch Beschaftigte in einem
offentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Ausbildungsverhaltnis;

d) Planstelle mit einem Beamten einer anderen Fachrichtung derselben Laufbahngruppe,
dies gilt nicht fur die Besetzung durch Beamte des Schuldienstes;

e) Planstellen der Besoldungsgruppe W 1 mit akademischen Mitarbeitern der
Besoldungsgruppe A 13 oder in einem Arbeitnehmerverhaltnis, die ein Entgelt nach
Entgeltgruppe 14 TV-L oder niedriger erhalten;

f) Abordnungsleerstellen der Besoldungsordnung A, B, R und W mit Beschaftigten.

Die Stellen und Abordnungsleerstellen dirfen nur innerhalb derselben Laufbahngruppe mit
Bediensteten vergleichbarer oder niedrigerer Besoldungs- oder Entgeltgruppen besetzt
werden. Bei Planstellen ist hierbei das Endgrundgehalt (einschlieBlich Amtszulagen) als
VergleichsgréfSe zugrunde zu legen.

Fur die Stellenbewirtschaftung gilt folgende Zuordnung (aus der Zuordnung ergeben sich
keine tariflichen Anspriche auf Eingruppierung):

Besoldungsgruppe Entgeltgruppe
A1l6 E15U

A 15 E 15

Al4 E 14

A1l3 E13,E130
Al2 E1l2

All E1ll

A10 E 10

A9 E9

A8 ES8

A7 E7,E6

A6 E5

A5 E4,E3

A4 E2,E1

Planstellen der Besoldungsgruppe A 16 oder der Besoldungsgruppen der Besoldungsordnung
B dirfen mit auBertariflichen Beschaftigten oberhalb der Entgeltgruppe 15 (AT) besetzt
werden.

Stellen fir Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst der Laufbahngruppe 2 dirfen mit
Beamten auf Widerruf im Vorbereitungsdienst der Laufbahngruppe 1 besetzt werden.

3.1.2 Das Staatsministerium der Finanzen kann innerhalb des jeweiligen Einzelplanes kapitel- und
personalsollibergreifend Ausnahmen von Nummer 3.1.1 Satz 2 Buchstabe a bis c und Satz 3
zulassen, wenn dadurch geringere Personalausgaben entstehen oder dies im Rahmen der
verfligbaren Personalausgaben in besonderen Einzelfallen unabweisbar ist. Soweit innerhalb
eines Ressorts mehrere gleichgelagerte Falle vorliegen, kann das Staatsministerium der
Finanzen eine Ausnahmeentscheidung treffen, die auf alle vergleichbaren Falle anzuwenden
ist.

3.1.3 Stellen durfen nach § 49 Abs. 3 wie folgt besetzt werden:
a) eine Stelle mit mehreren Teilzeitbediensteten;
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b) ein Bediensteter auf mehreren Stellenanteilen;
c) mehrere zeitlich befristete Vollzeitbedienstete (Saisonkrafte) auf einer Stelle.

Die Summe der Gehaltsanteile, die aus der Stelle gezahlt werden, darf bei allen
Varianten 1,0 nicht Gberschreiten.

3.14 Bei einer Besetzung von Stellen gemall Nummer 3.1.1 sind die Bezlge fir die Bediensteten
jeweils aus dem Titel zu leisten, bei dem sie nach dem Beschaftigungs-/Beamtenverhaltnis
zu veranschlagen waren (zum Beispiel das Entgelt eines Beschaftigten, der auf einer freien
Planstelle gefuhrt wird, bei Titel 428 0.), und zwar auch dann, wenn der in Betracht
kommende Titel bei dem betreffenden Haushaltskapitel nicht vorgesehen ist. Die
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen nach § 37 zur Leistung von uber- und
auBerplanmaRigen Ausgaben aus Stellenbesetzungen nach Nummer 3.1.1 gilt allgemein als
erteilt.

3.1.5 Die Bezlge flir einen Bediensteten sind auch dann zu Lasten des Kapitels seiner
Beschaftigungsstelle nachzuweisen, wenn ausnahmsweise auf Grund eines besonderen
Vermerks eine bei einem anderen Kapitel ausgebrachte Planstelle oder andere Stelle in
Anspruch genommen wird.

3.1.6 Im Ubrigen vergleiche wegen der Verbindlichkeit der im Haushaltsplan (Stellenplan)
ausgebrachten Stellen fir die Stellenbewirtschaftung Nummer 4.1 Satz 2 und Nummer 5.1
Satz 2 und 3 zu § 17.
Besteht keine Stellenbindung, richtet sich die Bewirtschaftung nach den veranschlagten
Ausgaben; die ausgebrachten Stellen sollen nicht Uberschritten werden.

3.1.7 Eine Stelle ist nicht besetzbar, wenn der Bedienstete ohne Bezlige beurlaubt ist, wenn seine
Bezlge von einer anderen Dienststelle gezahlt werden oder wenn er aus anderen Grinden
keine Bezlige aus der Stelle erhalt und keine Leerstelle flr diesen ausgebracht wurde. Sie ist
ferner nicht besetzbar, solange sie fur von anderen Dienststellen abgeordnete Bedienstete
oder anderweitig in Anspruch genommen wird. Die Stelle des an eine andere Dienstelle
abgeordneten Bediensteten bleibt in der abgebenden Dienststelle weiter besetzt.

3.2 Beschaftigte

3.2.1 Beschaftigte durfen nur eingestellt werden, wenn entsprechende Ausgabemittel oder
besetzbare, der Stellenplanbindung unterliegende Stellen der zutreffenden Entgeltgruppe zur
Verfligung stehen; Nummer 3.1.1 bleibt unberihrt. Dies gilt entsprechend in den
Anwendungsfallen der §§ 14, 31 und 32 TV-L oder entsprechender Regelungen.

3.2.2 Beschaftigte, die aufgrund von Bewahrungs- und Fallgruppenaufstiegen nach dem fir den
Freistaat Sachsen bis 31. Oktober 2006 geltenden Tarifrecht oder aufgrund der nach dem
31. Oktober 2006 geltenden tariflichen Besitzstandsregelungen zum Bewahrungs- und
Fallgruppenaufstieg in eine héhere Entgeltgruppe eingestuft sind, kdnnen auf Stellen der
niedrigeren Entgeltgruppe gefuhrt werden. In der Aufzeichnung Uber die Stellenbesetzung
(Nummer 5.2) ist die héhere Eingruppierung besonders zu vermerken.

4 Sabbatjahrmodell
Voraussetzungen flr die Vereinbarung eines Sabbatjahrmodells sind
a) keine Inanspruchnahme des freien Stellenanteils wahrend der Arbeitsphase,

b) in Hdhe des finanziell besetzten Stellenanteils keine Neu- beziehungsweise
Ersatzeinstellung wahrend der Freistellungsphase,

c) Sicherstellung, dass - auch wahrend der Freistellungsphase - keine Beeintrachtigung in
der Arbeit der jeweiligen Einrichtung, entsprechend der zugewiesenen Aufgabe, besteht.

Die Inanspruchnahme des Sabbatjahrmodells ab einer Freistellungsdauer von 12 Monaten
bedarf der haushalterischen Zustimmung des Staatsministeriums der Finanzen.
Zustimmungserfordernisse in anderen Bereichen bleiben hiervon unberihrt.

5 Uberwachung der Planstellen und anderen Stellen

Die obersten Landesbehdérden und die nachgeordneten Dienststellen, denen Planstellen,
andere Stellen, Leerstellen und Abordnungsleerstellen zur Bewirtschaftung zugewiesen sind,
fihren Nachweisungen zur Planstellen- und Stelleniberwachung sowie Aufzeichnungen lber
die Besetzung der Planstellen, anderer Stellen, Leerstellen und Abordnungsleerstellen
(Stellenbesetzungslisten). Die Stellenbesetzungslisten sind getrennt nach einzelnen
Dienststellen zu fuhren.

Zu Beginn eines jeden Haushaltsjahres sind in die Stellenbesetzungslisten die der
Dienststelle zur Bewirtschaftung zugewiesenen Planstellen, anderen Stellen, Leerstellen und
Abordnungsleerstellen getrennt nach Planstellen, anderen Stellen, Leerstellen und
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Abordnungsleerstellen sowie aufgegliedert nach den einzelnen Besoldungs- und
Entgeltgruppen einzutragen. Planstellen mit Amtszulage gelten hierbei als besondere
Besoldungsgruppe; Stellen mit tarifvertraglichen Zulagen sind gesondert auszuweisen. Alle
Planstellen, anderen Stellen, Leerstellen und Abordnungsleerstellen sind innerhalb eines
Kapitels und einer Besoldungs- beziehungsweise Entgeltgruppe fortlaufend zu nummerieren.
In die Aufzeichnungen sind samtliche Anderungen (zum Beispiel Umsetzungen, Zuweisungen
und so weiter) laufend der Zeitfolge nach einzutragen, so dass neben dem Bestand an
Stellen jederzeit die Zahl der besetzten oder in Anspruch genommenen Stellen/-anteile und
die Zahl der freien Stellen/-anteile sowie der jeweilige Stelleninhaber feststellbar ist.

Die Stellenbesetzungslisten sind in jeder Dienststelle vom jeweiligen Beauftragten fir den
Haushalt zu fihren (vergleiche Nummer 3.3.4 zu § 9). Die Aufzeichnungen zur
Stellenbewirtschaftung sollen in elektronischer Form geflhrt werden.

Die Nachweisungen und Aufzeichnungen sind bei Einsatz eines EDV-Verfahrens im System
sechs Jahre zuganglich zu halten beziehungsweise im Ubrigen sechs Jahre aufzubewahren
(vergleiche Nummer 10 zu § 34).

8§50
Umsetzung von Mitteln und Planstellen

(1) Mittel und Planstellen durfen mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen umgesetzt
werden, wenn Aufgaben von einer Verwaltung auf eine andere Verwaltung Ubergehen.

(2) Eine Planstelle darf mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen in eine andere Verwaltung
umgesetzt werden, wenn dort ein unvorhergesehener und unabweisbarer vordringlicher
Personalbedarf besteht. Im Rahmen der Stellenumsetzungen kann das Staatsministerium der Finanzen
Stellenzahlen, -wertigkeiten und Amtsbezeichnungen kostenneutral &ndern. Uber den weiteren
Verbleib der Planstelle ist im nachsten Haushaltsplan zu bestimmen.

(3) Uber die Zahlung der Beziige bei Abordnungen, Versetzungen und Zuweisungen und ihren
rechnungsmaBigen Nachweis erlasst das Staatsministerium der Finanzen ndhere Bestimmungen.

(4) Wird ein Beamter mindestens ein Jahr unter Fortfall der Dienstbezlige beurlaubt oder gegen volle
Kostenerstattung zu einer Stelle auRerhalb der Staatsverwaltung abgeordnet oder zugewiesen und
besteht ein unabweisbares Bedurfnis, die Planstelle neu zu besetzen, kann das Staatsministerium der
Finanzen eine Leerstelle der entsprechenden Besoldungsgruppe mit dem Vermerk kinftig wegfallend
schaffen. Uber den weiteren Verbleib ist im néchsten Haushaltsplan zu bestimmen.

(5) Wird ein Beamter, der auf einer Leerstelle gefihrt wird, wieder in der Staatsverwaltung verwendet,
ist er in eine freie oder in die nachste freiwerdende Planstelle seiner Besoldungsgruppe bei seiner
Verwaltung einzuweisen. Handelt es sich bei der hierdurch freiwerdenden Leerstelle um eine nach
Absatz 4 geschaffene Stelle, fallt diese mit der Einweisung weg. Bis zur Einweisung in eine freie
Planstelle ist der Beamte auf der Leerstelle zu fihren.

(6) Die Absatze 1 und 2 sowie 4 und 5 gelten flr andere Stellen als Planstellen entsprechend.
Zu § 50

1 Umsetzung (Absatz 2)

Die Planstellen sowie die dazugehdrigen Personalausgaben (zuzlglich der Zufihrungen an
den Generationenfonds) werden an die aufnehmende Verwaltung umgesetzt.

2 Abordnungen, Versetzungen und Zuweisungen (Absatz 3)

Hierzu ist entsprechend § 50 Abs. 3 die Verwaltungsvorschrift des Sachsischen
Staatsministeriums der Finanzen Uber die Auszahlung und den rechnungsmaRigen Nachweis
der Besoldungen, Vergutungen und Léhne bei Versetzung, Abordnung und Zuweisung
(Sachsische Versetzung/Abordnung/ZuweisungNachwVwV - SaVAZVwV) vom

10. Februar 2011 (SachsABI. S. 363), in der jeweils geltenden Fassung, anzuwenden.

3 Leerstellen

3.1 Hat das Staatsministerium der Finanzen auf Grund von § 50 Abs. 4 oder auf Grund
haushaltsgesetzlicher Ermachtigung eine Leerstelle geschaffen, so ist Uber ihren weiteren
Verbleib im nachsten Haushaltsplan zu befinden.

3.2 Mit der Ubernahme eines beurlaubten, abgeordneten oder zugewiesenen Beamten, der auf
einer Leerstelle gefGhrt wurde, in eine frei werdende Planstelle gemafls § 50 Abs. 5 Satz 1 fallt
die Leerstelle weg,

a) wenn sie nach § 50 Abs. 4 geschaffen wurde oder
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b) wenn sie an die Person gebunden ist.

3.3 Endet das Beamtenverhaltnis des auf einer Leerstelle gefiihrten Beamten (zum Beispiel
durch Entlassung, Eintritt in den Ruhestand, Verlust der Beamtenrechte) oder wird er zu
einem anderen Dienstherrn versetzt, fallt die Leerstelle weg, wenn sie an die Person
gebunden ist.

8§51
Besondere Personalausgaben

Personalausgaben, die nicht auf Gesetz oder Tarifvertrag beruhen, dirfen nur geleistet werden, wenn
daflr Ausgabemittel besonders zur Verfligung gestellt sind.

Zu § 51
1 § 51 ist nicht auf Personalausgaben anzuwenden, auf deren Leistungen der Empfanger einen
gesetzlich oder tarifvertraglich begriindeten Rechtsanspruch hat.
2 Mindesterfordernis flr die Zulassigkeit ist, dass die Personalausgaben in den Erlduterungen

des Titels, aus dem sie gezahlt werden sollen, der Art nach besonders aufgefuhrt sind. Ferner
bedlrfen die Dienststellen zur Leistung von Personalausgaben, die nicht auf Gesetz oder
Tarifvertrag beruhen, oder die entweder dem Grunde oder der Hohe nach in
besoldungsrechtlichen Vorschriften nicht erschépfend geregelt sind, einer entsprechenden
allgemeinen Regelung des Staatsministeriums der Finanzen. Regelungen, die nur einzelne
Geschaftsbereiche betreffen, erlasst das zustandige Staatsministerium mit Einwilligung des
Staatsministeriums der Finanzen.

3 Im Ubrigen ist der Grundsatz, dass durch den Haushaltsplan Anspriiche nicht begriindet
werden (§ 3 Abs. 2), zu beachten.

8§52
Nutzungen und Sachbeziige

Nutzungen und Sachbezlge durfen Angehdérigen des 6ffentlichen Dienstes nur gegen angemessenes
Entgelt gewahrt werden, soweit nicht durch Gesetz, Rechtsverordnung oder Tarifvertrag oder im
Haushaltsplan etwas anderes bestimmt ist. Die Staatsregierung kann fur die Benutzung von
Dienstfahrzeugen Ausnahmen zulassen. Das Nahere flr die Zuweisung, Nutzung, Verwaltung und
Festsetzung des Nutzungswerts von Dienstwohnungen regelt das Staatsministerium der Finanzen.

Zu § 52

Das Nahere Uber die Entrichtung des angemessenen Entgelts regelt das Staatsministerium der
Finanzen (vergleiche auch § 8 des Sachsischen Besoldungsgesetzes [ SachsBesG] in der Fassung der
Bekanntmachung vom 28. Januar 1998 [SachsGVBI. S. 50], in der jeweils geltenden Fassung); § 52
Satz 2 bleibt unberthrt.

8§53
Billigkeitsleistungen

Leistungen aus Grinden der Billigkeit dirfen nur gewahrt werden, wenn daflir Ausgabemittel
besonders zur Verfigung gestellt sind.

Zu § 53

1 Billigkeitsleistungen sind finanzielle Leistungen des Staates, auf die kein Anspruch besteht,
die aber aus Grunden der staatlichen Fursorge zum Ausgleich oder zur Milderung von
Schaden oder Nachteilen gewahrt werden.

2 Far Billigkeitsleistungen an Bedienstete bei Sachschaden, die infolge des Dienstes
entstanden sind, gilt die Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums der
Finanzen zur Unfallfirsorge flr die Erstattung von Sachschaden und besonderen
Aufwendungen im Freistaat Sachsen (SachsSachSchvVwV) vom 23. April 1993
(SachsABI. S. 663), in der jeweils geltenden Fassung.

3 AuBerhalb des Anwendungsbereiches der zu Nummer 2 genannten Bestimmung durfen
Billigkeitsleistungen unter folgenden Voraussetzungen gewahrt werden:
3.1 Eine Billigkeitsleistung liegt nur vor, wenn nicht § 44 SGHO einschlagig ist. Dies ist dann

gegeben, wenn mit der Zuwendung bestimmte Zwecke im Landesinteresse verfolgt werden.
Die Zuwendung ist grundsatzlich vorrangig anzuwenden.
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3.2 Es missen Ausgabemittel besonders zur Verfligung gestellt sein. Dies ist gegeben, wenn ein
entsprechender Titel im Haushaltsplan veranschlagt ist. Eine aulSer- und UberplanmaRige
Bewilligung reicht hierfur aus.

3.3 Billigkeitsleistungen sind auf Hartefalle beschrankt (insbesondere Falle, in denen das
Ausbleiben der Leistung zu einer Existenzgefahrdung des Geschadigten fihren wirde).
3.4 Bei der Bemessung der Billigkeitsleistung ist ein Mitverschulden des Geschadigten zu

berlcksichtigen. Ist der Schaden durch den Geschadigten vorsatzlich oder grob fahrlassig
herbeigefihrt worden, ist eine Billigkeitsleistung zu versagen. In den Ubrigen Fallen ist das
Verschulden prozentual oder absolut angemessen zu bericksichtigen.

§ 54
BaumaBnahmen, groBere Beschaffungen, groBere Entwicklungsvorhaben

(1) BaumaBnahmen durfen nur begonnen werden, wenn ausfihrliche Entwurfszeichnungen und
Kostenberechnungen vorliegen, es sei denn, dass es sich um kleine MaBnahmen handelt. In den
Zeichnungen und Berechnungen darf von den in § 24 bezeichneten Unterlagen nur insoweit
abgewichen werden, als die Anderung nicht erheblich ist; weitergehende Ausnahmen bediirfen der
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen.

(2) GroReren Beschaffungen und groBeren Entwicklungsvorhaben sind ausreichende Unterlagen
zugrunde zu legen. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

Zu § 54
1 Baumafinahmen
1.1 Kleine BaumaRnahmen im Sinne von § 54 Abs. 1 Satz 1 sind Neu-, Um- und

Erweiterungsbauten mit Gesamtkosten bis zu 3 000 000 EUR im Einzelfall (ohne
Grunderwerb), die eine Anderung der Liegenschaft zur Folge haben; ausgenommen sind
kleine bauliche Veranderungen oder Erganzungen bis 50 000 EUR, die im Rahmen des
Bauunterhalts durchgefuhrt werden kénnen.

1.2 Eine Abweichung im Sinne von § 54 Abs. 1 Satz 2 ist erheblich, wenn sie zu einer
wesentlichen Anderung der BaumaBnahme oder zur Uberschreitung der Gesamtkosten um
mehr als 20 vom Hundert bei kleinen Baumanahmen und um mehr als 10 vom Hundert
oder mehr als 2 000 000 EUR bei gro8en BaumaBnahmen flhrt; fir Tiefbaumalnahmen
(insbesondere Strallenbau) tritt an die Stelle des Vomhundertsatzes von 10 vom Hundert der
Vomhundertsatz von 15 vom Hundert und statt des Betrages von 2 000 000 EUR gilt der
Betrag von 500 000 EUR.

Flhren Kostenilberschreitungen unabhangig von ihrer Hohe zu Uber- oder auBerplanmafiigen
Ausgaben oder zu zusatzlich benétigten Verpflichtungsermachtigungen, sind §§ 37 oder 38
Abs. 1 Satz 2 anzuwenden.

In Fallen von besonderer Bedeutung wird das Staatsministerium der Finanzen seine
Einwilligung nach § 54 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 grundsatzlich nur erteilen, wenn die
Angelegenheit vom Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags gebilligt oder zustimmend
zur Kenntnis genommen worden ist.

1.3 Die Nummern 1.1 und 1.2 gelten sinngemaRB auch flr die in Nummer 2.5 zu § 24 genannten
Baumafinahmen. Eine Mitwirkung des Staatsministeriums der Finanzen ist aber nur insoweit
erforderlich, als sie sich aus anderen Bestimmungen (zum Beispiel § 37, § 38 Abs. 1 Satz 2)
ergibt.

1.4 Bei der Durchfihrung von Mallhahmen des Staatlichen Hochbaus und des Bauunterhalts
gelten im Ubrigen die Bestimmungen der RLBau Sachsen; fiir sonstige BaumaRBnahmen des
Staates (zum Beispiel StraRenbau) gelten im Ubrigen die dafiir ergangenen
landeseinheitlichen Bestimmungen und Richtlinien. Vergleiche hierzu Nummer 2.4 zu § 24.

2 GroRBRere Beschaffungen, groRere Entwicklungsvorhaben

2.1 Unterlagen sind als ausreichend im Sinne von § 54 Abs. 2 Satz 1 anzusehen, wenn sie
zumindest die Voraussetzungen des § 24 Abs. 3 Satz 1 erfullen.

2.2 Eine Abweichung von den der Veranschlagung zu Grunde gelegten Unterlagen ist erheblich

im Sinne von § 54 Abs. 2 Satz 2, wenn sie zu einer wesentlichen Anderung des Gegenstandes
oder zu einer Kostenlberschreitung um mehr als 10 vom Hundert oder um mehr als

150 000 EUR oder zu einer zusatzlichen, Uber die Schatzung nach § 24 Abs. 3 Satz 2
hinausgehenden, wesentlichen Erhéhung der Folgekosten fuhrt. Fihren
KostenUberschreitungen unabhangig von ihrer Hoéhe zu Uber- oder auBerplanmaBigen
Ausgaben oder zu zusatzlich bendtigten Verpflichtungsermachtigungen, sind §§ 37 oder 38
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Abs. 1 Satz 2 anzuwenden.

8§55
Offentliche Ausschreibung

(1) Dem Abschluss von Vertragen lber Lieferungen und Leistungen muss eine 6ffentliche
Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umstande eine
Ausnahme rechtfertigen.

(2) Vertrage sind nach einheitlichen Richtlinien abzuschlieBen, die vom zustandigen Staatsministerium,
soweit erforderlich, im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen aufzustellen oder
einzufuhren sind.

Zu § 55
Die 6ffentliche Ausschreibung richtet sich nach dem in der jeweiligen Fassung geltenden Sachsischen
Vergabegesetz.
8§ 56
Vorleistungen

(1) Leistungen des Staates vor Empfang der Gegenleistung (Vorleistungen) durfen nur vereinbart oder
bewirkt werden, wenn dies allgemein Ublich oder durch besondere Umstande gerechtfertigt ist.

(2) Werden Zahlungen vor Falligkeit an den Staat entrichtet, kann nach Richtlinien des
Staatsministeriums der Finanzen ein angemessener Abzug gewahrt werden.

Zu § 56
1 Als allgemein ublich sind Vorleistungen anzusehen, wenn in einem Wirtschaftszweig
regelmagig, also auch bei nichtéffentlichen Auftraggebern, Vorleistungen vereinbart werden.
2 Besondere Umstande, die Vorleistungen rechtfertigen kédnnen, liegen insbesondere vor,
wenn die Ausfihrung der Leistungen infolge ihres Umfangs oder ihrer Eigenart mit einer flr
den Auftragnehmer nicht zumutbaren Kapitalinanspruchnahme verbunden ist oder wenn ein
Vertragsabschluss, dessen Zustandekommen im dringenden Staatsinteresse liegt, ohne
Vorleistungen nicht erreicht werden kann. Keinesfalls dirfen Vorleistungen nur deshalb
bewirkt werden, um zu verhindern, dass die Ausgabemittel verfallen. Die Grinde flr die
Vereinbarung oder Bewirkung der Vorleistungen sind aktenkundig zu machen.
3 Vorleistungen sind nicht zulassig, wenn ungewiss ist, ob der Auftragnehmer seinen
vertraglichen Verpflichtungen nachkommen wird.
4 Nach Lage des Einzelfalles sollen fUr Vorleistungen Sicherheiten (vergleiche Nummer 1.5.1
zu § 59) und angemessene Zinsen oder PreisermafSigungen vereinbart werden.
5 Bei Vereinbarung einer Vorleistung nach Vertragsabschluss ist § 58 anzuwenden.
6 Keine Vorleistungen sind Abschlagszahlungen, die nach Fertigstellung oder Lieferung von

Teilen eines Auftrags gewahrt werden.

§ 57
Vertrage mit Angehérigen des offentlichen Dienstes

Zwischen Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes und ihrer Dienststelle dirfen Vertrage nur mit
Einwilligung des zustandigen Staatsministeriums abgeschlossen werden. Dieses kann seine Befugnisse
auf nachgeordnete Dienststellen Ubertragen. Satz 1 gilt nicht bei 6ffentlichen Ausschreibungen und
Versteigerungen sowie in Fallen, flr die allgemein Entgelte festgesetzt sind.

Zu § 57

1 § 57 gilt fur alle Vertrage zwischen den in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis stehenden
Angehdrigen einer staatlichen Dienststelle (einschlief3lich des dorthin abgeordneten
Personals) und ihrer eigenen Dienststelle.

2 Anderungen von Arbeitsvertragen vereinbaren die bewirtschaftenden Dienststellen im
Rahmen der ihnen zugewiesenen Stellenplane oder, falls Personal ohne Stellenbindung
betroffen ist, im Rahmen der Haushaltsmittel (vergleiche § 3 Abs. 1). Neben der
haushaltsmaBigen Ermachtigung bedarf es keiner Einwilligung nach § 57.

3.1 Die oberen Staatsbehérden werden gemaR § 57 Satz 2 ermachtigt,
a) die Einwilligung zu Vertragen zwischen den ihnen unterstellten Dienststellen und den
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diesen angehoérenden Bediensteten in eigener Zustandigkeit zu erteilen, wenn der
Vertragsgegenstand den Wert von 2 500 EUR einmalig oder jahrlich nicht Ubersteigt,

b) Vertrage mit den bei ihnen tatigen Bediensteten ohne Einwilligung des zustandigen
Staatsministeriums bis zu einem Wert des Vertragsgegenstands von insgesamt
1 000 EUR abzuschlielSen.

Dies gilt nicht fur Kauf- und Tauschvertrage Uber Grundstlicke, Erbbaurechtsbestellungen
und fUr Jagd- und Fischereipachtvertrage. Bei der VeraulBerung von entbehrlichen
Vermdgensgegenstanden sind ferner die Nummern 1.2 und 1.5.3 zu § 63 zu beachten.
Der Beauftragte fur den Haushalt (§ 9) ist zu beteiligen, sofern er die Angelegenheit nicht
selbst bearbeitet.

3.2 Nummer 3.1 gilt fir sonstige den obersten Dienstbehérden unmittelbar nachgeordnete
Dienststellen entsprechend, sofern die zustandige oberste Dienstbehérde nichts anderes
bestimmt.

4 Die unteren Dienststellen werden gemal § 57 Satz 2 ermachtigt, Vertrage mit den bei ihnen

tatigen Bediensteten ohne Einwilligung der vorgesetzten Behodrde bis zu einem Wert des
Vertragsgegenstands von insgesamt 100 EUR abzuschlieBen; Nummer 3.1 Satz 2 bis 4 gilt
entsprechend.

5 Entgelte sind allgemein festgesetzt im Sinne von § 57 Satz 3, wenn bereits vor Abschluss der
Vertrage mit den Bediensteten auf Grund besonderer Rechtsvorschriften, allgemeiner Tarife
oder auf dhnliche Weise Preise oder Gebuhren fir die Allgemeinheit festgelegt sind.

§ 58
Anderung von Vertriagen, Vergleiche

(1) Das zustandige Staatsministerium darf

1. Vertrage nur in besonders begrindeten Ausnahmefallen zum Nachteil des Staates aufheben
oder andern,
2. einen Vergleich nur abschlieBen, wenn dies flr den Staat zweckmaRig und wirtschaftlich ist.

Das zustandige Staatsministerium kann seine Befugnisse Ubertragen.

(2) MaBnahmen nach Absatz 1 bedtrfen der Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen, soweit
es nicht darauf verzichtet.

Zu § 58
1 Anderung von Vertragen
1.1 § 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 regelt nur Anderungen oder Aufhebungen, auf die der

Vertragspartner keinen Rechtsanspruch hat; er regelt nicht die Anpassung eines Vertrages
an eine veranderte Rechtslage, zum Beispiel aus § 242 BGB.

1.2 Wirde die Vertragsanderung im Wesentlichen in einer Stundung oder einem Erlass eines
Anspruchs des Staates bestehen, sind die Sonderbestimmungen des § 59 anzuwenden.
1.3 Die Frage, ob ein Nachteil des Staates vorliegt, ist unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu

entscheiden. Danach liegt kein Nachteil des Staates vor, wenn der Staat durch eine
Vertragsanderung unter Berucksichtigung der Umstande des Einzelfalles wirtschaftlich nicht
schlechter gestellt ist als bei einem Festhalten an der Rechtsstellung aus dem ungeanderten
Vertrag.

1.4 Ein besonders begrindeter Ausnahmefall ist insbesondere anzunehmen, wenn unter
BerlUcksichtigung der Umstande des Einzelfalls ein Festhalten am Vertrag durch den Staat fur
den Vertragspartner unzumutbar ware.

1.5 Einer Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen zu MaBnahmen nach § 58 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 bedarf es allgemein nicht, soweit der Nachteil des Staates einmalig oder jahrlich
nicht mehr als 125 000 EUR betragt und die MaBnahme nicht zu tGber- oder
aulBerplanmafigen Verpflichtungen oder Ausgaben fihren wird (vergleiche auch
Nummer 3.1).

1.6 Die oberen Staatsbehoérden des Staates sowie die den Staatsministerien unmittelbar
nachgeordneten Aufsichtsbehérden sind zu Malnahmen nach § 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 befugt,
soweit der Nachteil des Staates einmalig oder jahrlich nicht mehr als 50 000 EUR betragt und
ihnen entsprechende Ausgabemittel zur Verfiigung stehen (vergleiche auch Nummer 3).

1.7 Die zustandigen Staatsministerien kénnen die Befugnisse nach Nummer 1.5 ganz oder
teilweise auf die oberen Staatsbehérden sowie auf die den Staatsministerien unmittelbar
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nachgeordneten Aufsichtsbehdérden des Staates, die Befugnisse nach Nummer 1.6 ganz oder
teilweise auf die unteren Dienststellen des Staates Ubertragen.

1.8 Nummer 4.8 zu § 59 gilt sinngemal.
2 Vergleiche
2.1 Ein Vergleich ist eine gerichtliche oder auRergerichtliche Vereinbarung, die einen Streit oder

die Ungewissheit Gber ein Rechtsverhaltnis im Wege des gegenseitigen Nachgebens
beseitigt; der Ungewissheit Uber ein Rechtsverhaltnis steht es gleich, wenn die
Verwirklichung eines Anspruchs unsicher ist (§ 779 BGB). Unter § 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 fallen
auch Schuldenbereinigungsplane nach der Insolvenzordnung (InsO) vom 5. Oktober 1994
(BGBI. 1 S. 2866), in der jeweils geltenden Fassung.

2.2 Das zustandige Staatsministerium darf, vorbehaltlich Nummer 2.5, Vergleiche ohne
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen abschlieBen, wenn der Abschluss des
Vergleichs wirtschaftlich und zweckmaRig ist und nicht zu tUber- oder auBerplanmafigen
Ausgaben oder Uber- oder auBerplanmaBigen Verpflichtungen fihren wird (vergleiche auch
Nummer 3.1).

Wirde der Vergleichsinhalt im Wesentlichen in einer Stundung oder einem Erlass eines
unstreitigen Anspruchs bestehen, so sind hinsichtlich der Zustandigkeiten die
Sonderbestimmungen des § 59 und der Verwaltungsvorschrift hierzu anzuwenden.

2.3 Die oberen Staatsbehdérden sowie die den Staatsministerien unmittelbar nachgeordneten
Aufsichtsbehdrden sind, vorbehaltlich Nummer 2.5, zum Abschluss eines Vergleichs befugt,
soweit der Abschluss wirtschaftlich und zweckmaRig ist und ihnen entsprechende
Ausgabemittel zur Verfligung stehen (vergleiche auch Nummer 3).

2.4 Die zustandigen Staatsministerien kdnnen die Befugnisse nach Nummer 2.3 ganz oder
teilweise auf untere Dienststellen des Staates Ubertragen.
2.5 Die Zustandigkeit zum Abschluss gerichtlicher Vergleiche richtet sich, sofern durch

Landesgesetz nichts anderes bestimmt ist, nach den Regelungen des Gesetzes Uber die
Justiz im Freistaat Sachsen (Sachsisches Justizgesetz - Sachs)JG) vom 24. November 2000
(SachsGVBI. S. 482, 2001 S. 704) zur Vertretung des Freistaates Sachsen in gerichtlichen
Verfahren sowie den dazu ergangenen Rechtsverordnungen (zum Beispiel Verordnung der
Sachsischen Staatsregierung Uber die Vertretung des Freistaates Sachsen in gerichtlichen
Verfahren [Vertretungsverordnung - VertrVO] vom 8. April 1997 [SachsGVBI. S. 358]), in den
jeweils geltenden Fassungen.

3 Falle von grundsatzlicher Bedeutung, Sonderregelungen

3.1 Die Nummern 1.5 bis 1.8 sowie 2.2 bis 2.5 gelten nicht, soweit es sich um einen Fall von
grundsatzlicher Bedeutung (vergleiche dazu Nummer 4.1 zu § 59) handelt.

3.2 Das zustandige Staatsministerium kann Sonderregelungen treffen; hierfir gilt Nummer 4.6 zu

§ 59 entsprechend.

§ 59
Veranderung von Anspriichen

(1) Das zustandige Staatsministerium darf Anspriche nur

1. stunden, wenn die sofortige Einziehung mit erheblichen Harten flir den Anspruchsgegner
verbunden ware und die Erfillung des Anspruches durch die Stundung nicht gefahrdet wird;
die Stundung soll gegen angemessene Verzinsung und in der Regel nur gegen
Sicherheitsleistung gewahrt werden,

2. niederschlagen, wenn feststeht, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird, oder wenn die
Kosten der Einziehung aufSer Verhaltnis zur Héhe des Anspruchs stehen,
3. erlassen, wenn die Einziehung nach Lage des einzelnen Falles flr den Anspruchsgegner eine

besondere Harte bedeuten wurde. Das Gleiche gilt fur die Erstattung oder Anrechnung von
geleisteten Betragen und flr die Freigabe von Sicherheiten.

Das zustandige Staatsministerium kann seine Befugnisse Ubertragen.

(2) MalBnahmen nach Absatz 1 bedurfen der Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen, soweit
es nicht darauf verzichtet.

(3) Andere Regelungen in Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.
Zu § 59

1 Stundung
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Die Stundung ist eine MalBnahme, durch die die Falligkeit eines Anspruchs hinausgeschoben
wird. Stundung wird nur auf Antrag gewahrt. Bei Gewahrung der Stundung ist eine
Stundungsfrist festzulegen. Stundungen durfen grundsatzlich nur unter dem Vorbehalt
jederzeitigen Widerrufs gewahrt werden.

Eine erhebliche Harte fir den Schuldner ist dann anzunehmen, wenn er sich auf Grund seiner
unginstigen wirtschaftlichen Verhaltnisse vortibergehend in ernsthaften
Zahlungsschwierigkeiten befindet oder im Falle der sofortigen Einziehung in diese geraten
wirde. Wegen der Stundung von Verzugszinsen vergleiche Nummer 1.1.3 der Allgemeinen
Zinsvorschriften (Zins-A, Anlage zur Verwaltungsvorschrift zu § 34).

Wird Stundung durch Einraumung von Teilzahlungen gewahrt, so ist in die entsprechende
Vereinbarung eine Bestimmung aufzunehmen, nach der die jeweilige Restforderung sofort
fallig wird, wenn die Frist fur die Leistung von zwei Raten um eine in der Vereinbarung zu

bestimmende Zeit Gberschritten wird.

Verzinsung

Als angemessene Verzinsung sind regelmaBig anzusehen 2 vom Hundert Gber dem bei
Bewilligung der Stundung geltenden Basiszinssatz nach § 247 BGB.

Der Zinssatz kann je nach Lage des Einzelfalles herabgesetzt werden, insbesondere wenn
seine Erhebung die Zahlungsschwierigkeiten verscharfen wirde. Von der Erhebung von
Zinsen kann abgesehen werden, wenn

der Anspruchsgegner in seiner wirtschaftlichen Lage schwer geschadigt wlrde oder

der Zinsanspruch jahrlich weniger als 10 EUR oder flr die Dauer der Stundung insgesamt
nicht mehr als 15 EUR oder, wenn der Anspruchsgegner ein Sondervermégen des Staates
oder eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts ist, 25 EUR betragt.

Wird Sicherheitsleistung verlangt,

so kann Sicherheit geleistet werden durch
Hinterlegung von Wertpapieren (§ 234 BGB),
Verpfandung beweglicher Sachen (§ 237 BGB),

Bestellung von Grundpfandrechten an inlandischen Grundsticken (§§ 232, 1113 ff., 1191 ff.
BGB),

Verpfandung von Forderungen, fir die eine Hypothek an einem inlandischen Grundstlick
oder an einem eingetragenen Schiff besteht (§ 238 BGB),

Verpfandung von Grundschulden oder Rentenschulden an inlandischen Grundsticken (§ 238
BGB),

Stellung eines tauglichen Burgen unter Verzicht auf die Einrede der Vorausklage (§ 239
BGB),

Abtretung von Forderungen (§ 398 BGB),
Sicherungsubereignung (§§ 929, 930 BGB),
Eigentumsvorbehalt (§ 449 BGB);

sollen Sicherheiten an Grundstlicken nur bei Iangerfristigen Stundungen und bei einem
angemessenen Verhaltnis zwischen den Kosten und der Hohe des Anspruchs gefordert oder
angenommen werden;

ist die Sicherheit zu erbringen, bevor die Stundung wirksam wird; bei der Bestellung eines
Grundpfandrechts gentigt es, wenn bis zu diesem Zeitpunkt ein den Vorschriften der
Grundbuchordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Mai 1994 (BGBI. | S. 1114),
in der jeweils geltenden Fassung, entsprechender Eintragungsantrag nebst Bewilligung
eingereicht wird;

und kann keine der in Nummer 1.5.1 genannten Sicherheiten erbracht werden und erscheint
eine Stundung mit Absicherung notwendig, so kommen auch andere Sicherheiten in Betracht
(zum Beispiel Verpfandung von dinglichen Rechten an auslandischen Grundsttcken,
BlUrgschaft gemaR § 765 BGB).

Niederschlagung

Die Niederschlagung ist eine verwaltungsinterne Malnahme, mit der von der
Weiterverfolgung eines falligen Anspruchs abgesehen wird.

Die Niederschlagung bedarf keines Antrags des Schuldners. Durch die Niederschlagung
erlischt der Anspruch nicht; die weitere Rechtsverfolgung wird daher nicht ausgeschlossen.
Eine Mitteilung an den Schuldner ist nicht erforderlich und, wenn kein Antrag des Schuldners

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 137 von 323



VwV-S3HO

vorliegt, auch unzweckmafig. Wird dennoch eine Mitteilung gegeben, so ist darin das Recht
vorzubehalten, den Anspruch spater erneut geltend zu machen.

2.3 Von der Weiterverfolgung des Anspruchs kann, gegebenenfalls auch ohne
Vollstreckungshandlung, vorldufig abgesehen werden, wenn die Einziehung wegen der
wirtschaftlichen Verhaltnisse des Schuldners oder aus anderen Griinden (zum Beispiel
langerer Aufenthalt in auBereuropaischen Landern) voribergehend keinen Erfolg haben
wurde und eine Stundung nach Nummer 1 nicht zweckmagig ist (befristete
Niederschlagung). In diesen Fallen sind die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Schuldners
beziehungsweise das Fortbestehen der anderen Grinde in angemessenen Zeitabstanden zu
Uberprufen.

Die Frist fur das Erléschen oder die Verjahrung ist rechtzeitig zu unterbrechen; sind hierzu
gerichtliche MaRnahmen erforderlich, so kann hiervon abgesehen werden, wenn die in
Nummer 2.4 Satz 2 und 3 genannten Voraussetzungen gegeben sind.

2.4 Ist anzunehmen, dass die Einziehung wegen der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Schuldners
(zum Beispiel fruchtlos gebliebene Vollstreckungen) oder aus anderen Grinden (zum Beispiel
Tod) dauernd ohne Erfolg bleiben wird, so darf von einer weiteren Verfolgung des Anspruchs
abgesehen werden (unbefristete Niederschlagung). Dasselbe gilt, wenn anzunehmen ist,
dass die Kosten der Einziehung im Verhaltnis zur Hohe des Anspruchs zu hoch sind. Zu den
Kosten zahlt neben den Ausgaben, die durch die Einziehung unmittelbar entstehen, auch der
anteilige sonstige Verwaltungsaufwand.

2.5 Die Einziehung ist erneut zu versuchen, wenn sich Anhaltspunkte daflr ergeben, dass sie
Erfolg haben wird.

2.6 Fur die Behandlung von Kleinbetragen gelten die Vorschriften der Anlage zur
Verwaltungsvorschrift zu § 59 SaHO.

3 Erlass

3.1 Der Erlass ist eine MalBhahme, mit der auf einen falligen Anspruch verzichtet wird. Durch den
Erlass erlischt der Anspruch (vergleiche § 397 BGB).

3.2 Ein Erlass ist nur dann mdglich, wenn eine Stundung nach Nummer 1 nicht in Betracht
kommt.

3.3 Bei privatrechtlichen Ansprichen ist der Erlass zwischen dem Staat und dem Schuldner

vertraglich zu vereinbaren; dasselbe gilt fir Anspriche aus 6ffentlich-rechtlichen Vertragen.
In den Ubrigen Fallen ist der Erlass durch einen dem Schuldner schriftlich bekannt zu
gebenden Verwaltungsakt auszusprechen. Fir einen Erlass ist in der Regel ein Antrag des
Schuldners erforderlich.

3.4 Eine besondere Harte ist insbesondere anzunehmen, wenn sich der Schuldner in einer
unverschuldeten wirtschaftlichen Notlage befindet und zu besorgen ist, dass die
Weiterverfolgung des Anspruchs zu einer Existenzgefahrdung fuhren wirde.

Handelt es sich um einen Anspruch auf eine Vertragsstrafe und ist eine wesentliche
Verzdgerung der vertragsmafigen Leistung oder ein sonstiger Nachteil fir den Staat nicht
eingetreten, so kann eine besondere Harte auch dann angenommen werden, wenn der
Vertragspartner weder vorsatzlich noch grob fahrlassig gehandelt hat und die volle
Entrichtung der Vertragsstrafe nach Lage des Einzelfalles unangemessen ware.

Bei der Prifung, ob die vom Gesetz geforderte besondere Harte fur den Schuldner vorliegt,
ist darauf zu achten, dass dem verfassungsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz genugt
wird.

Wegen der Erhebung von Verzugszinsen vergleiche Nummer 1.1.3 der Allgemeinen
Zinsvorschriften (Zins-A, Anlage zur Verwaltungsvorschrift zu § 34).

3.5 Geleistete Betrage kénnen ausnahmsweise auch erstattet oder angerechnet werden, wenn
die Voraussetzungen fur einen Erlass

3.5.1 im Zeitpunkt der Zahlung oder

3.5.2 innerhalb des Zeitraums, fir den eine im Voraus geleistete Zahlung bestimmt ist, vorgelegen
haben und die Voraussetzungen fur den Erlass auch im Zeitpunkt der Antragstellung noch
vorliegen.

Die Erstattung oder Anrechnung geleisteter Betrage bedarf in jedem Einzelfall der
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen; es kann auf seine Befugnis verzichten. Die
Nummern 3.2, 3.3, 3.4 und 4.7 sind entsprechend anzuwenden.

3.6 Far die Freigabe von Sicherheiten gelten die Nummern 3.2 bis 3.4 sowie 4.2.4, 4.3.4, 4.4.4,
4.5 bis 4.7 entsprechend.
4 Zustandigkeitsregelungen fiir Stundung, Niederschlagung und Erlass
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Die Entscheidung des zustandigen Staatsministeriums bedarf in Fallen von grundsatzlicher
oder von erheblicher finanzieller Bedeutung der Einwilligung des Staatsministeriums der

Finanzen.

4.1 Ein Fall von grundsatzlicher Bedeutung ist insbesondere anzunehmen, wenn die
Entscheidung Uber vereinzelte Falle hinaus Auswirkungen haben kann.

4.2 Ein Fall von erheblicher finanzieller Bedeutung ist gegeben, wenn im Einzelfall

42.1 gestundet werden sollen

a) Betrage dber 500 000 EUR,

b) Betrage Uber 250 000 EUR bis 500 000 EUR langer als 18 Monate,

c) Betrage Uber 125 000 EUR bis 250 000 EUR langer als drei Jahre,
4.2.2 Betrage von mehr als 250 000 EUR befristet niedergeschlagen werden sollen,
4.2.3 Betrage von mehr als 150 000 EUR unbefristet niedergeschlagen werden sollen,
4.2.4 Betrage von mehr als 100 000 EUR erlassen werden sollen.

4.3 Die oberen Staatsbehérden sowie die den Staatsministerien unmittelbar nachgeordneten
Aufsichtsbehoérden des Staates sind befugt, im Einzelfall

4.3.1 a) Betrage bis zu 100 000 EUR bis zu 18 Monaten,

b) Betrage bis zu 25 000 EUR bis zu drei Jahren zu stunden,
4.3.2 Betrage bis zu 100 000 EUR befristet niederzuschlagen,
4.3.3 Betrage bis zu 50 000 EUR unbefristet niederzuschlagen,
4.3.4 Betrage bis 25 000 EUR zu erlassen.
4.4 Die unteren Dienststellen des Staates sind befugt, im Einzelfall
441 Betrage bis zu 25 000 EUR bis zu 18 Monaten zu stunden,
4.4.2 Betrage bis zu 25 000 EUR befristet niederzuschlagen,
4.4.3 Betrage bis zu 5 000 EUR unbefristet niederzuschlagen,
4.4.4 Betrage bis zu 5 000 EUR zu erlassen.

4.5 Durch die Ubertragung der Befugnisse nach den Nummern 4.3 und 4.4 wird das Erfordernis
der Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen in Fallen von grundsatzlicher
Bedeutung nicht berihrt.

4.6 Das zustandige Staatsministerium kann abweichend von den Vorschriften der Nummern 4.3
und 4.4 Sonderregelungen treffen; soweit durch diese Sonderregelungen die den oberen
Staatsbehdrden, den Staatsministerien unmittelbar nachgeordneten Aufsichtsbehérden
sowie den Dienststellen der unteren Verwaltungsstufe erteilten Befugnisse ausnahmsweise
erweitert werden sollen, bedirfen sie der Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen.

4.7 Im Rahmen der Rechnungsprifung festgestellte Anspriche kénnen nur nach Anhérung des
Rechnungshofs niedergeschlagen oder erlassen werden (§ 98).
4.8 Stellt die fur die Bewirtschaftung einer Einnahme oder Ausgabe zustandige Dienststelle fest,

dass die Voraussetzungen flr die Veranderung eines Anspruchs gemaR § 59 Abs. 1 und den
Nummern 1, 2 und 3 zu § 59 nicht vorliegen, so ist sie zu der Ablehnung eines
entsprechenden Antrags auch insoweit befugt, als die vorstehenden Zustandigkeitsgrenzen
Uberschritten werden.

5 Unterrichtung der zustandigen Kasse

Die zustandige Kasse ist von der Stundung, einer befristeten oder unbefristeten
Niederschlagung oder vom Erlass eines Anspruchs schriftlich zu unterrichten, falls ihr eine
Anordnung zur Erhebung eines Betrages erteilt ist, auf den sich die Stundung, die
Niederschlagung oder der Erlass bezieht. Die Mitteilung dient als Beleg zur
Rechnungslegung.

6 Sonderregelungen

6.1 Abgesehen von den Fallen der Nummer 4.6 kann das Staatsministerium der Finanzen
zulassen, dass fur bestimmte Bereiche bestehende Sonderregelungen weiter angewendet
oder neue Sonderregelungen getroffen werden. Dies gilt insbesondere flr die
Bewirtschaftung von Bundesmitteln im Auftrag des Bundes.

6.2 Die Abstandnahme von der Ruckforderung Uberzahlter Bezlge einschlieBlich
Versorgungsbezlge richtet sich ausschlieBBlich nach den dienst- oder arbeitsrechtlichen
Vorschriften. Bei Ansprichen gegen die Feststeller gilt § 59.

6.3 Fur die Vermoégensstrafen, GeldbulBen, Ordnungs- und Erzwingungsgelder sowie flr
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Nebenfolgen einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit, die zu einer Geldzahlung verpflichten,
gelten die vorstehenden Vorschriften nur insoweit, als in den einschlagigen
Sondervorschriften (zum Beispiel § 456 der Strafprozessordnung [StPO] in der im
Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 312-2, verdffentlichten bereinigten Fassung,
in der jeweils geltenden Fassung, §§ 14 und 93 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten
[OWIG] in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 [BGBI. I S. 602], in der
jeweils geltenden Fassung) keine Spezialregelung vorgesehen ist. Sonstige Regelungen in
Rechtsvorschriften (zum Beispiel Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiur den Freistaat Sachsen
[SachsVwVG] in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. September 2003

[SachsGVBI. S. 614, 615, 913], in der jeweils geltenden Fassung) und Mallnahmen in
Ausubung des Begnadigungsrechts bleiben ebenfalls unberihrt.

6.4 Im Bereich des Staatsministeriums der Justiz kdnnen Gerichtskosten, andere
Justizverwaltungsabgaben sowie Uberzahlungen von Auslagen im Sinne der Kostengesetze,
von Entschadigungen ehrenamtlicher Richter und von notwendigen Auslagen der
Beschuldigten unter den in Nummern 1 und 3 genannten Voraussetzungen

6.4.1 durch die mit der Einziehung betrauten Behérden gestundet werden.
Das Staatsministerium der Justiz kann die Stundung von seiner Genehmigung abhangig
machen oder in sonstiger Weise einschranken.

6.4.2 durch das Staatsministerium der Justiz oder die von ihm ermachtigten Behérden erlassen
werden. Die Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen nach Nummer 3.5 Satz 2 ist
nicht erforderlich.

Anlage
zur VwV zu § 59 SaHO

Kleinbetrage

Anforderung und Auszahlung von Kleinbetragen
1.1 Einnahmen

Von der Anforderung von Betrdgen von weniger als 10 Euro soll abgesehen werden
(vergleiche aber Nummer 6). Ist der Anspruchsgegner ein Sondervermoégen des Staates oder
eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts, tritt an die Stelle des Betrages von 10 Euro
der Betrag von 25 Euro. Das Staatsministerium der Finanzen kann Ausnahmen von Satz 2
zulassen.

Im Ubrigen ist in geeigneten Fallen von der Méglichkeit Gebrauch zu machen, Urkunden und
sonstige Schriftstliicke unter Postnachnahme zu versenden.

1.2 Ausgaben
Betrédge von weniger als 5 Euro sind nur dann zur Auszahlung anzuordnen, wenn der
Empfangsberechtigte die Auszahlung ausdricklich verlangt.

2 Erhebung und Leistung von Kleinbetragen

2.1 Erhebung von Einnahmen
Betragt der Ruckstand weniger als 10 Euro, ist von der Mahnung abzusehen. Werden
mehrere Anspriche auf einem Personenkonto nachgewiesen, gilt die Kleinbetragsgrenze von
weniger als 10 Euro fir den Gesamtrlickstand. Ein beim Abschluss eines Kontos nicht
entrichteter Kleinbetrag von weniger als 10 Euro ist von der Kasse als niedergeschlagen zu
behandeln. Ist der Anspruchsgegner ein Sondervermdgen des Staates oder eine juristische
Person des 6ffentlichen Rechts, ist Nummer 1.1 Satz 2 dieser Anlage anzuwenden.

2.2 Leistung von Auszahlungen
Far Auszahlungen, die die Kasse von sich aus zu veranlassen hat (zum Beispiel
Rickzahlungen, Uberzahlungen), gilt die Kleinbetragsgrenze von weniger als 5 Euro.
Nummer 1.2 ist zu beachten.

2.3 Zahlstellen
Die Zahlstellen verfahren wie die Kassen.
3 Einziehung von Kleinbetragen
3.1 Verzicht auf VollstreckungsmaBBnahmen und Mahnbescheide

Bei einem Ruckstand oder Gesamtrickstand von weniger als 36 Euro soll in der Regel von
der Vollstreckung oder dem Antrag auf Erlass eines Mahnbescheides abgesehen werden.
Werden mehrere Anspriche auf einem Personenkonto nachgewiesen, gilt die
Kleinbetragsgrenze von weniger als 36 Euro fur den Gesamtruickstand. Ein bei Abschluss
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eines Kontos nicht entrichteter Kleinbetrag von weniger als 36 Euro ist von der Kasse als
niedergeschlagen zu behandeln.

3.2 Einstellung weiterer VollstreckungsmaBnahmen

Nach erfolgloser Vollstreckung in das bewegliche Vermdgen sind weitere Malnahmen nur bei
einem Ruckstand oder Gesamtrickstand von mehr als 100 Euro und nur dann einzuleiten,
wenn sie in einem angemessenen Verhaltnis zur Héhe des Anspruchs stehen.

4 Wiederkehrende Einnahmen und Ausgaben sowie Teilbetrage

Bei wiederkehrenden Einnahmen und Ausgaben sowie Teilbetragen gilt die jeweilige
Kleinbetragsgrenze flr den Jahresbetrag eines Anspruchs oder einer Verbindlichkeit. Wird ein
Anspruch oder ein auszuzahlender Betrag in Teilbetragen festgesetzt, sollen diese die
Kleinbetragsgrenze nicht unterschreiten.

5 Nebenanspriiche

Bestehen neben einem rickstandigen Hauptanspruch auch Nebenanspriche (zum Beispiel
Verzugszinsen, Stundungszinsen, Mahnkosten), bezieht sich die jeweils geltende
Kleinbetragsgrenze auf den Gesamtruckstand. Betragt der Hauptanspruch weniger als

50 Euro und ist er nicht langer als sechs Monate rlickstandig, sind Zinsen nicht zu
berechnen. Im Ubrigen gelten fir die Nichterhebung von Zinsen Nummer 3 der Anlage zur
Verwaltungsvorschrift zu § 34 SGHO und bei Zuwendungen Nummer 8 zu § 44 oder
Nummer 8 VVK (Anlage 3 zur Verwaltungsvorschrift zu § 44 SGHO).

6 Ausnahmen

6.1 Die Nummern 1 bis 5 finden keine Anwendung auf vereinfachte Erhebungsverfahren (zum
Beispiel Gerichtskostenmarken, Registrierkassen, Bargeldgeschafte, Kostenstempler),
Geldstrafen, GeldbulRen, Verwarnungen (§ 56 OWiG), Hinterlegungsgelder und Entgelte, die
aus Grunden des Wettbewerbs mit der Privatwirtschaft erhoben werden mussen.

Nummer 2.1 Satz 3 gilt jedoch entsprechend, wenn das Erhebungsverfahren (Mahnung sowie

Vollstreckung beziehungsweise Erteilung der Riickstandsanzeige) erfolglos abgeschlossen ist

und

- es sich um eine 6ffentlich-rechtliche Forderung handelt

oder

- bei einer privatrechtlichen Forderung seit der Erteilung der Riuckstandsanzeige
drei Monate verstrichen sind und die Anordnungsstelle keine anderweitige Anordnung
getroffen hat.

Bei Verwaltungskosten (Gebuhren, Auslagen) nach den Kostengesetzen flr

a) Beglaubigungen,

b) die Erteilung von Ausfertigungen, Abschriften und Zweitschriften,

c) die Einsicht in Akten und amtliche Blicher,

d) Bescheinigungen sowie

e) Fristverlangerungen mit Ausnahme der Verlangerung von Fristen, deren Ablauf einen

neuen Antrag auf Erteilung einer gebuhrenpflichtigen Genehmigung, Erlaubnis,
Zulassung, Verleihung oder Bewilligung erforderlich machen wirde,

ist von der Anforderung von Kleinbetragen auch dann abzusehen, wenn die Betrage im
vereinfachten Erhebungsverfahren erhoben werden kénnten.

6.2 Nummer 6.1 gilt auch, wenn der Anspruchsgegner die Kleinbetragsregelung ausnutzt.

§ 60
Vorschiuisse, Verwahrungen

(1) Als Vorschuss darf eine Ausgabe nur gebucht werden, wenn die Verpflichtung zur Leistung zwar
feststeht, die Ausgabe aber noch nicht endglltig gebucht werden kann. Ein Vorschuss ist bis zum Ende
des zweiten auf seine Entstehung folgenden Haushaltsjahres endgliltig zu buchen; Ausnahmen
bedurfen der Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen.

(2) In Verwahrung darf eine Einzahlung nur genommen werden, solange sie nicht endgiltig gebucht
werden kann. Aus den Verwahrgeldern dirfen nur die mit ihnen im Zusammenhang stehenden
Auszahlungen geleistet werden.

(3) Kassenverstarkungskredite sind wie Verwahrungen zu behandeln.
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§61
Interne Verrechnungen

(1) Innerhalb der Staatsverwaltung dirfen Vermodgensgegenstande flr andere Zwecke als die, fur die
sie beschafft wurden, nur gegen Erstattung ihres vollen Wertes abgegeben werden. Aufwendungen
einer Dienststelle flir eine andere sowie Verwaltungskosten, Benutzungsgebihren und
Sachverstandigenentschadigungen sind zu erstatten; andere Regelungen in Rechtsvorschriften bleiben
unberthrt. Ein Schadensausgleich zwischen Dienststellen sowie die Erstattung von Gemeinkosten
unterbleibt.

(2) Absatz 1 Satze 1 und 2 gilt nicht, wenn der Wert der abzugebenden Vermdgensgegenstande oder
die zu erstattenden Aufwendungen einen bestimmten, vom Staatsministerium der Finanzen
festzusetzenden Betrag nicht Gberschreitet, sich aus dem Haushaltsplan etwas anderes ergibt oder das
Staatsministerium der Finanzen weitere Ausnahmen zulasst.

(3) Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 gelten nicht, wenn Staatsbetriebe oder Sondervermdégen des Staates
beteiligt sind. Im Wege der Verwaltungsvereinbarung kénnen andere Regelungen getroffen werden,
soweit sie aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung dringend geboten sind.

(4) FUr die Nutzung von Vermoégensgegenstanden gelten die Absatze 1 bis 3 entsprechend.
Zu § 61

1 Zu den Absatzen 1 und 2:

Der Begriff ,Staatsverwaltung” umfasst die Dienststellen des Staates. Nicht darunter fallen
andere juristische Personen des offentlichen Rechts, auch wenn sie der Staatsaufsicht
unterstehen (zum Beispiel Landkreise, Stadte, Gemeinden, Handwerkskammern).

1.1 Abgabe von Vermogensgegenstianden an andere staatliche Dienststellen
Sind bei einer Dienststelle Vermdgensgegenstande entbehrlich, so ist vor einer etwaigen
VerauBerung (vergleiche § 63) festzustellen, ob sie von einer anderen Dienststelle des
Staates bendtigt werden; die Dienststelle hat hierzu erforderlichenfalls mit der vorgesetzten
Behoérde und anderen Dienststellen in Verbindung zu treten.
Eine Werterstattung unterbleibt, wenn der Wert der abzugebenden Vermdégensgegenstande
im Abgabezeitpunkt einen Betrag von 25 000 EUR im Einzelfall nicht Gbersteigt. Anstelle des
Betrages von 25 000 EUR tritt der Betrag von 2 500 EUR, wenn die Aufwendungen einer der
beteiligten Dienststellen ganz oder Uberwiegend von Dritten erstattet werden (zum Beispiel
vom Bund oder einem anderen Land).
Wegen des Begriffs ,Wert” wird auf Nummer 1.1 zu § 63 Bezug genommen; bei einer
etwaigen Wertermittlung ist ein unangemessener Verwaltungsaufwand zu vermeiden.

1.2 Soweit an einer dienststelleneigenen Tankstelle Dienstfahrzeuge anderer staatlicher
Behoérden betankt werden, ist stets Wertersatz (unabhangig von den oben genannten
Wertgrenzen) zu leisten; hier handelt es sich nicht um eine Abgabe ,entbehrlicher”
Gegenstande.

2 Erstattung von Aufwendungen, Verwaltungskosten, Benutzungsgebiihren und
Sachverstandigenentschadigungen

Aufwendungen im Sinne von § 61 Abs. 1 und 2 sind zusatzliche Ausgaben, die einer
allgemein oder im Einzelfall ersuchten Dienststelle unmittelbar entstanden sind. Der
allgemeine Verwaltungsaufwand und der Aufwand fur vorhandenes Personal der ersuchten
Dienststelle zahlt nicht zu den Aufwendungen fur die Gbernommene Leistung; insbesondere
sind keine Gemeinkostenzuschlage zu erheben.

2.1 Der ersuchten Dienststelle zusatzlich entstandene Aufwendungen werden nur erstattet,
wenn sie

- bei einmaligen Leistungen 1 000 EUR,
- bei fortdauernden Leistungen jahrlich 1 000 EUR
Ubersteigen.

2.2 Erstattung von Verwaltungskosten, Benutzungsgebiihren und
Sachverstandigenentschadigungen
Der ersuchten Dienststelle nach Rechtsvorschriften fir ihre Tatigkeit zustehende
Verwaltungskosten, Benutzungsgebihren und Sachverstandigenentschadigungen werden
nur erstattet, wenn sie

- bei einmaligen Leistungen 10 000 EUR,
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- bei fortwahrenden Leistungen jahrlich 25 000 EUR
Ubersteigen.

2.3 Zwischen staatlichen Dienststellen findet kein Schadensausgleich statt, eine Erstattung von
Gemeinkosten unterbleibt.
2.4 Keine Kostenverrechnung erfolgt, wenn eine staatliche Stelle ausdricklich beauftragt ist,

besondere Dienstleistungen fir staatliche Behorden und Einrichtungen bereitzustellen, zum
Beispiel Fahrzeugpool, Zentraldruckerei und dergleichen.

2.5 Das Staatsministerium der Finanzen kann, aulSer zu Nummer 2.3 (vergleiche § 61 Abs. 1
Satz 3 und Absatz 2), abweichende Regelungen erlassen. Andere Regelungen in
Rechtsvorschriften bleiben unberthrt.

3 Unterbleibt gemal den Nummern 1 bis 2.4 die Erstattung von Aufwendungen,
Verwaltungskosten, Benutzungsgeblihren oder Sachverstandigenentschadigungen, so ist die
Hoéhe (Berechnung) dieser Betrage der anderen Dienstelle gleichwohl mitzuteilen, wenn
diese Betrage einem Dritten (insbesondere Kostenschuldner) auferlegt werden kénnen. Die
ersuchende Dienststelle soll bereits in ihrem Antrag angeben, ob eine
Kostenerstattungspflicht Dritter besteht.

4 Nutzung von staatlichen Vermogensgegenstanden

Die Ausfihrungen in Nummer 2 gelten flr die Nutzung des im Besitz einer staatlichen
Dienststelle befindlichen beweglichen Vermégens entsprechend (zum Beispiel anderen
Dienststellen zur voribergehenden Nutzung uUberlassene Kraftfahrzeuge oder Maschinen).

5 Zu Absatz 3:

Wegen der Aufwendungen bei der gemeinsamen Nutzung von Grundstlcken durch mehrere
Dienststellen des Staates gilt Nummer 2 zu § 64.

5.1 Staatsbetriebe im Sinne des § 61 Abs. 3 sind Betriebe gemal § 26 Abs. 1 und 2.
Staatliches Sondervermdgen ist zum Beispiel der staatliche Grundstock (vergleiche §§ 113
und 26 Abs. 3).

5.2 Der in den Nummern 2 und 4 zugelassene Erstattungsverzicht gilt nicht fir Forderungen
staatlicher Dienststellen an Staatsbetriebe oder an staatliche Sondervermdgen (§ 61 Abs. 3).
Jedoch kénnen mit Zustimmung des Staatsministeriums der Finanzen im Einzelfall
abweichende Regelungen getroffen werden, soweit sie aus Grunden der
Verwaltungsvereinfachung dringend geboten sind.

5.3 Wegen der Sondervermdgen des Staates vergleiche § 26 Abs. 3 und entsprechende
Nachweisungen in den Einzelplanen.
6 Zu Absatz 4:

In den Fallen des § 61 Abs. 4 ist ,Wert” im Sinne der Nummer 2 der jahrliche Miet- oder
Pachtwert; die Erstattungsfreigrenzen der Nummer 1.1 gelten entsprechend. Fur die
gemeinsame Nutzung von Grundstlicken durch mehrere Dienststellen des Staates gilt aber
die Sonderregelung der Nummer 2 zu § 64.

7 Allgemein

Soweit nach den vorstehenden Vorschriften Zahlungen zwischen staatlichen Dienststellen zu
leisten sind, gelten auch daflr die allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen;
insbesondere muss die daflr notwendige haushaltsmaBige Ausgabeermachtigung vorliegen.

§62
Kassenverstarkungsriicklage

Zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgemafRen Kassenwirtschaft ohne Inanspruchnahme von
Kreditermachtigungen (§ 18 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2) soll eine Kassenverstarkungsricklage angesammelt
werden.

8§63
Erwerb und VerauBerung von Vermogensgegenstianden (einschlieBlich Grundstiicken)

(1) Vermdgensgegenstande sollen nur erworben werden, soweit sie zur Erfillung der Aufgaben des
Staates in absehbarer Zeit erforderlich sind.

(2) Vermdégensgegenstande dlrfen nur verauBert werden, wenn sie zur Erflllung der Aufgaben des
Staates in absehbarer Zeit nicht bendétigt werden.
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(3) Vermoégensgegenstande dlrfen nur zu ihrem vollen Wert verauBert werden. Ausnahmen kénnen im
Haushaltsplan oder im Haushaltsgesetz zugelassen werden.

(4) Ist der Wert gering oder besteht ein dringendes Staatsinteresse, so kann das Staatsministerium der
Finanzen Ausnahmen zulassen.

(5) Far die Uberlassung der Nutzung eines Vermégensgegenstandes sowie anderer Leistungen gelten
die Absatze 2 bis 4 entsprechend.

(6) FUr MaBnahmen zur Deckung staatlichen Raumbedarfs gilt § 24 Abs. 1 fir den Haushaltsvollzug
entsprechend.

Zu § 63

1 VerauBerung von Vermogensgegenstanden

1.1 Der volle Wert im Sinne von § 63 Abs. 3 Satz 1 wird durch den Preis bestimmt, der im
gewdhnlichen Geschaftsverkehr nach der Beschaffenheit des Gegenstandes bei einer
VerauBerung zu erzielen ist; dabei sind alle Umstande, die den Preis beeinflussen, nicht
jedoch ungewbhnliche oder persénliche Verhaltnisse, zu berlicksichtigen. Ist ein Marktpreis
feststellbar, bedarf es keiner besonderen Wertermittlung.

1.2 Entbehrliche Vermdgensgegenstande sind, wenn sie auch von einer anderen Dienststelle des
Staates nicht mehr benétigt werden (vergleiche Nummer 1.1 Satz 1 zu § 61), zu verauRBern.
Bei der VerauRerung ist derjenige Weg zu wahlen, der das fur den Staat glnstigste Ergebnis
verspricht.

Entbehrliche Vermdgensgegenstande sind grundsatzlich im Wege der 6ffentlichen
Ausschreibung (§ 55 Abs. 1) und zwar in der Regel durch Bekanntmachung in der

ortlichen Tagespresse zu veraufSern.

Verspricht eine VerauBerung im Wege der 6ffentlichen Versteigerung ein glinstigeres
Ergebnis, so ist diese durchzufiuhren. Falls der Dienststelle kein fir die Abhaltung von
Versteigerungen geeignetes Personal zur Verfiigung steht, hat das zustéandige Finanzamt die
Versteigerung vorzunehmen.

Ist der Wert (Nummer 1.1) gering oder erscheint eine VerauRerung im Wege der 6ffentlichen
Ausschreibung oder im Wege der 6ffentlichen Versteigerung aus sonstigen Grinden nicht
zweckmaRig, darf die VerauBerung auf anderem Wege erfolgen.

1.3 Entbehrliche Gegenstande, flr die Ersatzgegenstande beschafft werden, kénnen in
Anrechnung auf den Preis der Ersatzgegenstande mit ihrem vollen Wert (Nummer 1.1) in
Zahlung gegeben werden. Wegen der Buchung des Anrechnungsbetrages vergleiche
Nummer 3.2.2 Buchst. c zu § 35.

1.4 Unbrauchbare Gegenstande, deren Wiederinstandsetzung unwirtschaftlich ware, sind nach
Mdéglichkeit als Altmaterial zu verkaufen oder in sonstiger nutzbringender Weise zu
verwenden.

1.5 VerauBerung gebrauchter Dienstkraftfahrzeuge, Ersatzbeschaffungen

1.5.1 Die VerauBerung gebrauchter Dienstkraftfahrzeuge und Ersatzbeschaffungen fur
Dienstkraftfahrzeuge sind nur zuldssig, wenn zuvor durch ein Gutachten des zustandigen
technischen Beamten flr das Kraftfahrwesen oder des Geratedienstes flr die
Staatsbaubehdrden bestatigt worden ist, dass die Fahrzeuge aussonderungsreif sind und
auch bei einer anderen Stelle der staatlichen Verwaltung nicht mehr nutzbringend verwendet
werden kdénnen.

1.5.2 Mindestverkaufspreis ist grundsatzlich der Schatzwert des Fahrzeuges. Dieser ist durch ein
Gutachten einer zugelassenen Schatzungsstelle, eines gerichtlich vereidigten
Sachverstandigen oder des technischen Beamten flr das Kraftfahrwesen festzustellen.
Entstandene Schatzungskosten tragt der Kaufer.

Von der Einholung eines Wertgutachtens kann ausnahmsweise abgesehen werden, wenn das
Fahrzeug nur noch Schrottwert hat und der Kraftfahrzeugbrief von der Zulassungsstelle
unbrauchbar gemacht worden ist.

Wird bei der VerauBerung der Schatzwert nicht erreicht, so ist dies unter Beifligung der
erforderlichen Unterlagen aktenkundig zu machen.

1.5.3 Abweichend von Nummer 1.2 dirfen gebrauchte Dienstkraftfahrzeuge zum Schatzwert
freihandig an schwerbeschadigte Angehorige der staatlichen Verwaltung verkauft werden,
wenn diese auf die Benutzung eines Kraftfahrzeugs angewiesen sind.

1.6 Ausnahmen gemaR § 63 Abs. 3 Satz 2 werden im Haushaltsplan durch
Zweckbestimmungsvermerk oder durch das Haushaltsgesetz zugelassen. Einer Ausnahme im
Haushaltsplan durch Zweckbestimmungsvermerk bedarf es nicht, wenn sich aus der
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Zweckbestimmung der einschlagigen Titel anderweitig ergibt, dass die aus den Mitteln zu
beschaffenden Gegenstande fur die kostenlose oder verbilligte Abgabe bestimmt sind (zum
Beispiel im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Staatsregierung).

1.7 Nach § 63 Abs. 4 kann das Staatsministerium der Finanzen bei der VerauBBerung von
Vermoégensgegenstanden Ausnahmen von Absatz 3 zulassen, wenn

a) der Wert gering ist (Alternative 1) oder
b) ein dringendes Staatsinteresse vorliegt (Alternative 2).

1.7.1 Im Falle der Alternative 1 (geringer Wert) sind die obersten Dienstbehdrden befugt,
Ausnahmen ohne Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen zuzulassen, wenn der
volle Wert des Gegenstandes oder der ErmaBigungsbetrag 5 000 EUR nicht Ubersteigt.

1.7.2 Im Falle der Alternative 2 (dringendes Staatsinteresse) sind die obersten Dienstbehdrden
befugt, Ausnahmen ohne Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen zuzulassen, wenn
der volle Wert des Vermdgensgegenstandes 5 000 EUR im Einzelfall nicht Gbersteigt.

1.8 Die obersten Dienstbehérden kénnen ohne Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen
ihre Befugnisse allgemein bis zur Halfte der in Nummer 1.7 genannten Wertgrenzen auf
nachgeordnete Dienststellen Ubertragen.

2 Auf die Uberlassung der Nutzung eines Vermégensgegenstandes sowie anderer Leistungen
(zum Beispiel Uberlassung von EDV-Programmen) (§ 63 Abs. 5) sind die Nummern 1.6 bis 1.8
entsprechend anzuwenden mit der MaRgabe, dass es sich bei dem Betrag von 5 000 EUR um
einen Jahresbetrag handelt.

3 Wegen des Erwerbs und der sonstigen Beschaffung, der Veraufierung sowie der
nutzungsweisen Uberlassung von Grundsticken sind zusatzlich die besonderen Regelungen
in den Nummern 1 bis 7 zu § 64 zu beachten.

§ 64
Grundstiicke

(1) Staatseigene Grundstlcke dirfen nur mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen
verauBert oder an eine andere Verwaltung abgegeben werden; es kann auf seine Mitwirkung
verzichten.

(2) Haben Grundstlcke erheblichen Wert oder besondere Bedeutung und ist ihre VeraulSerung im
Haushaltsplan nicht vorgesehen, so durfen sie nur mit Einwilligung des Landtages oder des vom
Landtag hiermit beauftragten Ausschusses verauBert werden, soweit nicht aus zwingenden Griinden
eine Ausnahme hiervon geboten ist. Ist die Einwilligung nicht eingeholt worden, so ist der Landtag
alsbald von der VerauBerung zu unterrichten.

(3) FUr zu erwerbende oder zu verauBernde Grundsticke ist eine Wertermittlung aufzustellen.

(4) Dingliche Rechte dlrfen an staatseigenen Grundstlicken nur gegen angemessenes Entgelt bestellt
werden. Die Bestellung bedarf der Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen, soweit es nicht
darauf verzichtet.

(5) Beim Erwerb von Grundsticken kénnen mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen oder
der von ihm ermachtigten Dienststelle Hypotheken, Grund- und Rentenschulden unter Anrechnung auf
den Kaufpreis ohne die Voraussetzungen der § 18 Abs. 7 und § 38 Abs. 1 Gbernommen werden. Im
Falle der Ubernahme ist der anzurechnende Betrag bei dem betreffenden Haushaltsansatz
einzusparen.

(6) Fur die Bestellung von Erbbaurechten an staatseigenen Grundstiicken und den Erwerb von
Erbbaurechten durch den Staat sowie flir Verfigungen hierliber gelten die Absatze 1 bis 5
entsprechend.

Zu § 64

1 Grundsatz

1.1 Der Erwerb von Grundstlcken und grundstiicksgleichen Rechten flr den Freistaat Sachsen,
ihre Verwaltung, ihre VerauRBerung sowie sonstige Verfugungen dariber, obliegen zentral
dem Staatsministerium der Finanzen und den ihm nachgeordneten Behdérden der
Landesvermdgensverwaltung.

1.2 Unbeschadet des § 64 Abs. 1 und 4 nehmen die in Nummer 1.1 genannten Aufgaben wahr:
- die Staatsforstverwaltung fur Waldgrundstlicke,
- die StraBenbauverwaltung flr die den Staatsstraen und ihrem Bau dienenden
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Grundstucke (StraBenkdrper und -zubehor, Lagerplatze und Entnahmestellen), mit
Ausnahme von VeraufBerung, Tausch und sonstigen Verfigungen Uber von der
StraBenbauverwaltung nicht mehr bendtigte Grundstlcke.

1.3 Das Staatsministerium der Finanzen kann weitere Ausnahmen zulassen.
2 Verwaltung von Grundstiicken

Werden staatseigene Grundstlicke und Gebaude, die eine wirtschaftliche Einheit bilden, von
mehreren Dienststellen benutzt, obliegt die Hausbesorgung regelmafiig der Dienststelle, die
den groéBten Nutzflachenanteil innehat. Die hausbesorgende Dienststelle wird vom
Staatsministerium der Finanzen und den ihm nachgeordneten Behérden der
Landesvermoégensverwaltung bestimmt.

3 Beschaffung von Grundstiicken

3.1 Stehen flr den vorgesehenen Zweck keine staatseigenen Grundstlicke zur Verfligung oder
kdnnen sie nicht in wirtschaftlich sinnvoller Weise verfliigbar gemacht werden, dlrfen
Grundstiicke erworben, gemietet oder auf andere Weise beschafft werden, wenn Bedarf
besteht (§ 63 Abs. 1) und die sonstigen haushaltsrechtlichen Voraussetzungen vorliegen.

3.2 Die grunderwerbtreibenden Verwaltungszweige nach Nummer 1.2 stimmen sich mit der
Landesvermoégensverwaltung ab, wenn sich die Interessen Uberschneiden oder dies im
gemeinsamen Interesse liegt, zum Beispiel wegen einer einheitlichen Preispolitik und
Vertragsgestaltung.

4 VerauBerung von Grundstiicken

4.1 Ein erheblicher Wert im Sinne von § 64 Abs. 2 Satz 1 liegt, soweit durch das Haushaltsgesetz
nichts anderes bestimmt ist, vor, wenn der Verkehrswert (voller Wert) mehr als 2,5 Mio. EUR
betragt.

4.2 Von besonderer Bedeutung sind zum Beispiel Grundstlicke, die aus klUnstlerischen,
geschichtlichen oder kulturellen Grinden im Blickpunkt der Allgemeinheit stehen.

5 Tausch von Grundstiicken

Fur den Tausch von Grundstlicken gelten die Regelungen lGber den Erwerb und die
Veraullerung entsprechend.

6 Wertermittlung

Zu den Wertermittlungen rechnen alle MaBnahmen, die zur Feststellung des Verkehrswertes
eines Grundstuckes fihren. Bei der Wertermittlung ist ein unangemessener
Verwaltungsaufwand zu vermeiden. Soweit nichts anderes bestimmt ist, sind die Verordnung
Uber Grundsatze fur die Ermittlung der Verkehrswerte von Grundstlicken
(Wertermittlungsverordnung - WertV) vom 6. Dezember 1988 (BGBI. I S. 2209) und die
Wertermittlungsrichtlinien des Bundes in der Fassung der Bekanntmachung vom

11. Juni 1991 (BAnz. Nr. 182a vom 27. September 1991), in den jeweils geltenden
Fassungen, entsprechend anzuwenden.

7 Grundstiicksgleiche Rechte
Grundsticksgleiche Rechte, insbesondere Erbbaurechte, sind sinngemal wie Grundsticke zu
behandeln.

8 Bestellung von sonstigen dinglichen Rechten

8.1 Die Bestellung dinglicher Rechte an staatseigenen Grundsticken nach § 64 Abs. 4 setzt

voraus, dass die Auslibung der Rechte die Erflllung der staatlichen Aufgaben nicht
wesentlich behindert.

8.2 Das nach § 64 Abs. 4 zu fordernde angemessene Entgelt muss die durch die Bestellung des
Rechtes eintretende Minderung des Verkehrswertes ausgleichen oder dem ortstblichen
Entgelt entsprechen, falls dieses - etwa im Hinblick auf Vorteile flir den Berechtigten - hdher
ist.

9 Das Staatsministerium der Finanzen kann zu § 64 weitere Vorschriften und Anweisungen
erlassen.

§ 65
Beteiligung an privatrechtlichen Unternehmen

(1) Der Staat soll sich, auBer in den Fallen des Absatzes 3, an der Grindung eines Unternehmens in
einer Rechtsform des privaten Rechts oder an einem bestehenden Unternehmen in einer solchen
Rechtsform nur beteiligen, wenn

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 146 von 323



VwV-S3HO

1. ein wichtiges Interesse des Staates vorliegt und sich der vom Staat angestrebte Zweck nicht
besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen lasst,

2. die Einzahlungsverpflichtung des Staates auf einen bestimmten Betrag begrenzt ist,

3. der Freistaat einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder in einem
entsprechenden Uberwachungsorgan erhalt,

4. gewahrleistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit nicht weitergehende

gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen, in
entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuches flur
grof3e Kapitalgesellschaften aufgestellt und geprtft werden.

(2) Das fur die Beteiligung zustandige Staatsministerium der Finanzen hat darauf hinzuwirken, dass ein
Unternehmen, an dem der Staat unmittelbar oder mittelbar mit Mehrheit beteiligt ist, nur mit seiner
Einwilligung eine Beteiligung von mehr als dem vierten Teil der Anteile eines anderen Unternehmens
erwirbt, eine solche Beteiligung erhéht oder sie ganz oder zum Teil veraulRert. Die Grundsatze des
Absatzes 1 Nr. 3 und 4 gelten entsprechend.

(3) An einer Erwerbs- oder Wirtschaftsgenossenschaft soll sich der Staat nur beteiligen, wenn die
Haftpflicht der Genossen flr die Verbindlichkeiten der Genossenschaft dieser gegenltber im Voraus auf
eine bestimmte Summe beschrankt ist. Bei Beteiligung des Staates an einer Genossenschaft hat das
daflr zustandige Staatsministerium die Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen einzuholen.

(4) Die auf Veranlassung des Staates gewahlten oder entsandten Mitglieder der Aufsichtsorgane der
Unternehmen haben bei ihrer Tatigkeit auch die besonderen Interessen des Staates zu
berlcksichtigen. Als Mitglieder nach Satz 1 sind nur Personen zu bestellen, die Uber die fir diese
Aufgabe erforderliche betriebswirtschaftliche Erfahrung und Sachkunde verfligen. Der Freistaat soll
ihnen Gelegenheit geben, regelmaliig an Fortbildungsveranstaltungen teilzunehmen, die der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben dienlich sind.

(5) Haben Anteile an Unternehmen besondere Bedeutung und ist deren VerauBerung im Haushaltsplan
nicht vorgesehen, so dirfen sie nur mit Einwilligung des Landtags verauRert werden, soweit nicht aus
zwingenden Grlinden eine Ausnahme geboten ist. Ist die Einwilligung nicht eingeholt worden, so ist der
Landtag alsbald von der VerauBerung zu unterrichten.

Zu § 65
1 Unternehmen, Beteiligung
1.1 Der Begriff ,,Unternehmen” im Sinne von § 65 ff. setzt weder eine eigene

Rechtspersénlichkeit voraus (schlielft zum Beispiel auch Gesellschaften des blrgerlichen
Rechts ein) noch einen gewerblichen oder sonstigen wirtschaftlichen Betrieb.

1.2 Unter Beteiligung ist jede kapitalmaBige Beteiligung zu verstehen, die eine Dauerbeziehung
zu dem Unternehmen begrinden soll. Ein Mindestanteil ist dafur nicht Voraussetzung.

1.3 Erhalt das Unternehmen Zuwendungen (8§ 23, 44 Abs. 1), ist Nummer 15.5 zu § 44 zu
beachten.

1.4 Bei kleinen und mittelgroRen Kapitalgesellschaften ist unter dem Gesichtspunkt der

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit eine Beteiligung nach MalRgabe von § 65 Absatz 1
Nummer 4 der Sachsischen Haushaltsordnung auch zulassig, wenn die Anforderungen an die
Aufstellung und Prifung des Lageberichts in Bezug auf die Nachhaltigkeitsberichterstattung
von den Vorschriften des dritten Buchs des HGB in der jeweils geltenden Fassung abweichen.

2 Einwilligungsbediirftige Geschafte

2.1 Zu den nach § 65 Abs. 2 einwilligungsbedurftigen Geschaften bei unmittelbaren
Beteiligungen gehdren unter anderem

- die Grindung einschlieBlich Mitgrindung von Unternehmen,

- die Ausibung von Bezugsrechten und der Verzicht auf die Ausibung von solchen
Rechten,

- die Auflésung eines Unternehmens,

- der Abschluss, die wesentliche Anderung und die Beendigung von
Beherrschungsvertragen,

- die Umwandlung, die Verschmelzung, die Anderung der Rechtsform und die Einbringung
in andere Unternehmen,

- die Kapitalerhdhung aus Gesellschaftsmitteln sowie die Kapitalherabsetzung.

Bei der VerduBerung von Anteilen sind im Ubrigen die Bestimmungen des § 63 Abs. 2 bis 4
anzuwenden.
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2.2 § 65 Abs. 2 erfasst die Falle, in denen der Staat unmittelbar oder mittelbar in jeder Stufe mit
Mehrheit an einem Unternehmen beteiligt ist und dieses Unternehmen eine Beteiligung von
mehr als dem vierten Teil der Anteile eines anderen Unternehmens erwirbt, eine solche
Beteiligung erhdht oder sie ganz oder zum Teil verauRert. Hierunter fallt auch die Erhdhung
einer Beteiligung auf mehr als den vierten Teil der Anteile. Im Ubrigen ist Nummer 2.1
entsprechend anzuwenden.

3 Mitglieder der Aufsichtsorgane

3.1 Die auf Veranlassung des Staates gewahlten oder von ihm entsandten Mitglieder der
Aufsichtsorgane der Unternehmen sollen sich vor wichtigen Entscheidungen des
Aufsichtsrats grundsatzlich Uber eine einheitliche Auffassung verstandigen. Zu den gemald
§ 65 Abs. 4 zu berlcksichtigenden Interessen des Staates zahlt beispielsweise auch der
Schutz der Umwelt, soweit diese durch die Tatigkeit des Unternehmens belastet wird. Im
Einzelfall sind die Belange des Unternehmens und die besonderen Interessen des Staates zu
einem Ausgleich zu bringen.

3.2 Es sind nur Mitglieder zu bestellen, die hinsichtlich ihrer Kenntnisse und Erfahrungen
geeignet sind, die Aufgaben eines Aufsichtsorgans sachgerecht wahrnehmen zu kénnen. Da
die Fortbildung auch im Interesse der Beteiligungsunternehmen liegt, soll durch das fiur die
Beteiligung zustandige Staatsministerium darauf hingewirkt werden, dass die
Beteiligungsunternehmen die Fortbildungskosten in einem angemessenen Rahmen

Ubernehmen.
4 Einwilligung des Landtags
4.1 § 65 Abs. 5 qgilt fUr die VerauBerung einer unmittelbaren Beteiligung des Staates. Er gilt auch

fur die VerauBerung an ein Unternehmen, an dem der Staat unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist. Eine Veraullerung ist auch die Einbringung in ein Unternehmen.

4.2 Der Antrag an den Landtag auf Einwilligung zu einer VerduBBerung wird vom
Staatsministerium der Finanzen gestellt.

§ 66
Unterrichtung des Rechnungshofs

Besteht eine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes, so hat das
zustandige Staatsministerium darauf hinzuwirken, dass dem Rechnungshof die in § 54 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes bestimmten Befugnisse eingeraumt werden.

Zu § 66

1 Der einheitlich und unmittelbar geltende § 53 HGrG lautet wie folgt:

#»$53
Rechte gegendiber privatrechtlichen Unternehmen

(1) Gehdrt einer Gebietskérperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer
Rechtsform des privaten Rechts oder gehort ihr mindestens der vierte Teil der Anteile und
steht ihr zusammen mit anderen Gebietskérperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann
sie verlangen, dals das Unternehmen

1. im Rahmen der AbschluBBpriifung auch die Ordnungsmafigkeit der Geschéaftsfihrung
prtifen 1aB8t;

2. die AbschluBSprifer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen

a) die Entwicklung der Vermégens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitat
der Gesellschafft,

b) verlustbringende Geschdéfte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschéfte
und die Ursachen fur die Vermégens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

¢) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen
Jahresfehlbetrages,

3. ihr den Priifungsbericht der AbschlulSprtifer und, wenn das Unternehmen einen
Konzernabschluls aufzustellen hat, auch den Priifungsbericht der KonzernabschlulBpriifer
unverziglich nach Eingang tbersendet.

(2) Fir die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als Anteile der Gebietskérperschaft auch
Anteile, die einem Sondervermdgen der Gebietskérperschaft gehdren. Als Anteile der
Gebietskérperschaft gelten ferner Anteile, die Unternehmen gehdren, bei denen die Rechte
aus Absatz 1 der Gebietskorperschaft zustehen.
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2 Auf die Einrdumung der Befugnisse des Rechnungshofs ist insbesondere bei einer Anderung
des Grundkapitals und der Beteiligungsverhaltnisse sowie bei sonstigen Anderungen der
Satzung beziehungsweise des Gesellschaftsvertrags hinzuwirken.

3 Auf die Einraumung der Befugnisse des Rechnungshofs ist auch bei den Verhandlungen Uber
die Grindung eines Unternehmens und uUber den Erwerb von Anteilen an einem
Unternehmen hinzuwirken.

4 Als Fassung flr die Satzung (Gesellschaftsvertrag) empfiehlt sich:
»Der Rechnungshof hat die Befugnisse aus § 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes.”
Erforderlichenfalls ist der Wortlaut des § 54 HGrG zu wiederholen; er lautet wie folgt:

»$ 54
Unterrichtung der Rechnungspriifungsbehdrde

(1) In den Féllen des § 53 kann in der Satzung (im Gesellschaftsvertrag) mit
Dreiviertelmehrheit des vertretenen Kapitals bestimmt werden, dals sich die
Rechnungspriifungsbehérde der Gebietskérperschaft zur Klarung von Fragen, die bei der
Priifung nach § 44 auftreten, unmittelbar unterrichten und zu diesem Zweck den Betrieb, die
Bticher und die Schriften des Unternehmens einsehen kann.

(2) Ein vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes begriindetes Recht der
Rechnungsprtifungsbehdérde auf unmittelbare Unterrichtung bleibt unberdhrt.”

§ 67
Priiffungsrecht durch Vereinbarung

Besteht keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes, so soll das
zustandige Staatsministerium, soweit das Interesse des Staates dies erfordert, bei Unternehmen, die
nicht Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften auf Aktien oder Genossenschaften sind, darauf
hinwirken, dass dem Staat in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag die Befugnisse nach den §§ 53
und 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes eingeraumt werden. Bei mittelbaren Beteiligungen gilt dies
nur, wenn die Beteiligung den vierten Teil der Anteile Ubersteigt und einem Unternehmen zusteht, an
dem der Staat allein oder zusammen mit anderen Gebietskérperschaften mit Mehrheit im Sinne des

§ 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes beteiligt ist.

Zu § 67

1 Auf die Einraumung der Befugnisse aus den §§ 53 und 54 HGrG soll insbesondere bei einer
Anderung des Grundkapitals und der Beteiligungsverhaltnisse sowie bei sonstigen
Anderungen der Satzung beziehungsweise des Gesellschaftsvertrags hingewirkt werden.

2 Auf die Einrdumung der Befugnisse des Rechnungshofs soll auch bei den Verhandlungen
Uber die Grindung eines Unternehmens und Gber den Erwerb von Anteilen an einem
Unternehmen hingewirkt werden.

3 Als Fassung fur die Satzung (Gesellschaftsvertrag) empfiehlt sich: ,,Die zustandigen Stellen
des Freistaates Sachsen haben die Befugnisse aus den §§ 53 und 54 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes.” Erforderlichenfalls ist der Wortlaut dieser Vorschriften, der in
den Verwaltungsvorschriften zu den 8§ 66 und 68 abgedruckt ist, zu wiederholen.

8§ 68
Zustandigkeitsregelungen

(1) Die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes (bt das flr die Beteiligung
zustandige Staatsministerium aus. Bei der Wahl oder Bestellung der Prifer nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes bt das zustandige Staatsministerium die Rechte des Staates im
Einvernehmen mit dem Rechnungshof aus.

(2) Einen Verzicht auf die Ausibung der Rechte des § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
erklart das zustandige Staatsministerium im Einvernehmen mit dem Rechnungshof, im Falle des § 65
Abs. 3 auch im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen.

Zu § 68

1 Die zustandige oberste Dienstbehdrde soll von den Befugnissen des § 53 HGrG Gebrauch
machen. Ist dies geschehen, ist der Vorstand beziehungsweise die Geschaftsfuhrung
verpflichtet, dem Abschlussprufer einen entsprechenden Auftrag zu erteilen.

2 Die zustandige oberste Dienstbehdrde soll im Interesse einer vollstandigen, einheitlichen
und vergleichbaren Prufung und Berichterstattung darauf hinwirken, dass die Unternehmen,
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die der Prifung nach § 53 Abs. 1 HGrG unterliegen, die in der Anlage zur
Verwaltungsvorschrift zu § 68 SGHO enthaltenen ,, Grundsatze fur die Prifung von
Unternehmen nach § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG)“ fUr die erweiterte
Abschlussprifung berlcksichtigen; diese Prufungsgrundsatze enthalten wichtige
Anhaltspunkte fur die Abwicklung der Prifung und stimmen in den wesentlichen Teilen mit
denen des Bundes Uberein.

3 Das Einvernehmen mit dem Rechnungshof Uber die Wahl oder Bestellung des Prifers nach
§ 53 Abs. 1 HGrG ist vor der Abgabe der Erklarung in den zustandigen Unternehmensorganen
herbeizufihren.

Anlage
zur VwV zu § 68 SaHO

Grundsatze fur die Prifung von Unternehmen
nach § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG)

1.
Allgemeines

1. Die Prifung von Unternehmen, an denen der Bund oder die Lander mit Mehrheit beteiligt
sind, ist durch das Gesetz Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der
Lander (Haushaltsgrundsatzegesetz - HGrG) vom 19. August 1969 (BGBI. 1 S. 1273) mit
Wirkung vom 1. Januar 1970 neu geregelt worden. § 53 HGrG raumt den
Gebietskoérperschaften unter bestimmten Voraussetzungen Sonderrechte ein, die Gber
diejenigen hinausgehen, die den Gesellschaftern nach den Vorschriften des HGB zustehen.
Gemal § 49 HGrG gilt § 53 HGrG fur den Bund und die Lander einheitlich und unmittelbar.
Die dem Bund und den Landern danach zustehenden Befugnisse sollen gemaf § 67 BHO und
§ 67 SGHO unter den dort genannten Voraussetzungen im Ubrigen auch fir die Unternehmen
vereinbart werden, an denen der Bund beziehungsweise die Lander nicht mit Mehrheit
beteiligt sind.

2. § 53 HGrG lautet wie folgt:

#»$53
Rechte gegentiber privatrechtlichen Unternehmen

(1) Gehdrt einer Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer
Rechtsform des privaten Rechts oder gehdrt ihr mindestens der vierte Teil der Anteile und
steht ihr zusammen mit anderen Gebietskérperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann
sie verlangen, dals das Unternehmen

1. im Rahmen der AbschluBBpriifung auch die OrdnungsmafSigkeit der Geschéaftsfihrung
prtifen 146t;

2. die AbschluBSprifer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen

a) die Entwicklung der Vermégens- und Ertragslage sowie die Liquiditdt und Rentabilitdt
der Gesellschaft,

b) verlustbringende Geschaéfte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschéafte
und die Ursachen fir die Vermégens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

¢) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen
Jahresfehlbetrages,

3. ihr den Prifungsbericht der AbschlulSpriifer und, wenn das Unternehmen einen
Konzernabschluls aufzustellen hat, auch den Priifungsbericht der KonzernabschluSpriifer
unverziglich nach Eingang tbersendet.

(2) Fir die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als Anteile der Gebietskérperschaft auch
Anteile, die einem Sondervermégen der Gebietskorperschaft gehdren. Als Anteile der
Gebietskorperschaft gelten ferner Anteile, die Unternehmen gehdren, bei denen die Rechte
aus Absatz 1 der Gebietskérperschaft zustehen.”

3. Die Anwendbarkeit des § 53 HGrG setzt voraus, dass der Freistaat die Rechte des § 53 HGrG
in Anspruch genommen hat. Ist dies geschehen, ist der Vorstand beziehungsweise die
Geschaftsfuhrung verpflichtet, dem Abschlussprifer einen entsprechenden Auftrag zu
erteilen.

4, Mit der erweiterten Aufgabenstellung nach § 53 HGrG (erweiterte Prifung und

Berichterstattung) ist keine Erweiterung der Funktion des Prifers verbunden. Dem Prifer
werden dadurch insbesondere keine Aufsichtsfunktionen eingeraumt; diese obliegen
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unverandert zunachst dem Aufsichtsrat. Aufgabe des Prifers ist es, die Prifung und
Berichterstattung in dem in § 53 HGrG gezogenen Rahmen so auszugestalten, dass der
Aufsichtsrat, das zustandige Staatsministerium und der Rechnungshof sich auf Grund des
Berichts ein eigenes Urteil bilden und gegebenenfalls die erforderlichen MaRnahmen
ergreifen kdnnen. Soweit zu dem zu prifenden Sachverhalt eine abschliefende
Stellungnahme nicht mdglich ist, sollte der Prifer hierauf hinweisen und sich auf die
Darstellung des Tatbestandes im Prifungsbericht beschranken.

Die Erstattung eines vertraulichen Berichts Uber die Bezlige des Aufsichtsrats, des Vorstands
und der leitenden Angestellten gehdrt nicht ohne weiteres zur Berichtspflicht gemals § 53
HGrG. Soweit der Freistaat Sachsen an einem Unternehmen mit Mehrheit beteiligt ist, wird er
die Erstellung eines vertraulichen Berichts beantragen. Es kann davon ausgegangen werden,
dass der Vorstand beziehungsweise die Geschaftsleitung der Gesellschaft einen
entsprechenden Auftrag erteilen wird.

Il.
Die Prufung und Berichterstattung nach § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG

Da die handelsrechtliche Abschlussprifung grundsatzlich keine Prifung der Geschaftsflhrung
beinhaltet, fUhrt eine Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung nach § 53 Abs. 1 Nr. 1
HGrG im Prinzip zu einer nicht unwesentlichen Erweiterung des Prifungsumfangs gegeniber § 317
HGB.

Dabei ist zu beachten, dass § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG nicht eine Prifung der gesamten Geschaftsfiuhrung
der Gesellschaft verlangt. Vielmehr ergibt sich eine Einschrankung des Prifungsumfangs schon daraus,
dass als Prifungsobjekt nicht die Geschaftsfihrung im Ganzen, sondern die Frage ihrer
OrdnungsmaBigkeit angesprochen wird.

Den Mal3stab flr die OrdnungsmaRBigkeit der Geschaftsfihrung bilden die Vorschriften des § 93 Abs. 1
Satz 1 des Aktiengesetzes beziehungsweise § 43 Abs. 1 des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit
beschrankter Haftung, nach denen die Vorstandsmitglieder beziehungsweise Geschaftsfihrer die
Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Geschaftsleiters anzuwenden haben. Der Prifer hat
festzustellen, ob die Geschafte der Gesellschaft im abgelaufenen Geschaftsjahr mit der erforderlichen
Sorgfalt, das heilt auch mit der gebotenen Wirtschaftlichkeit, und in Ubereinstimmung mit den
Gesetzen, der Satzung, den Beschllssen der Haupt- oder Gesellschafterversammlung, des
Aufsichtsrats und seiner Ausschiisse sowie der Geschaftsordnung flr den Vorstand geflhrt worden
sind. Insbesondere soll in diesem Zusammenhang geprift werden, ob ungewoéhnliche, risikoreiche oder
nicht ordnungsgemal abgewickelte Geschaftsvorfalle und erkennbare Fehldispositionen vorliegen.
Auch ist besonders zu untersuchen, ob die Art der getatigten Geschafte durch die Satzung gedeckt ist
und ob eine nach der Satzung, der Geschaftsordnung oder einem Beschluss des Aufsichtsrats
erforderliche Zustimmung eingeholt wurde.

Es ist nicht Aufgabe der Prifung der OrdnungsmaRBigkeit der Geschaftsfihrung, den
Entscheidungsprozess in seinen Einzelheiten zu prifen. Es kommen nur wesentliche, grobfehlsame
oder missbrauchlich kaufmannische Ermessensentscheidungen oder vergleichbare Unterlassungen in
Betracht. Es ist zu untersuchen, ob durch organisatorische Vorkehrungen sichergestellt ist, dass die
GeschaftsflUhrungsentscheidungen ordnungsgemaR getroffen und durchgefihrt werden kénnen. In
diesem Rahmen kann zur Prifung auch eine Beschaftigung mit den Grundzigen der
Unternehmensorganisation gehdren; gegebenenfalls sind Anregungen zu einer Organisationsprifung
zu geben. Weiterhin kann es im Hinblick auf die ordnungsgemaRe Bildung und sachgerechte
Durchfuhrung der Entscheidungen notwendig sein, das interne Kontrollsystem in einem
weitergehenden Umfang zu prifen, als dies bei der Abschlussprifung der Fall ist.

Die Prifung der OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfuhrung erfordert im Allgemeinen auch eine Prifung
groBerer Investitionsprojekte hinsichtlich Genehmigung durch den Aufsichtsrat, vorliegender
Wirtschaftlichkeitsrechnungen, Ordnungsmagigkeit der Abwicklung einschlieBlich Vergabe,
Uberschreitungen und dergleichen. Im Rahmen des § 53 HGrG wird in aller Regel eine
stichprobenweise Prifung als ausreichend angesehen werden kénnen.

Die Prifung der Verwendung der von der 6ffentlichen Hand zur Verfigung gestellten Mittel zum
Zwecke der Feststellung, ob die Mittel zweckentsprechend, wirtschaftlich und sparsam verwendet
worden sind, gehoért nicht zum Priafungsumfang nach § 53 HGrG. Fur eine derartige Prufung ist ein
gesonderter Auftrag erforderlich. Wird jedoch im Rahmen der Abschlussprifung eine nicht
ordnungsgemalie Verwendung festgestellt, wird es in der Regel erforderlich sein, hierauf hinzuweisen,
wenn sich daraus Risiken ergeben.

Hinsichtlich der Berichterstattung Uber die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung
enthalt § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG keine besondere Bestimmung. Sind VerstoBe gegen die
OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfliihrung festgestellt worden, so ist entsprechend den allgemeinen
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Berichtsgrundsatzen und der Zielsetzung der Prifung nach § 53 HGrG hierauf so einzugehen, dass
dem Berichtleser eine entsprechende Wurdigung des Sachverhalts méglich wird. Ist dem Prifer im
Einzelfall eine Wertung nicht mdglich, so ist dies anzugeben und der in Frage stehende Sachverhalt im
Bericht darzustellen. Im Allgemeinen gehdrt es nicht zum Inhalt dieser OrdnungsmafRigkeitsprifung,
dass der Prufer auch zur Geschaftspolitik der Gesellschaft ein Urteil abgibt.

In die Berichterstattung werden, insoweit tber die Anforderungen nach § 321 HGB hinausgehend,
insbesondere die folgenden Punkte einzubeziehen sein:

1. Im Prifungsbericht sollen angegeben werden, wie oft der Aufsichtsrat im Berichtsjahr
zusammengetreten ist und ob der Vorstand ihm gemal Gesetz oder Satzung berichtet hat.
Soweit die Berichte nach den bei der Abschlusspriifung gewonnenen Erkenntnissen eine
offensichtlich nicht zutreffende Darstellung enthalten, ist auch hiertber zu berichten.

2. Im Prifungsbericht sollte darauf eingegangen werden, ob das Rechnungswesen den
besonderen Verhaltnissen des Unternehmens angepasst ist. Gegebenenfalls ist auch zu
speziellen Gebieten der Kostenrechnung (Betriebsabrechnung, Vor- und Nachkalkulation)
Stellung zu nehmen.

3. Ferner ist darzulegen, ob bei der Gréf8e des Unternehmens eine interne Revision erforderlich
ist. Soweit sie vorhanden ist, ist auf ihre Besetzung und ihre Tatigkeit im Berichtsjahr sowie
kurz darauf einzugehen, ob sie flir das Unternehmen ausreichend ist.

4, Bestehen auf Grund der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Unternehmens Bedenken gegen
den Gewinnverwendungsvorschlag, so ist hierauf hinzuweisen.
5. Wurde bei der Prifung festgestellt, dass getatigte Geschafte nicht durch die Satzung

gedeckt sind oder dass eine nach der Satzung, der Geschaftsordnung oder nach einem
Beschluss des Aufsichtsrats erforderliche Zustimmung nicht beachtet wurde, so ist dartber
zu berichten.

6. Ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemaR abgewickelte Geschaftsvorfalle
sowie erkennbare Fehldispositionen und wesentliche Unterlassungen sind besonders
darzustellen.

7. Im Allgemeinen kann sich die Berichterstattung tber die OrdnungsmaRigkeit der gepriften
Investitionen auf Feststellungen beschranken, ob sich die Investitionen und ihre Finanzierung
im Rahmen der Aufsichtsratsbewilligungen halten, ob aussagefahige
Wirtschaftlichkeitsrechnungen durchgefihrt und ob Konkurrenzangebote in ausreichendem
Umfang eingeholt worden sind und eine ordnungsgemaBe Abrechnungskontrolle vorliegt.
AuBBerdem sind die Grundsatze darzulegen, nach denen die Auftrage, insbesondere
Bauauftrage, vergeben wurden.
Im Ubrigen dirfte es wegen des Eigeninteresses vieler Unternehmen an einer
umfangreicheren Darstellung der Investitionen, als dies nach § 53 HGrG erforderlich ist,
zweckmaRig sein, den Umfang der Berichterstattung mit der Gesellschaft abzustimmen.

8. Bei Erwerb und VeraulBerung einer Beteiligung sollte unter Auswertung der vorliegenden
Unterlagen auch zur Angemessenheit der Gegenleistung Stellung genommen werden. Ferner
ist zu berichten, ob gegebenenfalls die Zustimmungen der zustandigen Organe vorliegen.

9. Zu den Veraullerungserldsen bei Abgangen des Anlagevermdégens ist in wesentlichen Fallen
oder dann Stellung zu nehmen, wenn Bedenken gegen die OrdnungsmaRigkeit des
Vorganges bestehen.

10. Zu nach Art und Hohe ungewdhnlichen Abschlussposten ist Stellung zu nehmen. So ist zum
Beispiel auf eine unangemessene Hohe der Vorrate oder auf ungewohnliche Bedingungen bei
Forderungen und Verbindlichkeiten (Zinssatz, Tilgung, Sicherheiten) einzugehen.

11. Der Versicherungsschutz als solcher ist nicht Gegenstand der Prifung. Gleichwohl ist auch
daruber zu berichten, welche wesentlichen Versicherungen bestehen und ob eine
Aktualisierung der versicherten Werte erfolgte. Ist fir den Prifer erkennbar, dass
wesentliche, Ublicherweise abgedeckte Risiken nicht versichert sind, so ist auch hiertber zu
berichten. In allen Fallen ist darauf hinzuweisen, dass eine Prifung der Angemessenheit und
Vollstandigkeit des Versicherungsschutzes nicht stattgefunden hat, sondern einem
versicherungstechnischen Sachverstandigen uberlassen bleiben muss.

Il.
Die Prifung und Berichterstattung nach § 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG

Neben der Prifung der OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfliihrung sieht § 53 Abs. 1 Nr. 2 HGrG
ausdrucklich eine Berichterstattung uber folgende Punkte vor:
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a) die Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitat der
Gesellschaft,

b) verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschafte und die
Ursachen fir die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages.

Eine solche Berichterstattung ist ohne vorhergehende Prifung nicht mdglich. Die Aufgabenstellung
Uberschneidet sich dabei teilweise sowohl mit der Abschlussprifung (zum Beispiel Darstellung der
Entwicklung der Vermdégens- und Ertragslage) als auch mit der Prifung der OrdnungsmaRigkeit der
Geschaftsfihrung (zum Beispiel bei verlustbringenden Geschaften, die ihre Ursache in einer nicht
ordnungsgemalien Geschaftsfuhrung haben).

Im Einzelnen ist hierzu zu bemerken:

1. § 321 Abs. 2 Satz 5 HGB, wonach die Posten des Jahresabschlusses aufzugliedern und
ausreichend zu erlautern sind, fihrt in der Regel dazu, dass die Vermdgens- und Ertragslage
der Gesellschaft darzustellen ist. In diesem Rahmen wird im Allgemeinen auch auf die
Liquiditat und Rentabilitat eingegangen, wobei der Umfang der Ausfihrungen im
Wesentlichen von der Lage der Gesellschaft abhangt. Den in § 53 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a
HGrG gestellten Anforderungen wird mit dieser berufstblichen Darstellung im Allgemeinen
entsprochen. Gegebenenfalls ist die finanzielle Entwicklung wahrend des Berichtsjahres zu
erldutern, zum Beispiel in Form einer Kapitalflussrechnung. Ist mit wesentlichen
Veranderungen zu rechnen, so sind diese und ihre Auswirkungen auf die Liquiditat
darzustellen. Gemals § 321 Abs. 1 HGB sind den Bestand des gepriften Unternehmens oder
Konzerns gefahrdende oder dessen Entwicklung wesentlich beeintrachtigende Tatsachen
darzustellen. Ebenso ist auf eine Verschlechterung der Ertragslage hinzuweisen. Dies gilt
insbesondere dann, wenn dies zu einer Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel fihren kann.
Besondere Feststellungen kénnen zu folgenden Punkten in Betracht kommen:

a) Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung der Vermdgenslage ist gegebenenfalls auch
zur Angemessenheit des Grund-/Stammbkapitals und des sonstigen Eigenkapitals Stellung
Zu nehmen.

b) Die H6he und die Entwicklung der stillen Reserven sind lediglich fur wesentliche Betrage
und nur dann darzustellen, wenn diese ohne Schwierigkeiten ermittelt werden kénnen. In
Betracht kommen zum Beispiel Hinweise auf erhebliche steuerliche
Sonderabschreibungen, auf bei Beteiligungen thesaurierte umfangreiche Gewinne, auf
die Kurswerte von Wertpapieren und dergleichen. Soweit die Reserven bei einer
Realisierung zu versteuern waren, ist hierauf hinzuweisen.

¢) Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung der Ertragslage sind das Betriebsergebnis
und das auBerordentliche Ergebnis zu erlautern. Sind die Ergebnisse erheblich durch
einen Bewertungsmethodenwechsel oder durch Unterschiede zwischen
Buchabschreibungen und kalkulatorischen Abschreibungen und Ahnliches beeinflusst, so
ist dies zu erwahnen. Soweit Spartenrechnungen vorliegen, ist hierauf einzugehen.
Aufwendungen und Ertrage, die wegen ihrer Art oder ihrer Hohe bemerkenswert sind
(zum Beispiel nicht Gbliche Zinsen und Provisionen), sind im Bericht hervorzuheben.
Wesentliche Unterschiede gegenliber dem Vorjahr sind zu erlautern. Gegebenenfalls ist
darzulegen, welche MaBnahmen zur Besserung der wirtschaftlichen Lage des
Unternehmens von der Geschaftsleitung eingeleitet oder beabsichtigt sind.

2. Die verlustbringenden Geschafte und ihre Ursachen sind nach dem Wortlaut des Gesetzes
nur dann darzustellen, wenn sie flur die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung waren.
Demnach kommen in der Regel nur groBere Verlustfalle in Betracht. Zu schildern sind die
Geschafte als solche sowie die wesentlichen fir den Abschlussprifer erkennbaren Ursachen.
Dabei ist darauf einzugehen, ob es sich um von der Geschaftsleitung beeinflussbare oder
nicht beeinflussbare Ursachen handelt. Gegebenenfalls ist darauf hinzuweisen, weshalb
derartige verlustbringende Geschafte von der Gesellschaft abgeschlossen wurden oder
gegebenenfalls auch klnftig weiter getatigt werden. Dabei kann es zweckmaRig sein, die
Auffassung der Geschaftsfihrung Uber die Ursachen der Verluste im Bericht anzugeben; eine
abweichende Auffassung des Prifers ist zu vermerken.

3. Die Verluste werden im Allgemeinen der Kostenrechnung, insbesondere der Nachkalkulation
zu entnehmen sein. Im Bericht ist auch anzugeben, auf welcher Basis die Verluste ermittelt
worden sind. Eine eingehende Prifung der Unterlagen wird nur ausnahmsweise in Betracht
kommen.

4, Die Ursachen eines ausgewiesenen Jahresfehlbetrages werden in der Regel durch die
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Darstellung der Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen und Ertrage sowie durch die
Nennung einzelner grélRerer verlustbringender Geschafte erkennbar sein.

Iv.
Schlussbemerkung

Sofern die Prifung keine besonderen Feststellungen ergeben hat, kénnte in die Schlussbemerkung
etwa folgender Passus aufgenommen werden:

,Wir haben bei unserer Prifung auftragsgemafl die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG
beachtet. Dementsprechend haben wir auch gepruft, ob die Geschafte ordnungsgemaR, das heift mit
der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschldgigen handelsrechtlichen
Vorschriften, den Satzungsbestimmungen und der Geschaftsordnung flir den Vorstand gefihrt worden
sind. Uber die in dem vorliegenden Bericht gebrachten Feststellungen hinaus hat unsere Priifung keine
Besonderheiten ergeben, die nach unserer Auffassung fur die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit der
Geschaftsfuhrung von Bedeutung sind.”

Enthalt der Bericht wesentliche Feststellungen, die Bedenken gegen die OrdnungsmaBigkeit der
GeschaftsfiUhrung begrinden kénnen, so ist auf sie in der Schlussbemerkung unter Anfihrung der
entsprechenden Textziffer des Berichtes hinzuweisen. Das Gleiche gilt, wenn verlustbringende
Geschafte vorlagen, die im Bericht Anlass zu einer besonderen Erlauterung gegeben haben.

8§ 69
Unterrichtung des Rechnungshofs

Das zustandige Staatsministerium Ubersendet dem Rechnungshof innerhalb von drei Monaten nach der
Haupt- oder Gesellschafterversammlung, die den Jahresabschluss flr das abgelaufene Geschaftsjahr
entgegennimmt oder festzustellen hat,

1. die Unterlagen, die dem Staat als Aktionar oder Gesellschafter zuganglich sind,

2. die Berichte, welche die auf seine Veranlassung gewahlten oder entsandten Mitglieder des
Uberwachungsorgans unter Beifligung aller ihnen tUber das Unternehmen zur Verflgung
stehenden Unterlagen zu erstatten haben,

3. die ihm nach § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes und nach § 67 zu lUbersendenden
Prifungsberichte.

Es teilt dabei das Ergebnis seiner Prifung mit.
Zu § 69

1 Die Prifung durch die fir die Beteiligung zustandige oberste Dienstbehdrde ist von
Bediensteten durchzufihren, die nicht dem Aufsichtsrat oder einem entsprechenden
Uberwachungsorgan des Beteiligungsunternehmens im Prifungszeitraum angehért haben.

2 Die zustandige oberste Dienstbehdrde Ubersendet dem Rechnungshof

2.1 die Berichte der Abschlussprufer,

2.2 die Geschaftsberichte,

2.3 die Niederschriften Uber Haupt- beziehungsweise Gesellschafterversammlungen,

2.4 die Niederschriften Uber Aufsichtsratssitzungen,

2.5 sonstige Unterlagen, die fir die Beurteilung der Situation des Unternehmens von besonderer
Bedeutung sind,

2.6 Berichte, soweit sie in besonderen Fallen erstellt werden.

Die zustandige oberste Dienstbehdrde soll dabei dem Rechnungshof auch ihr Urteil Gber die
wirtschaftliche Lage des Unternehmens mitteilen.

Teil IV
Zahlungen, Buchfithrung und Rechnungslegung

Vorbemerkungen

Einheitliche Begriffsbestimmungen im Kassen- und Rechnungswesen

1. Ablieferung:
die Abfihrung von Betragen an die zustandige Kasse
2. Abrechnung:
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der Nachweis gegenuber der zustandigen Kasse Uber die Verwendung der Einnahmen und
der Bestandsverstarkungen sowie der Auszahlungen und der Ablieferungen

Abschlagsauszahlung:

eine als Ausgabe zu buchende Auszahlung zur teilweisen Erflllung einer Verbindlichkeit, die
der Héhe nach noch nicht feststeht

Absetzungsbuchung:

die Buchung einer Einzahlung bei einer Buchungsstelle fir Auszahlungen oder die Buchung
einer Auszahlung bei einer Buchungsstelle flir Einzahlungen

allgemeine Zahlungsanordnung:

die schriftliche Anordnung fir bestimmte mehrfach vorkommende Zahlungen anstelle
formlicher Zahlungsanordnungen

Anderungsanordnung:

die Kassenanordnung, durch die Angaben in einer bereits erteilten Kassenanordnung
geandert oder erganzt werden

aufgehoben
Annahmeanordnung:
siehe Zahlungsanordnung
anordnende Stellen:

das zustandige Ministerium und die von ihm zur Erteilung von Kassenanordnungen
ermachtigten Dienststellen

Anordnungsbefugter:
der zur Unterzeichnung von Kassenanordnungen berechtigte Beamte oder Angestellte
Anordnung:

die auf einem vorgeschriebenen, vom Anordnungsbefugten unterzeichneten Vordruck oder
elektronisch erteilte Weisung, buchungspflichtige Vorgange in die Blicher einzutragen oder
Wertgegenstande anzunehmen oder auszuliefern und daridber den Nachweis zu fluhren

Anweisung:

die auf einem vorgeschriebenen Vordruck oder in einer sonst vorgeschriebenen Form erteilte
Weisung, nicht buchungspflichtige Vorgange aufzuzeichnen

Arbeitsablaufbelege:

visuell lesbare Unterlagen, die bei der Buchung mit Hilfe von ADV-Anlagen der Sicherung der
Datenerfassung, des Transports von Datentragern und der Verarbeitung der Daten dienen

Auftragszahlung:

die Zahlung, die eine Kasse aufgrund eines schriftlichen Auftrages einer anderen
Landeskasse fur diese annimmt oder leistet

Ausgaben:
Auszahlungen, die im Titelbuch zu buchen sind
Auslieferungsanordnung:

die schriftliche Anordnung, verwahrte Wertgegenstande auszuliefern und die Auslieferung zu
buchen

Auszahlungen:

Zahlungen, die von der Kasse oder Zahlstelle bar oder unbar oder von der Kasse durch
Verrechnung geleistet werden

Auszahlungsanordnung:
siehe Zahlungsanordnung
bare Zahlungen:

Zahlungen, die durch Ubergabe oder Ube(_sendung von Bargeld bewirkt werden; als bare
Zahlungen gelten auch Zahlungen durch Ubergabe von Schecks

begriindende Unterlagen:

Erforderliche Belege fur die Anordnung zur Leistung oder zur Annahme einer Zahlung und zur
Buchung, die Zweck und Anlass flr die Erstellung einer Anordnung zweifelsfrei erkennen
lassen. Ein Beleg ist eine Unterlage in elektronischer Form oder Papierform, in oder auf der
ein Geschaftsvorfall und die Auswirkungen, die seine Buchung auslésen, beschrieben sind.
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Belege im Sinne der Verwaltungsvorschrift sind auch die in einem automatisierten Verfahren
erzeugten Protokolle, Nachweisungen und Arbeitsablaufunterlagen.

21. Bestandsverstarkung:

Einzahlung, die eine Kasse oder Zahlstelle von der zustandigen Kasse erhalt, um
Auszahlungen leisten zu kdnnen

22, Buchausgleich:

Verrechnung von Betragen zwischen Kassen des Landes
23. Buchfiihrung:

die Aufzeichnung aller buchungspflichtigen Vorgange in den Blichern der Kasse
24. Buchung:

die Eintragung von buchungspflichtigen Vorgangen und erlduternden Angaben in die Bicher
der Kasse; hierzu gehort auch die Aufzeichnung in visuell nicht lesbaren Speichern

25. Buchungsstelle:
die aus dem Haushaltsplan oder aus einer sonst vorgesehenen Ordnung sich ergebende
numerische Bezeichnung, unter der die Sollstellungen und Zahlungen in die Sachbicher der
Kasse einzutragen sind

26. Buchungstag:
der Tag, an dem die Kasse die buchungspflichtigen Vorgange in die Blcher eintragt
27. COM-Verfahren (Computer-Output-on-Microfilm):

Verfahren zur automatischen Ubertragung von Daten aus magnetischen Speichern auf
Mikrofilm unter Darstellung in visuell lesbarer Form

28. Daueranordnung:
die Zahlungsanordnung fiur wiederkehrende Zahlungen, die Uber ein Haushaltsjahr hinaus
gilt
29. Einheitskasse:
die Kasse, die Kassenaufgaben flir mehrere Dienststellen des Landes wahrnimmt
30. Einlieferungsanordnung:
die schriftliche Anordnung, Wertgegenstande anzunehmen und die Einlieferung zu buchen
31. einmalige Zahlungen:
Zahlungen, die mit einem Mal im vollen Anordnungsbetrag anzunehmen oder zu leisten sind
32. Einnahmen:
Einzahlungen, die im Titelbuch zu buchen sind
33. Einzahlungen:

Zahlungen, die von der Kasse oder Zahlstelle bar oder unbar oder von der Kasse durch
Verrechnung angenommen werden

34. Einzahlungstag:
der Tag, an dem die Einzahlung als bewirkt gilt
35. Einzelanordnung:

die Zahlungsanordnung, durch die einmalige oder wiederkehrende Zahlungen fiir einen
Zahlungspflichtigen oder Empfangsberechtigten angeordnet werden

36. Einzelrechnungslegung:

der Nachweis, den die Landeskasse Uber die Einnahmen und Ausgaben eines
Haushaltsjahres durch die abgeschlossenen Rechnungslegungsbtcher und die
dazugehdrenden Rechnungsbelege im Einzelnen zu fuhren hat

37. Einziehung von Einnahmen:

die Einleitung und Durchfiihrung der Vollstreckung im Verwaltungswege oder nach den
Vorschriften der Zivilprozessordnung

38. Empfangsberechtigter:

die in der Kassenanordnung bezeichnete Person, an die die Zahlung zu leisten oder der
Wertgegenstand auszuliefern ist

39. Erhebung von Einnahmen:

die Annahme angeordneter Einnahmen und das Anfordern rickstandiger Betrage durch
Mahnung
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40. Falligkeitstag:

ist das nach dem Kalender bestimmte oder bestimmbare Datum, zu dem der Glaubiger die
Zahlung des Schuldners rechtmafig verlangt/verlangen kann. Bei einer Zahlungsfrist ist der
Falligkeitstag der letzte Tag der Zahlungsfrist. Eine sofortige Falligkeit (§ 271 Abs. 1 BGB)
besteht, wenn

- diese gesetzlich oder rechtsgeschaftlich bestimmt ist

- eine Vereinbarung Uber den Zeitpunkt der Zahlung fehlt und dieser auch nicht den
Umstanden zu entnehmen ist

41. Feststeller:

Bedienstete, die befugt sind, in Kassenanordnungen, ihren Anlagen und den begrindenden
Unterlagen die sachliche und die rechnerische Richtigkeit zu bescheinigen

42, Formliche Zahlungsanordnung:

eine Einzel-, Sammel- oder Daueranordnung
43. Geldannahmestelle

siehe Geldstelle
44. Geldstelle:

Zahlstelle besonderer Art, deren Aufgaben auf die Annahme und Leistung geringfigiger
barer Zahlungen beschrankt sind (ehemals getrennt in Handvorschuss- und
Geldannahmestelle)

45, Geldbehalter:

verschlieBbare Behaltnisse und bauliche Einrichtungen zur Aufbewahrung von
Zahlungsmitteln und sonstigen sicher aufzubewahrenden Gegenstanden

46. Gesamtrechnungslegung:
der Nachweis, den die Landeshauptkasse Uber die Einnahmen und Ausgaben eines
Haushaltsjahres in Gesamtbetragen zu fuhren hat

a47. Gesamtrechnungsnachweisung:

der Nachweis der Landeshauptkasse Uber die Summen der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben
eines Haushaltsjahres nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung
insgesamt und getrennt nach Kassen

48. Glaubiger-ldentifikationsnummer:

Individuelle Kennung zur Identifizierung des Lastschrifteinreichers (Zahlungsempfangers).
Die Glaubiger-ldentifikationsnummer ist in Deutschland 18 Stellen lang und wird von der
Deutschen Bundesbank vergeben

49, Handvorschussstelle

siehe Geldstelle
50. Hilfsbicher:

Blcher, die nicht Zeit- oder Sachbicher sind
51. Kasse:

die Organisationseinheit, die als Teil einer Behorde oder als selbststandige Behoérde
Zahlungen annimmt und leistet, Buchungen vornimmt und Rechnung legt

52. Kassenanordnung:

die schriftliche oder elektronische Anordnung, Zahlungen anzunehmen oder zu leisten und
die Buchungen vorzunehmen (Zahlungsanordnung) sowie Wertgegenstande anzunehmen
oder auszuliefern und dartber den Nachweis zu fuhren

53. Kassenbehalter:

Behaltnisse und bauliche Einrichtungen mit mindestens doppeltem Verschluss zur
Aufbewahrung von Zahlungsmitteln und sonstigen sicher aufzubewahrenden Gegenstanden

54. Kassenbelege:

visuell lesbare Unterlagen flur Buchungen, soweit sie nicht Rechnungsbelege sind
55. Kassenbestandsverstarkung:

siehe Bestandsverstarkung
56. Kassenfehlbetrag:

der Betrag, um den der Kassenistbestand geringer ist als der Kassensollbestand
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57. kasseninterner Auftrag:

die von der Kasse gefertigte Unterlage fur Zahlungen und Buchungen, wenn eine
Zahlungsanordnung oder Unterlagen zu einer allgemeinen Zahlungsanordnung nicht
vorliegen oder nicht erforderlich sind oder wenn aus vorhandenen Schriftstlicken die
Buchungsstelle nicht ersichtlich ist

58. Kassenistbestand:

die Summe aus dem Bestand an Zahlungsmitteln ohne fremde Geldsorten und den
Bestanden aus den Kontogegenbilchern

59. Kassenpriifer:
der Sachgebietsleiter Kassenaufsicht und die ihm beigegebenen Beamten und Angestellten
60. Kassenrest:

der Unterschiedsbetrag zwischen dem Rechnungssoll und dem fir das Haushaltsjahr
gezahlten Gesamtbetrag

61. Kassensollbestand:

der Unterschiedsbetrag zwischen den Einzahlungen und Auszahlungen des Tages unter
Berlicksichtigung des Unterschiedsbetrages des vorhergehenden Abschlusstages

62. Kasseniiberschuss:
der Betrag, um den der Kassenistbestand den Kassensollbestand Ubersteigt
63. Kassenzeichen:

das Ordnungsmerkmal, das der Kasse das Buchen unmittelbar bei der zutreffenden
Buchungsstelle erméglicht und ein spateres Auffinden der Buchung erleichtert

64. Kreditinstitute:
Unternehmen, die Bankgeschafte im Sinne des § 1 Abs. 1 des Gesetzes Uber das Kreditwesen
in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2776), in der jeweils
geltenden Fassung, betreiben; hierzu gehéren insbesondere die Stellen der Deutschen
Bundesbank, Banken und Sparkassen

65. Lastschriftverfahren:

die vom Empfangsberechtigten mit Einwilligung des Zahlungspflichtigen veranlasste
Einziehung eines Forderungsbetrages vom Konto des Zahlungspflichtigen bei einem
Kreditinstitut und die entsprechende Gutschrift auf dem Konto des Empfangsberechtigten

66. Mandat:
Die Erlaubnis eines Zahlungspflichtigen an den Zahlungsempfanger, von seinem Konto die

Zahlung per SEPA-Lastschrift einzuziehen (SEPA-Lastschriftmandat) und zugleich die
Weisung des Zahlungspflichtigen an sein Kreditinstitut zur Einlésung der Zahlung

67. Objektkonten:
Konten, die fir Mallnahmen oder Gegenstande als Vorbicher zu Sachblchern geflhrt
werden

68. Personenkonten:

Konten, die flir Zahlungspflichtige oder Empfangsberechtigte als Vorblcher zu Sachblchern
gefuhrt werden

69. Rechnungsbelege:
visuell lesbare Unterlagen fir Buchungen in Rechnungslegungsblichern
70. Rechnungslegung:

der Nachweis der Einnahmen und Ausgaben durch Einzelrechnungslegung und
Gesamtrechnungslegung fur die Aufstellung der Haushaltsrechnung und flr die
Rechnungsprifung

71. Rechnungslegungsbiicher:

Blcher, durch die der Nachweis der Einnahmen und Ausgaben flr die Rechnungslegung
gefuhrt wird

72. Rechnungsnachweisung:

der Nachweis der Landeskasse Uber die Summen der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben eines
Haushaltsjahres nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung

73. Rechnungssoll:
die fUr den Zahlungspflichtigen oder Empfangsberechtigten und flr die Buchungsstelle zu
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bildende Summe aus dem im laufenden Haushaltsjahr zum Soll gestellten Betrag und dem
aus dem Vorjahr Ubertragenen Kassenrest, gegebenenfalls vermindert um den
niedergeschlagenen oder erlassenen Betrag

74. Rechnungsunterlagen:

Rechnungslegungsblicher, Rechnungsbelege, Nachweisungen und sonstige Unterlagen, die
zum Zwecke der Rechnungslegung bereitzuhalten sind

75. Riickscheck:

der von dem bezogenen Kreditinstitut nicht eingeldste und deshalb an die Kasse oder
Zahlstelle zurlickgesandte Scheck

76. Sachbucher:
Bucher fur die Buchungen nach sachlicher Ordnung
77. Sammelanordnung:

die Zahlungsanordnung, durch die einmalige oder wiederkehrende Zahlungen fir mehrere
Zahlungspflichtige oder mehrere Empfangsberechtigte angeordnet werden

78. Schalter:
die besonders kenntlich gemachte Stelle, die im Kassenraum oder Zahlstellenraum zur
Annahme oder Leistung von baren Zahlungen eingerichtet ist

79. SEPA-Basislastschrift:
Enthalt zahlreiche vom deutschen Einzugsermachtigungslastschriftverfahren bekannte
Elemente und kann im Geschaftsverkehr mit Verbrauchern und Nicht-Verbrauchern
eingesetzt werden

80. SEPA-Firmenlastschrift:

Ahnelt dem bisherigen Abbuchungsauftragsverfahren und ist ausschlieBlich im
Geschaftsverkehr zwischen Nicht-Verbrauchern zugelassen

81. Sollstellung:

die Buchung des zu erhebenden oder auszuzahlenden Betrages im Sachbuch
82. Speicherbuchfiihrung:

die Buchfihrung in visuell nicht lesbaren Speichern
83. Titelverzeichnisse:

nach Buchungsstellen getrennt gefuhrte Zusammenstellungen der von einer Zahlstelle
angenommenen und geleisteten Zahlungen

84. Umbuchung:

Buchungen, durch die eine gebuchte Zahlung von einer Buchungsstelle auf eine andere
Ubertragen wird

85. unbare Zahlungen:

Zahlungen, die durch Uberweisgng oder Einzahlung auf ein Konto der Kasse oder Zahlstelle
bei einem Kreditinstitut, durch Uberweisung oder Auszahlung von einem solchen Konto oder
durch Ubersendung eines Schecks bewirkt werden

86. Verrechnung:

Zahlungen, die durch buchmaRigen Ausgleich gleichzeitig als Auszahlungen und als
Einzahlungen bewirkt werden, ohne dass die Hohe des Kassensollbestandes verandert wird

87. Verstarkungsanforderung:

die schriftliche Anforderung einer Zahlstelle an die zustandige Kasse, den
Zahlstellenistbestand zu verstarken

88. Verstarkungsauftrag:

der Auftrag einer Landeskasse oder Zahlstelle an die ihr Konto fihrende Stelle der
Deutschen Bundesbank oder eines anderen Kreditinstituts, ihr Guthaben aus dem Guthaben
der Landeshauptkasse oder Landeskasse zu verstarken

89. Verwahrung:

die Einzahlung, die im Verwahrungsbuch zu buchen ist, weil sie in den Ubrigen Sachblchern
nicht oder nicht sofort gebucht werden kann

90. Vorabankiundigung (Pre-Notification):

Ist eine vom Zahlungsempfanger (Lastschrifteinreicher) unter Angabe des
Lastschriftbetrages und des Falligkeitstages formfreie Abbuchungsbenachrichtigung. Auf
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diese Weise kann der Zahler sicherstellen, dass sein Zahlungs-/Girokonto zum Zeitpunkt des
Lastschrifteinzugs Uber gentigend Deckung verfugt

91. Vorschuss:

die Auszahlung, die im Vorschussbuch zu buchen ist, weil sie in den Gbrigen Sachblchern
nicht oder nicht sofort gebucht werden kann

92. Wertpapiere:

Urkunden, die das in ihnen verbriefte Recht derart verkérpern, dass sie selbst zum Trager
des Rechts werden und dass der Besitz der Urkunde zur Austibung des Rechts notwendig ist

93. wiederkehrende Zahlungen:
Zahlungen, die in regelmafBigen Abstanden anzunehmen oder zu leisten sind
94, Zahlstelle:
die Stelle, die fir die Kasse bare Zahlungen annimmt oder leistet und nicht Teil der Kasse ist
95. Zahlstellenbestandsverstarkung:
siehe Bestandsverstarkung
96. Zahlstellenfehlbetrag:
siehe Kassenfehlbetrag
97. Zahlstellenistbestand:

die Summe aus dem Bestand an Zahlungsmitteln ohne fremde Geldsorten und
gegebenenfalls den Bestanden aus den Kontogegenbichern

98. gestrichen
99, Zahlstellensollbestand:
siehe Kassensollbestand
100. Zahlstelleniiberschuss:
der Betrag, um den der Zahlstellenistbestand den Zahlstellensollbestand Ubersteigt
101. Zahlungen:
Einzahlungen und Auszahlungen
102. Zahlungsanordnung:

die schriftliche oder elektronische Anordnung, Zahlungen anzunehmen (Annahmeanordnung)
oder zu leisten (Auszahlungsanordnung) und die Buchungen vorzunehmen

103. Zahlungsmittel:

Euro-MUnzen, Euro-Bargeld, Inlandsschecks und fremde Geldsorten
104. Zahlungspflichtiger:

die in der Kassenanordnung bezeichnete Person, die die Zahlung zu entrichten hat
105. Zeitbucher:

Blcher fur die Buchungen nach der Zeitfolge

8§70
Zahlungen

Zahlungen durfen nur von Kassen und Zahlstellen angenommen oder geleistet werden. Die Anordnung
der Zahlung muss durch das zustandige Staatsministerium oder die von ihm ermachtigte Dienststelle
schriftlich oder auf elektronischem Wege erteilt werden. Das Staatsministerium der Finanzen kann
Ausnahmen zulassen.

Zu § 70:
Inhaltsubersicht

A. Kassenanordnungen

Erster Abschnitt:

Arten und Form der Kassenanordnungen
1. Arten der Kassenanordnungen
2. Form der Kassenanordnungen

Zweiter Abschnitt:
Zahlungsanordnungen
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3 Arten der Zahlungsanordnungen

4 Erteilung von Zahlungsanordnungen

5 Inhalt der férmlichen Zahlungsanordnung

6. Betrag

7 Zahlungspflichtiger oder Empfangsberechtigter
8 Falligkeitstag

9. Buchungsstelle, Haushaltsjahr

10. Begrindung

11. Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit

12. Inhalt der Bescheinigung der sachlichen Richtigkeit

13. Feststeller der sachlichen Richtigkeit

14. Form der Bescheinigung der sachlichen Richtigkeit

15. Inhalt der Bescheinigung der rechnerischen Richtigkeit

16. Feststeller der rechnerischen Richtigkeit

17. Form der Bescheinigung der rechnerischen Richtigkeit

18. Zusammengefasste Bescheinigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
19. Verantwortung des Feststellers in besonderen Fallen

20. Unterschrift des Anordnungsbefugten

21. Anderung der férmlichen Zahlungsanordnung und der begriindenden Unterlagen
22. Allgemeine Zahlungsanordnungen

Dritter Abschnitt:
Andere Kassenanordnungen

23. Allgemeines

24. Anordnungen fur Wertgegenstande
25. Sonstige Kassenanordnungen

26. Anderungsanordnungen

27. Kasseninterne Auftrage

B. Zahlungen, Wertgegenstiande

Vierter Abschnitt:
Zahlungsverkehr

28. Bewirken von Zahlungen

29. Zahlungsarten

30. Férderung des unbaren Zahlungsverkehrs

31. Verkehr mit Kreditinstituten

32. Bargeld

33. Wechsel

34. Verrechnung im Wege der Aufrechnung

35. Verrechnung im Wege des Buchausgleichs, Verrechnung innerhalb der Kasse

Fuinfter Abschnitt:
Einzahlungen und Auszahlungen

Erster Unterabschnitt:
Einzahlungen

36. Leistungsort, Einzahlung an die zustandige Kasse

37. Annahme von Einzahlungen

38. Priafung von Zahlungsmitteln und Wertsendungen

39. Quittung bei Einzahlungen

40. Einzahlungstag

41. Rechtzeitige und vollstandige Entrichtung von Einzahlungen

42. Behandlung von Mehr- und Minderbetragen sowie von gefundenem Bargeld
43. Reihenfolge der Tilgung
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44, Stundung von Ansprichen
45. Berechnung von Zinsen und Saumniszuschlagen bei Einzahlungen

Zweiter Unterabschnitt:
Auszahlungen

46. Leistung von Auszahlungen

47. Zahlungsempfanger

48. Bescheinigungen Uber unbare Auszahlungen und Uber Verrechnungen
49. Quittung bei Auszahlungen

50. Rechtzeitige Leistung von Auszahlungen

51. Berechnung von Zinsen bei Auszahlungen

Dritter Unterabschnitt:
Gemeinsame Bestimmungen

52. Auftragszahlungen
53. Berechnung von Teilbetragen
Sechster Abschnitt:
Wertgegenstande
54. Arten der Wertgegenstande
55. Einlieferung und Auslieferung von Wertgegenstanden
56. Verwaltung von Wertgegenstanden
57. Aufbewahrung der Wertgegenstande

Siebenter Abschnitt:
Geldverwaltung

58. Verwendung der Einzahlungen

59. Kassenistbestand

60. Kassenbestandsverstarkung und Ablieferung

61. frei

62. Kassensicherheitsbestimmungen

63. Verpacken von Euro-Minzen und Euro-Banknoten
64. Verlust von Schecks oder Scheckvordrucken

Muster zu § 70 SGHO

Muster 1 Unterschriftsmitteilung fir Anordnungsbefugte
Muster 2 Buchausgleich

Muster 3 Aushang

Muster 4 Handschriftliche Quittung

Muster 5 Mahnschreiben

Muster 6 Rickstandsanzeige

Muster 7a  Vollstreckungsersuchen

Muster 7b Ankindigung der Vollstreckung

Muster 8 Anforderung eines Zuschusses/einer Zahlstellenbestandsverstarkung
Muster 9 Kasseninterner Auftrag

Muster 10 Einlieferungsanordnung fur Wertgegenstande
Muster 11 Auslieferungsanordnung flr Wertgegenstande
Muster 12 Einlieferungsquittung fir Wertgegenstande
Muster 13 Nachweis Uber Wertgegenstande

Anlagen zur Verwaltungsvorschrift zu § 70 SaHO
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Anlage 1 Bestimmungen Uber die Annahme von Schecks
Anlage 2 Zahlungen in fremden Geldsorten

Anlage 3 Behandlung nachgemachter, verfalschter, als Falschgeld verdachtigter, beschadigter oder
abgenutzter auf Euro oder Cent lautender Minzen (Euro-Minzen) und Euro-Banknoten

Anlage 4 Bestimmungen fiur die Erteilung von Kassenanordnungen im automatisierten
Buchungsverfahren der Staatskassen (EDV-Bestimmungen Kasse - EDVBK -)

Anlage 4a Bestimmungen fur ADV-Verfahren zur Erteilung von Kassenanordnungen und gleichzeitiger
Datenlbermittlung an die Kasse (HKR-DU-Best)

Anlage 5 - frei -
Anlage 6 - frei -

Anlage 7 Bestimmungen Uber die Sicherung der Kassen, Zahlstellen und Geldtransporte -
Kassensicherheitsbestimmungen -

Anlage 8 - frei -

Anlage 9 Annahme von wiederkehrenden Einzahlungen mit SEPA-Lastschrift

Anlage 10 Leistung von wiederkehrenden Auszahlungen im Lastschriftverfahren

Anlage 11 Landerverzeichnis fur die Zahlungsbilanzstatistik der Bundesrepublik Deutschland
Anlage 12 Leistungsverzeichnis der Deutschen Bundesbank fir die Zahlungsbilanz

A. Kassenanordnungen

Erster Abschnitt:
Arten und Form der Kassenanordnungen

Arten der Kassenanordnungen

1.1 Das zustandige Ministerium oder die von ihm ermachtigte Dienststelle (anordnende Stelle)
hat, soweit nicht das Staatsministerium der Finanzen im Einvernehmen mit dem
Rechnungshof Ausnahmen zugelassen hat, Anordnungen schriftlich oder auf elektronischem
Wege (Kassenanordnungen) zu erteilen, wenn

1.1.1 Einzahlungen anzunehmen oder Auszahlungen zu leisten sind,

1.1.2 Buchungen vorzunehmen sind oder

1.1.3 Wertgegenstande (Nummer 54) in Verwahrung zu nehmen oder auszuliefern sind.

1.2 Kassenanordnungen sind

1.2.1 Zahlungsanordnungen, wenn Einzahlungen anzunehmen oder Auszahlungen zu leisten sind,

1.2.2 Einlieferungsanordnungen oder Auslieferungsanordnungen, wenn Wertgegenstande in
Verwahrung zu nehmen oder auszuliefern sind (Nummer 24),

1.2.3 sonstige Kassenanordnungen aufgrund besonderer Weisung des Staatsministeriums der
Finanzen (Nummer 25),

1.2.4 Anderungsanordnungen, wenn Angaben in Kassenanordnungen zu dndern sind
(Nummer 26).

1.3 Als Kassenanordnungen gelten auch kasseninterne Auftrage (Nummer 27).
2. Form der Kassenanordnungen
2.1 Kassenanordnungen sind in der vom Staatsministerium der Finanzen genehmigten Form zu

erteilen. Das Staatsministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Rechnungshof
in Ausnahmefallen zulassen, dass Vordrucke fur Kassenanordnungen mit anderen
Vordrucken vereinigt werden.

2.2 Anlagen zu einer Kassenanordnung sind mit dieser so zu verbinden, dass ein Verlust
einzelner Teile oder eine Vermengung mit anderen Belegen ausgeschlossen ist. Soweit sie
sich wegen ihres Umfangs nicht fest mit der Kassenanordnung verbinden lassen, sind die
Anlagen so zu kennzeichnen, dass sie der Kassenanordnung zugeordnet werden kdnnen, zu
der sie gehdren. Umfassen die Anlagen mehrere Seiten, sind diese durchzunummerieren.

2.3 Kassenanordnungen und solche Anlagen 19, die von Dienststellen anzufertigen sind, miissen

gut lesbar sein. Sie dirfen nur im Druck?9 oder urschriftlich mit dokumentenechten
Schreibmitteln/Farbbandern ausgefertigt werden.
Streichungen und sonstige Anderungen sind so vorzunehmen, dass die urspringlichen

Angaben lesbar bleiben?!. Nummer 21 ist zu beachten. Gleichlautende Angaben kénnen
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durchgeschrieben werden. In Kassenanordnungen dirfen die Bezeichnung des
Zahlungspflichtigen, des Einlieferers oder des Empfangsberechtigten, der Betrag und die
Bankverbindung nicht geandert werden.

2.4 Wird eine Bescheinigung abgegeben, die in den Bereich eines anderen Verwaltungszweiges
gelangt, so ist sie mit der Bezeichnung der bescheinigenden Dienststelle zu versehen.

2.5 Unterschriften sind mit zugelassenen Schreibmitteln (Nummer 2.3) eigenhandig zu leisten.

2.6 Kassenanordnungen sollen einfach ausgefertigt werden. Sind Zweitschriften (Abdrucke)
erforderlich, so missen sie deutlich als solche gekennzeichnet sein. Die Erteilung von
Kassenanordnungen muss aus den Vorgangen ersichtlich sein.

2.7 Werden Kassenanordnungen oder von Dienststellen anzufertigende Anlagen und
begrindende Unterlagen hierzu (Nummer 10.3) mit Hilfe von ADV-Anlagen erstellt oder
nachgeprift, so sind die Grundsatze der Anlage 3 zur Verwaltungsvorschrift zu § 79 (HKR-
ADV-Best) zu beachten. Das Nahere bestimmt das Staatsministerium der Finanzen, soweit
erforderlich im Einvernehmen mit dem Rechnungshof.

Zweiter Abschnitt:
Zahlungsanordnungen

3. Arten der Zahlungsanordnungen

3.1 Zahlungsanordnungen sind

3.1.1 Annahmeanordnungen flur Einzahlungen
3.1.2 Auszahlungsanordnungen fir Auszahlungen.

3.2 Werden eine einmalige Zahlung oder innerhalb eines Haushaltsjahres wiederkehrende
Zahlungen flr jeweils einen Zahlungspflichtigen oder einen Empfangsberechtigten
angeordnet, so sind die Zahlungsanordnungen Einzelanordnungen.

3.3 Werden einmalige Zahlungen oder innerhalb eines Haushaltsjahres wiederkehrende
Zahlungen, die zum gleichen Zeitpunkt fallig sind, fur jeweils mehrere Zahlungspflichtige
oder Empfangsberechtigte angeordnet, so sind die Zahlungsanordnungen
Sammelanordnungen.

3.4 Zahlungsanordnungen fir wiederkehrende Zahlungen, die Uber ein Haushaltsjahr hinaus
gelten, sind Daueranordnungen.
3.5 Zahlungsanordnungen sind zu erteilen als

3.5.1 formliche Zahlungsanordnungen (Nummern 5 bis 21). Kostenverfligungen gelten als
formliche Zahlungsanordnungen; das Staatsministerium der Finanzen regelt im
Einvernehmen mit dem zustandigen Staatsministerium und dem Rechnungshof das Nahere

oder
3.5.2 allgemeine Zahlungsanordnungen (Nummer 22).
4. Erteilung von Zahlungsanordnungen

4.1.1 Sobald fur eine Einzahlung der Rechtsgrund, der Zahlungspflichtige, der Betrag und die
Falligkeit feststehen, hat die anordnende Stelle eine Annahmeanordnung zu erteilen und sie
der Kasse - erforderlichenfalls Uber eine Zahlstelle - zuzuleiten.

4.1.2 Spatestens bei Erteilung der Annahmeanordnung hat die anordnende Stelle den
Einzahlungspflichtigen durch Ubersendung einer Rechnung, eines Bescheides, einer
Kostenrechnung oder Ahnlichem und unter Angabe der Bankkonten der Kasse
beziehungsweise Zahlstelle aufzufordern, die Einzahlung méglichst unbar zu entrichten. In
geeigneten Fallen sind Einzahlungsvordrucke beizuflgen.

4.2.1 Sobald fur eine Auszahlung die Verpflichtung zur Leistung, der Empfangsberechtigte, der
Betrag sowie die Falligkeit feststehen und Ausgabemittel zur Verfligung stehen oder die
Voraussetzungen flr einen Vorschuss (§ 60) vorliegen, hat die anordnende Stelle eine
Auszahlungsanordnung zu erteilen und sie der Kasse - erforderlichenfalls Uber eine
Zahlstelle - zuzuleiten. Empfangsberechtigten oder ihren Beauftragten sollen
Auszahlungsanordnungen nicht zum Uberbringen an die Kasse oder Zahlstelle ibergeben
werden. In begrindeten Ausnahmefallen kann abweichend von Satz 2 verfahren werden; es
sind besondere Sicherheitsmallhahmen gegen Veranderungen und Falschungen zu treffen.

4.2.2 Fur die Festsetzung, Anordnung und Abrechnung von Bezligen gelten die hierflr erlassenen
besonderen Vorschriften.

4.3 Wird der anordnenden Stelle eine Einzahlung mitgeteilt, so hat sie, sofern nicht eine
allgemeine Annahmeanordnung gilt, unverziglich eine Annahmeanordnung zu erteilen oder
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Uber den Verbleib der Einzahlung zu entscheiden.

4.4 Geht eine férmliche Zahlungsanordnung vor ihrer Ausfihrung verloren, so ist eine
Zweitschrift mit dem Vermerk , Ersatzausfertigung anstelle der verloren gegangenen und
hiermit fur ungultig erklarten ersten Ausfertigung” auszustellen. Wird die erste Ausfertigung
wieder aufgefunden, so ist sie zu durchkreuzen, mit dem Vermerk ,Ungultig” zu versehen
und der Ersatzausfertigung beizufligen.

4.5 Die anordnende Stelle hat bei der Erteilung der Zahlungsanordnungen die flr die Buchung
mafgebenden Bestimmungen zu beachten (8§ 71 bis 73, 75 und 76 sowie die hierzu
ergangenen Verwaltungsvorschriften). Die anordnende Stelle hat daflr zu sorgen, dass
Verwahrungen und Vorschisse so bald wie mdglich abgewickelt werden.

4.6 Die Kasse hat férmliche Zahlungsanordnungen, die beim Jahresabschluss nicht ausgefuhrt
sind, unerledigt an die anordnende Stelle zurlickzugeben. Das gilt nicht, wenn die Betrage
als Kassenrest nachzuweisen oder bei der Kasse zum Soll gestellt sind.

4.7 Férmliche Zahlungsanordnungen fir einmalige Zahlungen, die nicht zum Soll gestellt sind
und die beim Jahresabschluss teilweise ausgefluhrt sind, gelten hinsichtlich des nicht
gezahlten Betrages weiter. Entfallt oder andert sich die Buchungsstelle, so ist eine
Anderungsanordnung zu erteilen. Sind Titelverwechslungen im folgenden Haushaltsjahr
auszugleichen, so sind Annahme- und Auszahlungsanordnungen zu erteilen.

4.8 Zahlungen kdénnen von der anordnenden Stelle mit Hilfe eines automatisierten Verfahrens
angeordnet werden, wenn der Inhalt der Zahlungsanordnung so gespeichert wird, dass er
jederzeit innerhalb einer angemessenen Frist ausgedruckt oder auf sonstige Weise visuell
lesbar gemacht werden kann.

5. Inhalt der formlichen Zahlungsanordnung
5.1 Die férmliche Zahlungsanordnung muss enthalten

511 die Bezeichnung der Kasse, gegebenenfalls auch die Bezeichnung der Zahlstelle, die die
Einzahlung annehmen oder die Auszahlung leisten soll,

5.1.2 die Anordnung zur Annahme oder Auszahlung (Nummer 3.1),

5.1.3 den anzunehmenden oder auszuzahlenden Betrag (Nummer 6),

5.1.4 den Zahlungspflichtigen oder den Empfangsberechtigten (Nummer 7),
5.1.5 den Falligkeitstag (Nummer 8),

5.1.6 die Buchungsstelle und das Haushaltsjahr (Nummer 9),

5.1.7 die Begrindung (Nummer 10),

5.1.8 eine besondere Kennzeichnung bei Abschlagsauszahlungen und deren Abrechnung
(Schlusszahlung), soweit nicht Ausnahmen nach Nummer 5.6 oder Ausnahmen nach
Nummer 5.7 (zum Beispiel Teilzahlungen an Versorgungsunternehmen fr Strom, Gas,
Wasser und Ahnliches) zugelassen sind,

5.1.9 die Bescheinigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit (Nummern 14, 17 und 18),
5.1.10 die Bezeichnung der anordnenden Stelle (einschlieBlich Anordnungsstellennummer),

5.1.11 die Nummer der Eintragung in die Haushaltsiberwachungsliste und das Namenszeichen des
Listenfuhrers, sofern nicht von der Fihrung einer Haushaltstiberwachungsliste nach
Verwaltungsvorschrift zu § 34 abgesehen worden ist,

5.1.12 das Datum der Anordnung und
5.1.13 die Unterschrift des Anordnungsbefugten (Nummer 20).

5.2 Die Verfigungen Uber die Einzahlung oder Auszahlung von Betragen, auf die das
Verwaltungskostengesetz (VwKostG) vom 23. Juni 1970 (BGBI. | S. 821), in der jeweils
geltenden Fassung, oder die , Kostenverfligung der Justizverwaltung” anzuwenden ist
(Kostenverfigungen), gelten als formliche Zahlungsanordnung.

Abweichend von Nummer 5.1 sind in ihnen die Angaben nach den Nummern 5.1.8, 5.1.9,
5.1.11 und 6.3 nicht erforderlich. Die zu verwendenden Vordruckmuster ergeben sich aus
der Anlage 4 zur Verwaltungsvorschrift zu § 70 (EDVBK) und der , Kostenverfigung der
Justizverwaltung” und den hierzu ergangenen erganzenden Vorschriften.

5.3 In férmlichen Zahlungsanordnungen Uber die Beschaffung von Gegenstanden ist die
Nummer der Eintragung in das Bestandsverzeichnis (Verwaltungsvorschrift zu § 73 SaHO) zu
vermerken. Sind die Gegenstande zur alsbaldigen Verwendung bestimmt, so ist statt dessen
ein entsprechender Vermerk anzubringen. Die Vermerke kénnen statt auf den
Zahlungsanordnungen auch auf den dazugehdérigen begrindenden Unterlagen angebracht
werden.

http://web:3000 Fassung vom 01.01.2025 Seite 165 von 323



VwV-S3HO

5.4 Fallen als Folge einer Lieferung oder Leistung nebenher Gegenstande (zum Beispiel Altstoffe,
Packmaterial) von mehr als nur geringem Wert an, so ist der Verbleib oder die Verwertung
dieser Gegenstande auf der formlichen Zahlungsanordnung oder den dazugehdrigen
begrindenden Unterlagen zu vermerken.

5.5 Werden nach Nummer 4.8 Datensatze mit dem Inhalt von Zahlungsanordnungen erzeugt, so
mussen die Datensatze Informationen enthalten, die der schriftlichen Zahlungsanordnung
gleichwertig sind. An die Stelle der Feststellungsbescheinigungen und der Unterschrift des
Anordnungsbefugten missen Merkmale treten, durch die die Feststeller und der
Anordnungsbefugte gleichwertig identifiziert werden kénnen und der Umfang ihrer
Verantwortung ersichtlich ist (elektronische Zahlungsanordnung). Fehlen in den Datensatzen
diese Merkmale, so mussen die Unterschriften auf visuell lesbaren Unterlagen geleistet
werden.

5.6 Soweit bei den anordnenden Dienststellen eine ausreichende Uberwachung der geleisteten
Abschlagszahlungen und deren Abrechnungen durch ADV-Verfahren oder andere geeignete
Hilfsmittel gewahrleistet ist, kann eine besondere Kennzeichnung in der formlichen
Zahlungsanordnung entfallen.

5.7 Das Staatsministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit der zustandigen obersten
Staatsbehérde und dem Rechnungshof abweichende Bestimmungen treffen.

6. Betrag

6.1 In der formlichen Zahlungsanordnung ist der Betrag anzugeben, der in Euro oder

ausnahmsweise in anderer Wahrung anzunehmen oder auszuzahlen ist. Bei
wiederkehrenden Zahlungen sind der Jahresbetrag und die Teilbetrage je Falligkeitstag
anzugeben; sind Teilbetrage in gleicher Hohe anzunehmen oder auszuzahlen, so gentgt die
Angabe eines Teilbetrages.

6.2 Die Betrage sind in Ziffern anzugeben. Fur ,Euro” und ,Cent” sind die Abkirzungen , EUR"
und ,,Ct“ zu verwenden. In formlichen Zahlungsanordnungen, die in automatisierten
Verfahren erstellt werden, kann der Betrag zusatzlich durch Markieren vorgedruckter Ziffern-
oder Zahlenfelder angegeben werden.

6.3 Euro-Betrage von 1 000 EUR und mehr sowie Betrage in anderen Wahrungen sind in Worten
zu wiederholen. Der flr die Angabe der Betrage vorgesehene Raum ist, soweit er bei der
Eintragung frei bleibt, so zu entwerten, dass nachtragliche Zusatze erkennbar sind. In
formlichen Zahlungsanordnungen, die in automatisierten Verfahren erstellt werden, kann auf
die Wiederholung in Worten verzichtet werden, wenn die ziffernmafSige Angabe des Betrages
gegen Falschung und Anderung ausreichend gesichert ist.

6.4 Der Betrag braucht in der férmlichen Zahlungsanordnung nicht angegeben zu werden, wenn
er aufgrund eines Gesetzes, einer Verordnung oder einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift
berechnet werden kann (betragslose Zahlungsanordnung). Ist fur die Berechnung im
einzelnen Fall die Kenntnis bestimmter Merkmale erforderlich, so mlUssen diese in der
Zahlungsanordnung angegeben sein.

6.5 Der Betrag braucht ferner nicht angegeben zu werden, wenn

6.5.1 die férmliche Zahlungsanordnung Merkmale enthalt, die die Errechnung des Betrages
aufgrund der im Verantwortungsbereich der Kasse in Form von magnetischen oder sonstigen
visuell nicht lesbaren Speichern gefiihrten Personen- oder Objektkonten erméglichen, und

6.5.2 die Berechnung in einem automatisierten Verfahren ausgefihrt wird und die hierbei
verwendeten Programme von den zustandigen Stellen freigegeben worden sind. Wegen der
Beteiligung des Staatsministeriums der Finanzen und des Rechnungshofes siehe Anlage 3
zur Verwaltungsvorschrift zu § 79.

6.6 Sind Zinsen von der Kasse zu berechnen (Nummern 45.2 und 51), so miussen sich der
Zinssatz, der Tag des Beginns der Verzinsung und der Kapitalbetrag aus der formlichen
Zahlungsanordnung ergeben; der Kapitalbetrag braucht nicht angegeben zu werden, wenn
die Kasse ihn aus ihren Unterlagen selbst ermitteln kann.

7. Zahlungspflichtiger oder Empfangsberechtigter

7.1 In der féormlichen Zahlungsanordnung muss der Zahlungspflichtige oder der
Empfangsberechtigte zweifelsfrei bezeichnet sein. Hierzu gehért in der Regel die Angabe des
Vor- und Zunamens, des Wohnorts, der Strae und der Hausnummer. Der Geburtsname von
Ehegatten, Geschiedenen und Witwen/Witwern ist anzugeben, wenn ohne diese Angaben
Zweifel Uber die Person entstehen kénnen. Bei Verrechnungen (Nummer 35) ist anstelle der
Angaben zur Person die Buchungsstelle anzugeben, bei der der zu verrechnende Betrag
nachzuweisen ist.
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7.2 Ist der Zahlungspflichtige nicht zugleich Schuldner oder der Empfangsberechtigte nicht
zugleich Forderungsberechtigter, so muss dies aus der formlichen Zahlungsanordnung
ersichtlich sein. Satz 1 findet keine Anwendung, wenn Erlése aus dem Verkauf von
Eintrittskarten und Ahnlichem abgeliefert werden und allgemeine Annahmeanordnungen
nicht erteilt worden sind.

7.3 Erganzend zu Nummer 7.1 ist in formlichen Auszahlungsanordnungen der Zahlungsweg
(Nummer 28) anzugeben.

7.3.1 Soll der Betrag auf ein Konto Uberwiesen werden, so sind anzugeben
a) BIC,
b) IBAN,
c) beim Lastschriftverfahren der entsprechende Schlissel nach Anlage 4 der
Verwaltungsvorschrift zu § 70 (EDVBK).
StraRe und Hausnummer des Empfangers kdnnen entfallen; der Wohnort ist entbehrlich. Die
Nummer 11.8 der Anlage 4 zur Verwaltungsvorschrift zu § 70 SGHO (EDVBK) ist zu beachten.
7.3.2 Soll der Betrag ausnahmsweise bar ausgezahlt werden, so ist der entsprechende Schlissel
nach der EDVBK anzugeben.

7.4 Far formliche Annahmeanordnungen, die im Wege des Lastschriftverfahrens ausgefthrt
werden sollen, gilt Nummer 7.3.1 entsprechend.

7.5 Wird far den Zahlungspflichtigen oder den Empfangsberechtigten ein Personenkonto gefihrt,
so genugt bei automatisierten Verfahren die Angabe der Schlisselzahl (Personenkonto-
Nummer).

7.6 Das Staatsministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Rechnungshof zulassen,

dass der Empfangsberechtigte bei unbarer Auszahlung in der férmlichen Zahlungsanordnung
verschlisselt angegeben wird.

8. Falligkeitstag

8.1 In der formlichen Zahlungsanordnung ist der Falligkeitstag (vergleiche Vorbemerkungen zum
Teil IV) anzugeben.

8.2 Sind Teilbetrage anzunehmen oder auszuzahlen, so ist der Falligkeitstag fur jeden Teilbetrag

anzugeben. Sind bei wiederkehrenden Zahlungen Teilbetrage in gleicher Héhe und in
gleichen Zeitabstanden anzunehmen oder auszuzahlen, so sind der erste Falligkeitstag und
der Zeitabstand anzugeben. Ist der letzte Falligkeitstag bereits bekannt, so ist auch er
anzugeben; anderenfalls ist er der Kasse durch Anderungsanordnung (Nummer 26)
rechtzeitig mitzuteilen.

9. Buchungsstelle, Haushaltsjahr

9.1 In der formlichen Zahlungsanordnung Gber Einnahmen und Ausgaben ist die Buchungsstelle
mit den Nummern des Kapitels und des Titels zu bezeichnen. Bei einer weiteren
Untergliederung nach anordnenden Stellen umfasst die Buchungsstelle auch deren
numerische Bezeichnung. Sind Einzahlungen oder Auszahlungen nach einer sonst
vorgesehenen Ordnung zu buchen, so ist die daflr festgelegte Bezeichnung als
Buchungsstelle anzugeben.

9.2 Férmliche Zahlungsanordnungen sind fur jede Buchungsstelle getrennt zu erteilen. Sind
Zahlungen, die den gleichen Empfanger oder Einzahlungspflichtigen betreffen, auf mehrere
Buchungsstellen anzuordnen, so soll fir jede Buchungsstelle eine gleichlautende
Ausfertigung der Zahlungsanordnung erstellt werden. Auf jeder Ausfertigung ist eine
Buchungsstelle mit den jeweils dazugehérenden Angaben deutlich zu unterstreichen.

9.3 In der formlichen Zahlungsanordnung ist das Haushaltsjahr (§ 4) anzugeben, fir das die
Einzahlung oder Auszahlung gebucht werden soll. In Daueranordnungen und bei laufenden
Personalausgaben ist das Haushaltsjahr nicht anzugeben.

9.4 Buchungsstelle und Haushaltsjahr kénnen in der férmlichen Zahlungsanordnung mit
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen verschlisselt angegeben werden.
10. Begrindung

10.1 Aus der formlichen Zahlungsanordnung mussen Zweck und Anlass der Einzahlung oder
Auszahlung so deutlich erkennbar sein, dass die ihr zugrunde liegende
VerwaltungsmaBnahme zweifelsfrei ersichtlich ist (Begrindung).

10.2 Aus der Begrindung missen insbesondere Gegenstand und Rechtsgrund der Einzahlung
oder Auszahlung hervorgehen. Bei auBerplanmafigen Einnahmen und Ausgaben
(Nummer 9.1) ist im Feld ,,Begrindung” die Zweckbestimmung anzugeben. Gegebenenfalls
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ist die Berechnung des Betrages zu erlautern und zur eventuellen Ersatzpflicht eines Dritten
Stellung zu nehmen.

10.3 Gehéren zu der formlichen Zahlungsanordnung begriindende Unterlagen?2, so muss durch
gegenseitige Hinweise gewahrleistet sein, dass diese Unterlagen der Zahlungsanordnung
zugeordnet werden kénnen, zu der sie gehéren. Wird eine Zahlung nach Nummer 4.8
angeordnet, so muss die begrindende Unterlage die sachliche und zeitliche Zuordnung zu
den gespeicherten Daten erkennen lassen. Soweit begriindende Unterlagen von
Dienststellen anzufertigen sind, gilt Nummer 2.3 entsprechend. Begriindende Unterlagen

sind bei der Anordnungsdienststelle sicher und geordnet aufzubewahren?3; die
Bestimmungen Uber Aufbewahrungsfristen der Anlage zur Verwaltungsvorschrift zu § 71 sind
zu beachten.

10.4 Steht die férmliche Zahlungsanordnung im Zusammenhang mit friheren Zahlungen, so ist in
der Begriindung auf die vorangegangene Zahlungsanordnung hinzuweisen.

10.5 Begriindende Unterlagen zu einer férmlichen Zahlungsanordnung, die auch Begrindungen
fur weitere Zahlungsanordnungen enthalten, sind gleichzeitig begrindende Unterlagen flr
diese Anordnungen.

11. Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit

11.1 Die sachliche und rechnerische Richtigkeit der fir die Zahlung maBgebenden Angaben in der
formlichen Zahlungsanordnung, ihren Anlagen und den begriundenden Unterlagen ist
festzustellen und zu bescheinigen, soweit nicht das Staatsministerium der Finanzen im
Einvernehmen mit dem Rechnungshof Ausnahmen zugelassen hat.

11.2 Ist die Richtigkeit begriindender Unterlagen, die in visuell nicht lesbarer Form vorliegen, zu
bescheinigen, so miUssen an die Stelle der Feststellungsbescheinigungen Merkmale treten,
durch die die Feststeller gleichwertig identifiziert werden kénnen und der Umfang ihrer
Verantwortung ersichtlich ist.

11.3 Feststellungsbescheinigungen sollen nicht in Angelegenheiten, die die eigene Person oder
Angehorige betreffen, abgegeben werden.

12. Inhalt der Bescheinigung der sachlichen Richtigkeit

12.1 Der Feststeller der sachlichen Richtigkeit GUbernimmt mit der Unterzeichnung des Vermerks

nach Nummern 14 oder 18 die Verantwortung daflr, dass

12.1.1 die in der férmlichen Zahlungsanordnung, ihren Anlagen und den begrindenden Unterlagen
enthaltenen, fur die Zahlung maBgebenden Angaben richtig sind, soweit deren Richtigkeit
nicht vom Feststeller der rechnerischen Richtigkeit zu bescheinigen ist,

12.1.2 die nach Nummer 5 erforderlichen Ubrigen Angaben in der formlichen Zahlungsanordnung,
ihren Anlagen und den begrindenden Unterlagen enthalten sind, soweit nicht die
Verantwortung hierfur dem Anordnungsbefugten obliegt (Nummer 20),

12.1.3 nach den geltenden Vorschriften und nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit verfahren
worden ist,

12.1.4 die Lieferung oder Leistung als solche und auch die Art ihrer Ausfiihrung geboten war,

12.1.5 die Lieferung oder Leistung entsprechend der zugrunde liegenden Vereinbarung oder
Bestellung sachgemaRB und vollstdndig ausgefuhrt worden ist,

12.1.6 Abschlagszahlungen, Vorauszahlungen (Vorleistungen), Pfandungen und Abtretungen
vollstandig und richtig bertcksichtigt worden sind.

12.2 Die Einschrankung der Verantwortung nach Nummer 19 bleibt unberthrt.

12.3 Die sachliche Richtigkeit darf unter entsprechender Erganzung des Vermerks nach
Nummer 14 auch bescheinigt werden, wenn bei nicht vertragsgemaRer Erfullung

12.3.1 ein Schaden nicht entstanden ist (zum Beispiel Uberschreitung der Ausfiihrungsfristen ohne
nachteilige Folgen) oder

12.3.2 die erforderlichen MaBhahmen zur Abwendung eines Nachteils ergriffen worden sind (zum

Beispiel Verlangerung der Gewahrleistungsfristen, Minderung des Rechnungsbetrages,
Hinterlegung von Sicherheiten).

12.4 Die Verantwortung des Feststellers der sachlichen Richtigkeit erstreckt sich nicht auf den
Inhalt der im selben Arbeitsvorgang mit der férmlichen Zahlungsanordnung erstellten
maschinell lesbaren Datentrager.

13. Feststeller der sachlichen Richtigkeit
13.1 Zur Feststellung der sachlichen Richtigkeit sind befugt
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13.1.1 der Leiter der Dienststelle,
13.1.2 der Beauftragte flr den Haushalt und

13.1.3 andere Bedienstete, denen diese Befugnis flr ihren Verantwortungsbereich schriftlich
Ubertragen worden ist.

13.2 Mit der Feststellung der sachlichen Richtigkeit darf nur beauftragt werden, wer alle
Sachverhalte, deren Richtigkeit er zu bescheinigen hat, zu Gberblicken und zu beurteilen
vermag. Die Verantwortung fir die Feststeller nach Nummer 13.1.3 tragt der
Anordnungsbefugte.

14. Form der Bescheinigung der sachlichen Richtigkeit

14.1.1 Der Feststeller hat die sachliche Richtigkeit durch Unterzeichnung des Vermerks ,Sachlich
richtig” zu bescheinigen. Sind an der Feststellung der sachlichen Richtigkeit neben dem
Feststeller noch andere Bedienstete beteiligt (zum Beispiel zur Bescheinigung der
vollstandigen Lieferung einer Ware oder weil die Beurteilung des Sachverhalts
Fachkenntnisse erfordert), so muss aus deren Bescheinigungen (Teilbescheinigungen) der
Umfang der Verantwortung ersichtlich sein.

14.1.2 Sind zur Beurteilung einer begrindenden Unterlage zu einer Zahlungsanordnung besondere
Fachkenntnisse (zum Beispiel auf technischem, medizinischem oder chemischem Gebiet)
erforderlich, so ist eine entsprechende Teilbescheinigung abzugeben, falls geeignete
Feststeller hierfur zur Verfigung stehen. In diesem Fall ist die Teilbescheinigung durch
Unterzeichnung des Vermerks , Fachtechnisch richtig” abzugeben.

14.1.3 Die Teilbescheinigungen sollen im Allgemeinen nur auf der begriindenden Unterlage zur
Zahlungsanordnung abgegeben werden; der Feststeller der sachlichen Richtigkeit Gbernimmt
in diesen Fallen mit seiner Bescheinigung in der férmlichen Zahlungsanordnung die
Verantwortung dafur, dass eine etwa erforderliche Teilbescheinigung in den begrindenden
Unterlagen vorhanden ist (vergleiche Nummer 19).

14.2 Nicht zutreffende Angaben sind unter Beachtung der Nummer 21 zu berichtigen.
15. Inhalt der Bescheinigung der rechnerischen Richtigkeit
15.1 Der Feststeller der rechnerischen Richtigkeit Gbernimmt mit der Unterzeichnung des

Vermerks nach Nummern 17 oder 18 die Verantwortung daflir, dass der anzunehmende oder
auszuzahlende Betrag sowie alle auf Berechnungen beruhenden Angaben in der férmlichen
Zahlungsanordnung, ihren Anlagen und den begrindenden Unterlagen richtig sind. Die
Feststellung der rechnerischen Richtigkeit erstreckt sich mithin auch auf die Feststellung der
Richtigkeit der den Berechnungen zugrunde liegenden Ansatze nach den
Berechnungsunterlagen (zum Beispiel Bestimmungen, Vertrage, Tarife).

15.2 Die Einschrankung der Verantwortung nach Nummern 17.1 und 19 bleibt unberudhrt.

15.3 Die Verantwortung des Feststellers der rechnerischen Richtigkeit erstreckt sich nicht auf den
Inhalt der im selben Arbeitsvorgang mit der formlichen Zahlungsanordnung erstellten
maschinell lesbaren Datentrager.

15.4 Die Bescheinigung der rechnerischen Richtigkeit entfallt, soweit betragslose
Zahlungsanordnungen auf Berechnungen beruhende Angaben nicht enthalten.

16. Feststeller der rechnerischen Richtigkeit

16.1 Zur Feststellung der rechnerischen Richtigkeit sind befugt:

16.1.1 Beamte, die mindestens der Laufbahngruppe 1 2. Einstiegsebene angehdren, und

16.1.2 Beschaftigte in vergleichbarer Dienststellung.

16.2 Der Leiter der Dienststelle oder der Beauftragte fir den Haushalt kann die Befugnis auf
bestimmte Bedienstete beschranken oder erforderlichenfalls auch auf Bedienstete erweitern,
die nach Nummer 16.1 nicht zur Feststellung der rechnerischen Richtigkeit befugt sind.

17. Form der Bescheinigung der rechnerischen Ri