VwV Mindestwasserabfluss Wasserkraftanlagen

Verwaltungsvorschrift
des Sachsischen Staatsministeriums
fir Umwelt und Landwirtschaft
zur Ermittlung und Festsetzung von Mindestwasserabfliissen bei Wasserkraftanlagen in
sachsischen FlieBgewassern
(VwV Mindestwasserabfluss Wasserkraftanlagen)

Vom 15. Januar 2003

1. Prdambel

Die ,Empfehlungen zur Ermittlung von Mindestabflissen in Ausleitungsstrecken von Wasserkraftanlagen und zur
Festsetzung im wasserrechtlichen Vollzug“ der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) der Bundesrepublik
Deutschland vom 22. Marz 2001 (im Folgenden ,LAWA-Empfehlungen” genannt) und die zwischenzeitlich
gewonnenen praktischen Erfahrungen beim wasserrechtlichen Vollzug haben das Sachsische Staatsministerium fur
Umwelt und Landwirtschaft veranlasst, den Runderlass zu Wasserkraftanlagen vom 5. Februar 1996 zu Gberarbeiten
und durch die nachfolgenden ermessensleitenden Regelungen zu ersetzen.

2. Anwendungsbereich

Diese Verwaltungsvorschrift gilt fir die Ermittlung und die Festsetzung des Mindestwasserabflusses in
Ausleitungsstrecken von Wasserkraftanlagen. Sie gilt fur

a) den Betrieb bestehender, legal errichteter und betriebener Wasserkraftanlagen,

b) Wasserkraftanlagen, deren Betrieb zur Zeit — insbesondere im Hinblick auf die derzeitige Prifung ihrer
Legalitat beziehungsweise Legalisierungsfahigkeit in noch nicht bestandskraftig abgeschlossenen
Verwaltungsverfahren — geduldet wird,

c) die Errichtung neuer Wasserkraftanlagen,
d) die Reaktivierung alter, derzeit nicht betriebener Wasserkraftanlagen,
e) die Wiedererrichtung infolge von Brand, Hochwasser oder durch sonstige Naturereignisse zerstorter oder

wesentlich beschadigter rechtmaBig errichteter und betriebener Wasserkraftanlagen.

Sie umfasst auch Regelungen zur Kontrolle und Uberwachung des Mindestwasserabflusses.

Bestandskraftige Festsetzungen des Mindestwasserabflusses bleiben unberihrt und gelten fort. Ausnahmsweise
kann eine Neufestsetzung erforderlich werden, wenn sich die tatséchlichen oder rechtlichen Verhaltnisse seit der
Festsetzung wesentlich gedndert haben oder die Festsetzung in einem offensichtlichen und krassen Widerspruch zu
dieser Verwaltungsvorschrift steht. Ob ein solcher Ausnahmefall vorliegt, entscheidet die zustandige Wasserbehdrde
nach pflichtgemalBem Ermessen.

3. Rechtliche und allgemeine Grundlagen

Fir Wasserkraftanlagen kann aufgrund der bestehenden gesetzlichen Vorschriften ein geeigneter, erforderlicher und
zumutbarer Mindestwasserabfluss nach pflichtgemaBem behérdlichen Ermessen festgelegt werden. Rechtsgrundlage
dafir ist:

a) bei legal errichteten und betriebenen Anlagen § 5 Abs. 1 Nr. 1a in Verbindung mit § 4 Abs. 2 Nr. 2a des
Gesetzes zur Ordnung des Wasserhaushalts ( Wasserhaushaltsgesetz — WHG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. August 2002 (BGBI. | S. 3245); bei Anlagen, die aufgrund eines so genannten
+Alten Rechts oder einer Alten Befugnis® betrieben werden § 15 Abs. 4 WHG, § 5 Abs. 2, § 5 Abs. 1 Nr. 1a
in Verbindung mit § 4 Abs. 2 Nr. 2a WHG,

b) bei ausnahmsweise geduldeten Wasserkraftanlagen § 94 Abs. 2, § 42a des Sachsischen Wassergesetzes (
SachsWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juli 1998 (SachsGVBI. S. 393), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 14. November 2002 (S&chsGVBI. S. 307) gedndert worden ist, bis zur
bestandskraftigen Verwaltungsentscheidung,

c) bei der Errichtung neuer Anlagen §§ 2, 3, 4, 7, 8, 31 WHG, § 42a SachsWG in der Form von
Nebenbestimmungen zu den erforderlichen Planfeststellungs- beziehungsweise Zulassungsverfahren,

d) bei der Reaktivierung alter, derzeit nicht betriebener Anlagen § 15 Abs. 4, § 5 Abs. 2, § 5 Abs. 1 Nr. 1aiin
Verbindung mit § 4 Abs. 2 Nr. 2a WHG oder §§ 2, 3, 4, 7, 8, 31 WHG, § 42a SachsWG in der Form von
Nebenbestimmungen zu den erforderlichen Planfeststellungs- beziehungsweise Zulassungsverfahren,

e) bei der Wiedererrichtung infolge von Brand, Hochwasser oder durch sonstige Naturereignisse zerstorter
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oder wesentlich beschadigter rechtméaBig errichteter und betriebener Wasserkraftanlagen § 15 Abs. 4,

§ 5 Abs. 2, § 5 Abs. 1 Nr. 1a in Verbindung mit § 4 Abs. 2 Nr. 2a WHG oder §§ 2, 3, 4, 7, 8, 31 WHG, § 42a
SachsWG in der Form von Nebenbestimmungen zu den erforderlichen Planfeststellungs- beziehungsweise
Zulassungsverfahren, sofern eine Festsetzung flr die zerstdrte oder wesentlich beschadigte Anlage noch
nicht oder nicht hinreichend getroffen war.

Die zustandige Wasserbehdrde hat flir Wasserkraftanlagen die entsprechenden Mindestwasserabfllisse nach
pflichtgemaBem Ermessen festzusetzen oder durch &éffentlich-rechtlichen Vertrag zu vereinbaren, um die
Beeintrachtigungen der Beschaffenheit des FlieBgewassers, insbesondere seiner 6kologischen Funktionsfahigkeit
auch im Hinblick auf § 39 Abs. 3 des Fischereigesetzes fir den Freistaat Sachsen (Sachsisches Fischereigesetz —
SachsFischG ) vom 1. Februar 1993 (SachsGVBI. S. 109), das zuletzt durch Artikel 51 des Gesetzes vom

28. Juni 2001 (SachsGVBI. S. 426, 430) geéndert worden ist, durch die Wasserkraftnutzung gering zu halten und im
Sinne des § 4 Abs. 2 Nr. 2a WHG angemessen auszugleichen.

Sie hat die jeweils zusténdige Naturschutz- und Fischereibehdrde sowie gegebenenfalls die zusténdige
Denkmalschutzbehdrde zu beteiligen. Betroffene, deren Rechte beeintrachtigt werden kénnen, insbesondere
Grundstiickseigentiimer und Fischereiberechtigte, sind am Verfahren zu beteiligen.

4. Ermittlung des Mindestwasserabflusses

Die Ermittlung des Mindestwasserabflusses hat in der Regel auf der Grundlage der ,LAWA-Empfehlungen”
(Schwerin, Juli 2001; zu beziehen Uber Kulturbuch-Verlag GmbH, Sprosserweg 3, 12351 Berlin, ISBN-Nr.: 3-88961-
236-9) zu erfolgen. Die Ermittlung kann durch den Vorhabenstrager auch auf Grundlage eines zeitnah vorzulegenden
Gutachtens erfolgen, dem eine von Satz 1 abweichende, aber anerkannte Methodik zugrunde liegt, sofern diese eine
exaktere Ermittlung des Mindestwasserabflusses zur Uberzeugung der Behdrde nachweist.

5. Festsetzung des Mindestwasserabflusses

Jede Festsetzung des Mindestwasserabflusses hat unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Verhaltnisse durch die
zustandige Wasserbehoérde unter Beachtung des Wohls der Aligemeinheit und angemessener Berlcksichtigung der
Interessen des Gewasserbenutzers (§ 1a WHG, §§ 3, 42a SachsWG) zu erfolgen.

Dies erfordert immer eine Vor-Ort-Bewertung sowie die erforderlichen Messungen zur Ermittlung der relevanten
Parameter.

In die erforderliche Abwagung bei der Festsetzung im Rahmen des pflichtgemaBen Ermessens sind alle 6ffentlichen
und privaten Belange einzustellen und diese miteinander und gegeneinander gerecht abzuwagen. Bei den
offentlichen Belangen sind insbesondere die Bedeutung des Gewassers und seiner Uferbereiche als Lebensraum fir
Pflanzen und Tiere sowie seine Bedeutung flrr das Landschaftsbild zu berlcksichtigen. Einzugsgebiets- und
gewasserspezifische Besonderheiten sind zu beachten.

Im soweit gesteckten Rahmen ist bei der Ermessensausiibung Folgendes zu bertcksichtigen:

Im Rahmen der Festsetzung ist grundsétzlich bei allen Anlagen von den Ergebnissen der Ermittlungen nach

Nummer 4 auszugehen. Liegt der so ermittelte Mindestabfluss zwischen einem Wert von 1/3 MNQ T und MNQ soll
dieser Wert als Mindestwasserabfluss festgesetzt werden.

Im Rahmen der Festsetzung des Mindestwasserabflusses oder bei Abschluss von 6ffentlich-rechtlichen Vertragen ist
folgender Hinweis im Hinblick auf die Wasserrahmenrichtlinie aufzunehmen: ,Die Festsetzung des
Mindestwasserabflusses steht unter dem Vorbehalt, dass nachtraglich zusatzliche Anforderungen an die Héhe des
Mindestwasserabflusses gestellt werden kdnnen, wenn dies durch Umsetzung der Richtlinie 2000/60/EG

des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir
MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. EG Nr. L 327 vom 22. Dezember 2000, S. 1) in
deutsches Recht, insbesondere aus Grinden des Wasserhaushaltes, der Gewasserbiozénose, der Durchgéngigkeit
und der Morphologie erforderlich wird.“ § 5 WHG bleibt unberihrt.

a) Bei betriebenen Anlagen:
Liegt der nach Nummer 4 ermittelte Mindestwasserabfluss Uber MNQ oder ist er gleich MNQ, so kann die
Festsetzung des Mindestwasserabflusses ausnahmsweise bis auf einen Wert von 1/3 MNQ gemindert
werden, insbesondere wenn es sich um einen ganz oder teilweise von der Wasserkraftnutzung abhangigen
eingerichteten und ausgelibten Gewerbebetrieb, einen denkmalgeschiitzten Anlagenbetrieb oder um eine
Anlage handelt, deren Investitionskosten sich bei Vorliegen eines Vertrauenstatbestandes ansonsten
Uberhaupt nicht amortisieren lassen.

b) Bei der Errichtung neuer Anlagen:
Liegt der nach Nummer 4 ermittelte Mindestwasserabfluss Gber MNQ oder ist er gleich MNQ, so soll dieser
Wert festgesetzt werden. Einer besonderen Berlicksichtigung der Interessen des Gewasserbenutzers
(Wasserkraftanlagenbetreiber) im Sinne von § 42a SachsWG bedarf es hier in Ermangelung
soestandsgeschitzter” Interessen nur, soweit besondere Umstande vorgetragen werden oder
behérdlicherseits offensichtlich sind, die Gber allgemeine wirtschaftliche Interessen hinausgehen.
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c) Bei der Reaktivierung alter, derzeit nicht betriebener Anlagen:
Bei der Reaktivierung alter, derzeit nicht betriebener Anlagen gilt Buchstabe a) mit der MaBBgabe
entsprechend, dass die Anlage aufgrund eines bestehenden alten Rechts oder einer bestehenden alten
Befugnis reaktiviert wird. Im Ubrigen gilt Buchstabe b) entsprechend.

d) Bei der Wiedererrichtung infolge von Brand, Hochwasser oder durch sonstige Naturereignisse zerstorter
oder wesentlich beschéadigter rechtmaBig errichteter und betriebener Wasserkraftanlagen:

Bei der Wiedererrichtung solcher Wasserkraftanlagen gilt Buchstabe a) entsprechend, sofern eine Festsetzung flr
die zerstdrte oder wesentlich beschadigte Anlage noch nicht oder entsprechend Buchstabe a) nicht hinreichend
getroffen war. War flr die zerstdrte oder wesentlich beschadigte Anlage ein Mindestwasserabfluss hinreichend
festgesetzt, so gilt dieser Mindestwasserabfluss auch fir die wieder errichtete oder wesentlich instand gesetzte
Anlage.

6. Anordnung von Messpunkten/Messeinrichtungen

Durch Nebenbestimmungen, nachtragliche Anordnungen oder entsprechende Klauseln in éffentlich-rechtlichen
Vertragen ist sicherzustellen, dass die Wasserkraftanlagen die erforderlichen Messpunkte/Messeinrichtungen zur
standigen Kontrolle des festgesetzten Mindestwasserabflusses besitzen. Dabei sollen selbststandig arbeitende
kontinuierlich aufzeichnende Messgeréate vorgeschrieben werden.

7. Vollstreckung

Die zustandige Wasserbehérde hat die Einhaltung des Mindestwasserabflusses durch MaBnahmen der
Verwaltungsvollstreckung nach pflichtgeméaBem Ermessen sicherzustellen.

8. In-Kraft-Treten und AuBer-Kraft-Treten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig treten der Runderlass zu
Wasserkraftanlagen vom 05.02.1996, Az.: 25-8964.00, (nicht verdffentlicht) sowie Nr. 3 Spiegelstriche 1 — Anordnung
des Okologischen Mindestabflusses und 2 — Anordnung eines Eigenkontrollsystems — des Vorlaufigen Erlasses des
Sachsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) zum Vollzug und zur Uberwachung von
Wasserkraftanlagen in Sachsen (Controlling zur Sicherstellung der ékologischen Durchgangigkeit an
Wasserkraftanlagen) vom 27. September 1999, Az.: 45-8964.00, (nicht veréffentlicht) auBer Kraft.

Dresden, den 15. Januar 2003

Séachsisches Staatsministerium
fiir Umwelt und Landwirtschaft
Dr.-Ing. Jeschke
Abteilungsleiter

1 Unter MNQ versteht man den langjahrigen mittleren niedrigsten Jahreswasserabfluss gemessen in
Kubikmeter oder Liter pro Sekunde (m?3/s oder I/s) - DIN 4049 Teil 3 Nr. 2.5.5.

Zuletzt enthalten in

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft Gber die
geltenden Verwaltungsvorschriften des Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft

vom 4. Dezember 2025 (SachsABI. SDr. S. S 280)
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