Finanzvermogen-Staatsvertrag

Zustimmungsgesetz

Staatsvertrag
uber die abschlieBende Aufteilung des Finanzvermogens gemahR Artikel 22
des Einigungsvertrages zwischen dem Bund, den neuen Landern und dem
Land Berlin
(Finanzvermoégen-Staatsvertrag)

Die Bundesrepublik Deutschland

als Treuhandverwalterin des Finanzvermdgens
nach Artikel 22 des Einigungsvertrages,
vertreten durch das Bundesministerium der Finanzen,
vertreten durch den Bundesminister der Finanzen
(im Folgenden Bund),

und die Lander

Berlin,
vertreten durch den Senator flr Finanzen,

Brandenburg,
vertreten durch den Ministerprasidenten,

Mecklenburg-Vorpommern,
vertreten durch den Ministerprasidenten,

Sachsen,
vertreten durch den Ministerprasidenten,

Sachsen-Anhalt,
vertreten durch den Ministerprasidenten,

Tharingen,
vertreten durch die Ministerprasidentin,

schlieBen nachfolgenden Staatsvertrag:
Praambel

LArtikel 22 Absatz 1 des Einigungsvertrages sieht die halftige Aufteilung des vom Bund treuhanderisch
verwalteten Finanzvermdgens zwischen dem Bund und den in Artikel 1 des Einigungsvertrages genannten
Landern (im Folgenden Lander) vor. 2Zu einzelnen Vermdgensmassen bestehen unterschiedliche
Rechtsauffassungen zwischen dem Bund und den Landern.

3Bund und Lander bemiihen sich seit (iber zehn Jahren ohne Ergebnis um eine Anndherung der
divergierenden Standpunkte. *Abhangig vom jeweiligen Rechtsstandpunkt steht einem Uberschuss von
etwa 3,5 Milliarden Euro (Position der Lander) ein Fehlbetrag von rund 4 Miliarden Euro (Position des
Bundes) gegeniiber. °Eine Anndherung ist auch bei Fortfihrung der Verhandlungen nicht zu erwarten.
6Der Versuch einer Kldrung auf dem Rechtswege waére, sofern er iberhaupt gegeben ist, mit einem
aulBerordentlich hohen materiellen und zeitlichen Aufwand verbunden, der in keinem wirtschaftlichen
Verhaltnis zur Einziehung etwaiger gegenseitiger Anspriche stinde; das Ergebnis ware zudem vdllig offen.

Artikel 1
Regelungsgegenstand

Im Zusammenhang mit dem Finanzvermdogen gibt es eine Reihe zwischen dem Bund und den Landern
nicht abschlieBend geklarter Fragen, darunter:
- die Zurechnung von Sanierungsaufwendungen der Wismut GmbH zum Finanzvermdgen,

- die Zurechnung der Verbindlichkeiten der Staatlichen Versicherung der DDR in Abwicklung zum
Finanzvermogen,

- die Art und der Umfang der Inanspruchnahme des Finanzvermdégens fur die Speisung des
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Entschadigungsfonds nach § 10 Absatz 1 Nummer 2 des Entschadigungsgesetzes,

- die Anrechnung des den Landern unentgeltlich aufgelassenen Bodenreformlandes nach Artikel 233
§ 16 Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit § 12 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe c des
Einflhrungsgesetzes zum Bulrgerlichen Gesetzbuche,

- die Erfassung, Abrechnung und Abflhrung der VerauBerungserlése nach § 8 Absatz 4 des
Vermdgenszuordnungsgesetzes,

- die Berucksichtigung der den Belegenheitsgemeinden im Rahmen der Blrgermeistermodellverkaufe
Ubertragenen volkseigenen, ehemals in Rechtstragerschaft des Freien Deutschen
Gewerkschaftsbundes stehenden Feriendienstliegenschaften (FEDI) sowie der an die Gemeinden im
Rahmen der FEDI-Erlésauskehr geleisteten Zahlungen,

- die Verwaltung und Verwertung des bislang nicht zur Zuordnung beantragten ehemals volkseigenen
Vermogens, soweit es dem Finanzvermdgen zuzurechnen ist.

2Vor diesem Hintergrund und zur Vermeidung eines unverhaltnismaRig hohen Aufwandes zur Klarung aller
offenen Fragen haben Bund und Lander die folgende Einigung erzielt:

Artikel 2
Vermoégensaufteilung

(1) *Das Finanzvermdgen ist mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages abschlieBend und vollstandig
aufgeteilt. 2Zwischen Bund und Landern bestehen keine Anspriiche gemaR Artikel 22 Absatz 1 Satz 3
und 5 des Einigungsvertrages mehr. 3Das durch Artikel 22 Absatz 1 Satz 1 des Einigungsvertrages
begriindete Treuhandverhaltnis des Bundes erlischt zu diesem Zeitpunkt. *Soweit nachfolgend keine
andere Regelung getroffen wird, stellen samtliche Grundstlicke, grundstiicksgleichen Rechte und
beschrankten dinglichen Rechte des Finanzvermdgens unmittelbar Bundeseigentum der Bundesanstailt fur
Immobilienaufgaben gemaR § 2 Absatz 2 des Gesetzes Uber die Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben
dar; die sonstigen Vermogenswerte, Anspriiche und Verpflichtungen des Finanzvermégens werden
unmittelbar Bundeseigentum. >Satz 4 gilt auch dann, wenn eine bestandskraftige Entscheidung Gber die
Zuordnung zum Finanzvermoégen nach dem Vermdgenszuordnungsgesetz erst nach diesem Zeitpunkt
ergeht. 8Artikel 6 dieses Staatsvertrages bleibt unberihrt.

(2) 'Das nach Artikel 233 § 12 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe c des Einfihrungsgesetzes zum
Burgerlichen Gesetzbuche dem Landesfiskus zufallende Bodenreformvermdgen verbleibt endgultig und

ohne Ausgleichsverpflichtung gegentiber dem Bund und dem Finanzvermégen im Landeseigentum. 2Alle
Anspriche des Bundes gemald Artikel 233 § 16 Absatz 1 Satz 3 des EinfUhrungsgesetzes zum
Blrgerlichen Gesetzbuche sind damit erfillt.

(3) 1Die volkseigenen, ehemals in Rechtstragerschaft des Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes
stehenden Feriendienstliegenschaften wurden ohne Ausgleichsverpflichtung gegentiber dem Bund und
dem Finanzvermdgen auf die Belegenheitsgemeinden Ubertragen; ebenso wurden die Zahlungen im
Rahmen der sogenannten FEDI-Erlésauskehr ohne Ausgleichsverpflichtung geleistet. 2Soweit der Bund
durch Artikel 22 Absatz 1 Satz 4 des Einigungsvertrages verpflichtet sein sollte, flr eine Beteiligung der
Gemeinden (Gemeindeverbande) an dem nach Artikel 22 Absatz 1 Satz 3 des Einigungsvertrages den
Landern zufallenden Teil des Finanzvermoégens Sorge zu tragen, ist dies damit abschlieBend erfolgt.

Artikel 3
Sanierungsaufwendungen der Wismut GmbH

1 Die Verpflichtungen der Wismut GmbH, insbesondere die Sanierungsaufwendungen und die Kosten fir
die Langzeitaufgaben, werden auf der Grundlage der Freistellungserklarung des Bundes vom

31. Marz 1992 gegeniiber der Wismut GmbH durch den Bundeshaushalt getragen. 2Davon nicht berlhrt
sind die sogenannten Wismut-Altstandorte. 3Der Bund und der Freistaat Sachsen stellen zur Sanierung
der sogenannten Wismut-Altstandorte gemeinsam einen Finanzrahmen bereit. *Einzelheiten dazu werden
in einem gesonderten Verwaltungsabkommen geregelt.

Artikel 4
Finanzierung der ehemaligen Staatlichen Versicherung
der DDR in Abwicklung (SinA)

Bund und Lander sind sich einig, dass den Landern gegenltber dem Bund aus dem Komplex SinA keine
unmittelbaren oder mittelbaren Finanzierungsverpflichtungen obliegen.
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Artikel 5
Entschadigungsfonds

Bund und Lander sind sich einig, dass den Landern gegenltber dem Bund beziehungsweise dem
Entschadigungsfonds aus den nach § 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Entschadigungsgesetzes zu
leistenden Abflihrungen des Finanzvermoégens keine Finanzierungsverpflichtungen obliegen.

Artikel 6
Anspriiche nach § 8 Absatz 4 des Vermégenszuordnungsgesetzes

(1) Bund und Lander verzichten auf die Geltendmachung von Ansprichen auf Erfassung, Abrechnung und
Abflhrung der VeraulBerungserlose nach § 8 Absatz 4 des Vermdgenszuordnungsgesetzes, soweit nicht
in den Absatzen 2 und 3 Abweichendes geregelt ist.

(2) Der Verzicht nach Absatz 1 umfasst Anspriche auf Abfihrung der VerauRBerungserlése nach § 8
Absatz 4 des Vermogenszuordnungsgesetzes jedoch nur, soweit die Verfigung gemaR § 8 Absatz 1
Satz 1 des Vermdgenszuordnungsgesetzes vor dem 31. Dezember 2011 erfolgt ist.

(3) Der Verzicht nach Absatz 1 umfasst nicht Anspriche auf Abfuhrung der VerauBerungserlése nach § 8
Absatz 4 des Vermdgenszuordnungsgesetzes,

(a) die vor dem in Absatz 2 genannten Zeitpunkt bereits erflllt oder tituliert oder bei Gericht anhangig
sind; im Fall von Musterprozessen gilt dies auch fur alle Ansprlche, auf die nach dem erklarten Willen
der Parteien der Ausgang des Musterprozesses Anwendung finden soll.

(b) far die vor dem in Absatz 2 bezeichneten Zeitpunkt bereits ein Vollstreckungsbescheid zugestellt
worden ist oder wenn einem Gericht nach voran gegangenem Mahnverfahren bereits eine
Anspruchsbegrindung nach § 697 Absatz 1 der Ziviprozessordnung zugegangen ist.

(c) die Gegenstand einer privatrechtlichen Vereinbarung (zum Beispiel: Vergleich, Baudirektions- und
W ertausgleichsvereinbarung, Stundungs- und Ratenzahlungsvereinbarung) sind.

(4) 1Der Bund stellt sicher, dass sich auch die mit der Verwaltung des Finanzvermégens beauftragten
Anstalten und Gesellschaften des Bundes sowie deren Tochtergesellschaften entsprechend dieser
Vereinbarung verhalten. 2Die Lander stellen die Unterrichtung der Kommunen Uber die sie betreffenden
Inhalte dieses Staatsvertrages sicher.

Artikel 7
Nicht zugeordnetes Finanzvermogen

! Die Feststellung, was dem Finanzvermdégen zugehdort, erfolgt durch Zuordnungsverfahren nach dem
Vermégenszuordnungsgesetz. 2Bund und Lander haben das gemeinsame Interesse, mehr als 20 Jahre
nach der Wiedervereinigung gemeinsam mit den Kommunen zeithah Klarheit auch tber die noch nicht im
Zuordnungsverfahren befindlichen Vermdgenswerte zu erreichen. 3Die Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben wird alle Grundstiicke, grundstlcksgleichen Rechte und beschrankten dinglichen
Rechte des Finanzvermdgens gemal Artikel 2 Absatz 1 Satz 4 dieses Staatsvertrages zur
Vermdgenszuordnung beantragen, soweit sie jeweils Kenntnis dariiber erlangt hat. Die Kommunen
kénnen die in ihrem Gebiet belegenen unbeantragten Grundstlicke des Finanzvermdgens ermitteln und der
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben mitteilen sowie die flr die Vermdégenszuordnungsentscheidung
erforderlichen Tatsachen nachvoliziehbar darlegen.

Artikel 8

(1) Die Regelungen des Vermoégensgesetzes und des Vermdgenszuordnungsgesetzes bleiben im Ubrigen
von diesem Staatsvertrag unberthrt.

(2) Die 2002 zwischen dem Bund, dem Deutschen Stadtetag, dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund
und dem Deutschen Landkreistag abgeschlossene Rahmenvereinbarung uber Ausgleichsleistungen fir
mitprivatisierte Kommunalobjekte sowie die dazu abgeschlossenen Erganzungsvereinbarungen bleiben von
diesem Staatsvertrag unberuhrt.

Artikel 9
Ratifikation, Inkrafttreten

!Dieser Staatsvertrag bedarf der Ratifikation. 2Er tritt an dem Tag in Kraft, an dem alle
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Ratifikationsurkunden beim Bund hinterlegt wurden.!

Flir den Bund
Der Bundesminister der Finanzen
Dr. Wolfgang Schauble

Berlin, den 14. Dezember 2012

Fiir das Land Berlin
Der Senator fiir Finanzen
Dr. Ulrich NuBSbaum

Berlin, den 13. Dezember 2012

Fur das Land Brandenburg
Der Ministerprasident
Matthias Platzeck

Berlin, den 6. Dezember 2012

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern
Der Ministerprasident
Erwin Sellering

Berlin, den 6. Dezember 2012

Fiir den Freistaat Sachsen
Der Ministerprasident
Stanislaw Tillich

Berlin, den 14. Dezember 2012

Fir das Land Sachsen-Anhalt
Der Ministerprasident
Reiner Haseloff

Berlin, den 14. Dezember 2012

Fur den Freistaat Thiiringen
Die Ministerprasidentin
Christine Lieberknecht

Berlin, den 13. Dezember 2012
Erlauterungstext

zur Praambel des Staatsvertrages:

Regelungsgegenstand des Staatsvertrages ist ausschlieBlich das vom Bund treuhanderisch verwaltete
Finanzvermdgen im Sinne des Artikels 22 Absatz 1 Satz 1 des Einigungsvertrages; nicht von den
Regelungen des Staatsvertrages erfasst wird das (unter anderem land- und forstwirtschaftliche)
Restitutionsvermdgen gemal Artikel 22 Absatz 1 Satz 7 in Verbindung mit Artikel 21 Absatz 3 des
Einigungsvertrages. Fur das ehemalige PreulRenvermdgen gelten die zwischen Bund und Land jeweils
geschlossenen Vereinbarungen beziehungsweise Vergleiche.

Gegenuber der 2009 mit dem Bund und den Landern abgestimmten Fassung der Praambel hat sich
aufgrund der aktualisierten Ubersicht des Bundes zum Finanzvermégen (Stand 31. Dezember 2009) eine
wertmaRige Anderung ergeben: Danach steht nunmehr abhangig vom jeweiligen Rechtsstandpunkt einem
Uberschuss von etwa 3,5 Miliarden Euro (Position der Lander) ein Fehlbetrag von rund 4 Milliarden Euro
(Position des Bundes) gegenUber.

zu Artikel 1, 5. Anstrich:

2009 war in den Vertragstext neben dem Verzicht des Bundes auf die Erfassung, Abrechnung und
Abflhrung der VeraulSerungserlose nach § 8 Absatz 4 des Vermdgenszuordnungsgesetzes die Forderung
der kommunalen Landesverbande nach einem weitergehenden Verzicht auf die Auskehr von Mieten,
Pachten und Zinsen gemafl § 988 in Verbindung mit §§ 812 ff. des Burgerlichen Gesetzbuches
aufgenommen worden. Diese Erweiterung war in den Verhandlungen gegentiber dem Bund nicht
durchzusetzen und wurde daher wieder gestrichen. Der Bund sah sich zu einem Verzicht auf die Auskehr
von Mieten, Pachten und Zinsen nur in der Lage, wenn Kommunen und Lander im Gegenzug ihrerseits auf
Aufwendungsersatzanspruche verzichten. Die Verankerung eines Verzichts auf
Aufwendungsersatzanspriche durch die Kommunen im Staatsvertrag scheitert jedoch schon daran, dass
die Kommunen nicht Vertragspartner des Staatsvertrages werden und Bund und Lander einen Verzicht zu
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Lasten Dritter nicht wirksam vereinbaren kénnen. Der Vorschlag des Bundes, den Landern die
Forderungen abzutreten und so den Verzicht auf die Ebene Lander-Kommunen zu verlagern, stellt
hiesigen Erachtens fur die Lander keine Alternative dar, da weder der fur die Lander entstehende
Verwaltungsaufwand noch die Hohe der Gegenanspruche der Kommunen abschatzbar sind.

zu Artikel 2 Abs. 1

Regelungsziel ist die abschlieBende Aufteilung des Finanzvermdgens. Alle Anspriche aus Artikel 22
Absatz 1 Satz 3 des Einigungsvertrages sind damit erledigt.

Das in Artikel 2 Absatz 1 Satz 3 geregelte Erldschen des Treuhandverhaltnisses des Bundes nach

Artikel 22 Absatz 1 Satz 1 des Einigungsvertrages ist logische Konsequenz der in Artikel 2 Absatz 1 Satz 1
geregelten abschlieBenden Aufteilung des Finanzvermogens, ebenso die Erledigung der Anspriche aus
Artikel 22 Absatz 1 Satz 5 des Einigungsvertrages. Hierdurch werden gegebenenfalls bestehende oder
noch entstehende Aufwendungsersatzanspriche nicht berthrt.

Mit der Aufteilung des Finanzvermdgens und der Zuweisung des Restbestandes des Finanzvermdgens an
den Bund entsteht flr den Bund die Notwendigkeit, die Eigentumslage hinsichtlich der Grundstticke,
grundstucksgleichen Rechte und beschrankt dinglichen Rechte eindeutig flr die Bundesanstalt fur
Immobilienaufgaben klarzustellen. Der Eigentumsnachweis soll der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben
bei den Grundbuchamtern aufgrund der bestandskraftigen Zuordnungsentscheidung in Verbindung mit
dem Staatsvertrag ohne weiteres méglich sein. Zusétzliche Ubertragungsakte vom Bund auf die
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben sollen aus Kosten- und Verwaltungseffizienzgrinden vermieden
werden. Auf das Urteil des Verwaltungsgerichts Dresden, 4. Kammer vom 4. Juni 2008, Az. 4 K 1652/06
wird insoweit hingewiesen.

zu Artikel 2 Absatze 2 und 3, Artikel 3 bis 5

Die Regelungen dienen der Rechtsklarheit. Die Hinweise der kommunalen Spitzenverbande wurden
inhaltlich eingearbeitet.

zu Artikel 3

Artikel 3 fihrt nicht zu einer Veranderung der bestehenden Finanzierungsgrundlagen der Wismut GmbH
und ist kein Prajudiz fur kinftige Entscheidungen zur Finanzierung der Wismut GmbH. Gegenstand des
Finanzvermdgens ist nur die durch die Freistellungserklarung des Bundes vom 31. Marz 1992 gegenuber
der Wismut GmbH Ubernommene Verpflichtung. Eventuell dartiber hinausgehende Verpflichtungen der
Wismut-GmbH gehdren nicht zum Finanzvermdgen. Eine nachtragliche Einbeziehung in das
Finanzvermdgen ist ausgeschlossen, da mit dem Wirksamwerden des Staatsvertrages das
Finanzvermdgen abschlieRend aufgeteilt und erloschen ist.

zu Artikel 6

Es wird auf die Ausfiihrungen zu Artikel 1 verwiesen. Im Ubrigen dienen die Regelungen der Rechtsklarheit.
Der Verzicht von Bund und Landern auf die Geltendmachung von Ansprichen auf Erfassung, Abrechnung
und AbflUhrung der VerauBerungserlése nach § 8 Absatz 4 des Vermdgenszuordnungsgesetzes ist
umfassend und erfasst auch die entsprechenden Anspriche von Bund und Landern gegeniber den
Kommunen.

Aus Grinden der Rechtssicherheit (insbesondere flr die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben und die
Kommunen) wurde hier der Stichtag 31. Dezember 2011 aufgenommen.

zu Artikel 7

Die kommunalen Landesverbande hatten hier eine Regelung vorgeschlagen, bezliglich der noch nicht
zugeordneten Vermogensgegenstande eine abschlieBende gesetzliche Regelung herbeizufihren. Dies geht
jedoch Uber den mdglichen Regelungsgegenstand dieses Staatsvertrages hinaus: Die Regelungen des
Vermodgensgesetzes und des Vermdgenszuordnungsgesetzes bleiben von der vertraglichen Regelung
unberlhrt. In den Verhandlungen wurde der Bund jedoch auf das Problem der Kommunen,
Zuordnungsverfahren nur fur einen Teil der Grundstlcke selbst in die Wege leiten zu kénnen, hingewiesen
(Antrag nur auf Zuordnung an sich selbst mdglich); der Bund signalisierte hier die Bereitschaft der
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben, von den Kommunen an die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben
herangetragene Falle einvernehmlich und schnellstmdglich zu l6sen. Zur Bekraftigung wurde Satz 2
aufgenommen. Soweit nach der Prifung durch die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben keine
Zugehorigkeit zum Finanzvermoégen gegeben ist, soll gemeinsam mit der Kommune die zustandige
Behdrde zur Zuordnung von Amts wegen nach § 1 Absatz 6 des Vermdgenszuordnungsgesetzes
aufgefordert werden. Bund und Lander gehen gemeinsam davon aus, dass in diesen Fallen das
erforderliche 6ffentliche Interesse vorliegt.

1 in Kraft: 4. Juli 2013 [siehe Bek. vom 16. Juli 2013 (SachsGVBI. S. 578)]
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