And. Vorl. VwV-SaHO

Verwaltungsvorschrift

des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen
zur Anderung der Vorlaufigen Verwaltungsvorschriften des Sachsischen
Staatsministeriums der Finanzen zur Vorlaufigen Sachsischen
Haushaltsordnung (Vorl. VwV-SaHO) vom 20. Oktober 1997, Az.: 22-H 1007-
17/7-6735

Az.: 22-H 1007-32/7-17767

Vom 29. September 1999

1. Die Vorlaufigen Verwaltungsvorschriften des Sachsischen Staatsministeriums der
Finanzen zu § 44 SAHO erhalten nachstehende Fassung.

2. Diese Verwaltungsvorschrift tritt mit Ausnahme der jeweils in Klammern angegebenen
Wertgrenzen in EUR am Tag nach ihrer Veréffentlichung in Kraft. Die in EUR
angegebenen Wertgrenzen treten zum 1. Januar 2002 in Kraft.

Dresden, den 29. September 1999

Der Staatsminister der Finanzen
Prof. Dr. Georg Milbradt

Bekanntmachung

des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen
Hinweise zu den Vorlaufigen Verwaltungsvorschriften des Sachsischen
Staatsministeriums der Finanzen zu § 44 Vorlaufige Sachsische
Haushaltsordnung (Vorl. VwV-SaHO)
vom 20. Oktober 1997, Az.: 22-H 1007-17/7-6735
in der Fassung vom 29. September 1999, Az.: 22-H 1007-32/7-17767

Vom 29. September 1999

A

Zur Vereinfachung des Zuwendungsverfahrens sowie zur Anpassung an die gesetzliche Neuregelung
der Rickforderung von Zuwendungen und der Verzinsung — § 44 Abs. 4 bis 6 SGHO wurde mit
Wirkung vom 1. Januar 1999 aufgehoben, an seine Stelle sind nunmehr generell die entsprechenden
Regelungen im Sachsischen Verwaltungsverfahrensgesetz ( VwV{G) getreten, welches auf die
entsprechenden Bundesregelungen verweist — war eine umfassende Uberarbeitung der
Verwaltungsvorschriften zu § 44 SAHO erforderlich.

Die neugefassten Vorschriften wurden eingehend im Bund-L&nder-Arbeitsausschuss ,Haushaltsrecht
und Haushaltssystematik” beraten und aus Griinden der Rechtssicherheit weitestgehend Bund-
Lander-einheitlich gefasst.

B
Gliederung des Zuwendungsrechts

Grundvorschrift ist die Vorl. VwV zu § 44 SAHO. Sofern nach Nr. 6 der Vorl. VwV die Bauverwaltung
als fachlich zustandige technische Verwaltungsbehérde zu beteiligen ist, gelten zusatzlich die
Baufachlichen Ergédnzungsbestimmungen fir Zuwendungen (S4ZBau) der Anlage 5. Als
Grundvorschrift fir kommunale Kérperschaften gilt die leicht modifizierte Anlage 3 zu den Vorl. VwV
zu § 44 SaAHO (VVK). Die Verwaltungsvorschriften sind verbindliche Handlungsanleitung fir die
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Verwaltung und haben unmittelbar nur Innenwirkung.

Die Anlagen 1, 2, 3a und 4 enthalten Allgemeine Nebenbestimmungen, die sich an den
Zuwendungsempfanger richten und damit AuBenwirkung haben. Sie sind nach Zuwendungsarten und
im Bereich der Projektférderung nach Zuwendungsempféngern wie folgt unterteilt:

- Allgemeine Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur institutionellen Férderung
(ANBest-I)

- Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P)

- Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung an kommunale
Kérperschaften (ANBest-K)

- Allgemeine Nebenbestimmungen flir Zuwendungen zur Projektférderung auf Kostenbasis
(Anlage 4).

Die Allgemeinen Nebenbestimmungen sind so gefasst, dass sie in der Mehrzahl der Zuwendungsfalle
unverandert zum Bestandteil des Zuwendungsbescheides gemacht werden kénnen. Abweichungen
kénnen die Bewilligungsbehdrden im Rahmen der vorgesehenen Ausnahmeregelungen zulassen. Fur
den Anwendungsbereich der Baufachlichen Ergénzungsbestimmungen fir Zuwendungen enthalt
Anlage 5 b baufachliche Nebenbestimmungen (NBest-Bau).

Cc

Die neugefassten Verwaltungsvorschriften gelten ab 4. Dezember 1999. Die Ruckforderung und
Verzinsung von Zuwendungen richtet sich ab dem 1. Januar 1999 allein nach dem VwV{G. Dabei ist
zu beachten, dass die 1996 in das VwV{G eingefligten §§ 49 Abs. 3 und 49 a VwVfG auch auf
Verwaltungsakte Anwendung finden, die vor In-Kraft-Treten dieser Bestimmungen erlassen worden
sind; die Erhebung von Zinsen fir Zuwendungsbescheide, die vor dem 1. Januar 1999 erlassen
worden sind, richtet sich nach § 44 Abs. 6 SAHO in der bis 31. Dezember 1998 geltenden Fassung
mit der MaBgabe, dass der Erstattungsanspruch ab dem 1. Januar 1999 mit dem jeweiligen SRF-
Satz zu verzinsen ist ( Artikel 6 des Gesetzes zur Anderung verschiedener Vorschriften des
Sachsischen Landesrechts vom 25. Juni 1999 [SachsGVBI. S. 398]).

D
Zuwendungskreislauf: Konzeption — Verfahren —
Bilanz/Erfolgskontrolle

- Die Veranschlagung (§ 23 SAHO) und die wirtschaftliche und sparsame Verwendung von
Zuwendungen (§ 44 SAHO) setzen das Vorhandensein einer programmspezifischen
Foérderkonzeption mit jeweils messbaren ZielgroBen voraus. Antworten auf die Fragen
-Was soll mit dem Fdrderprogramm wann, wie, mit welchen Mitteln und mit welchem
Verwaltungsaufwand erreicht werden?“ sind die Voraussetzungen einer Veranschlagung
im Haushaltsplan. Fehlen diese Angaben, so kann ein erhebliches Staatsinteresse nach
§ 23 SAHO nicht hinlanglich konkret nachvollzogen werden.

- Zuwendungsrecht ist besonderes Verwaltungsverfahrensrecht fir die Durchflihrung von
Zuwendungsverfahren.

- Forderkonzeption und die Ergebnisse des Zuwendungsverfahrens sind Grundlage der
Forderbilanz (Soll-Ist-Vergleich: Was wurde mit welchen Mitteln, wann, wie und mit
welchem Aufwand erreicht?). Auf der Grundlage der Férderbilanz kann die
Foérderkonzeption weiterentwickelt werden.

- Ausgestaltung und Anwendung zuwendungsrechtlicher Normen sind daher stets im Lichte
des Zuwendungskreislaufes als auch des allgemeinen Verwaltungsverfahrensrechts
vorzunehmen.

E
Das Verhéltnis von Vorl. VWV zu § 44 S4HO zu
Forderrichtlinien

Die Vorl. VwV zu § 44 S&AHO als Grundnormen des Zuwendungsrechtes gelten fir sdmtliche
Zuwendungsverfahren des Freistaates und kénnen deshalb die spezifischen Verfahrensanforderungen
einzelner Zuwendungsprogramme nicht immer bertcksichtigen. Ergadnzende und abweichende
Regelungen kénnen daher im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen und nach
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Anhorung des Sachsischen Rechnungshofes in Forderrichtlinien festgelegt werden. Diese gehen
insoweit den Vorl. VWV zu § 44 SEHO als Spezialregelungen vor. Die Forderrichtlinien sollen
insbesondere sicherstellen, dass die in der jeweiligen Férderkonzeption enthaltenen messbaren
Zielvorgaben mit angemessenem Verwaltungsaufwand (§ 7 SAHO) erreicht werden kdnnen. Sie sollen
zugleich die Grundlage fiir eine messbare Erfolgskontrolle des Zuwendungsprogramms bilden. Auf die
Grundsatze fir Forderrichtlinien (Anlage 7 zu den Vorl. VwV zu § 44 SAHO) wird hingewiesen.

F
Méglichkeiten zur verbesserten verwaltungsékonomischen
Abwicklung von Férderverfahren

Probleme der verwaltungsmaBigen Abwicklung von Férderverfahren, zum Beispiel Rickstande bei
der Verwendungsnachweisprifung, lassen sich durch Anderungen der Férderpraxis reduzieren:

1 Zunéchst sollten mittelbewirtschaftende Stellen im Freistaat kritischer prifen, ob die
Gewahrung von Leistungen des Freistaates gegenulber Dritten tiberhaupt im Wege von
Zuwendungen im Sinne von §§ 23, 44 SEHO erfolgen muss. Zuwendungen werden an
Stellen auBerhalb der Staatsverwaltung zur Erfiillung bestimmter Zwecke gewahrt, ohne
dass der Empfanger vor Bewilligung einen dem Grunde und der Héhe nach bestimmbaren
Anspruch hat und ohne dass ein Leistungsaustausch stattfindet (vergleiche Nr. 1.2 Vorl.
VwV zu § 23 S&HO).

Das Zuwendungsrecht ist somit nicht anzuwenden bei Ausgaben auf Grund von
Geldleistungsgesetzen, bei Ersatz von Aufwendungen, satzungsgeméaBen
Mitgliedsbeitragen einschlieBlich Pflichtumlagen und Entgelten auf Grund von
Offentlichen Auftrdgen und sonstigen Vertragen.

2 Sofern das Zuwendungsverfahren nach kritischer Prifung Gberhaupt zur
Leistungsgewahrung sinnvoll ist, sollte vor Bewilligung geprift werden, welche
Finanzierungsart unter Berilicksichtigung der Interessenlage des Staates und des
Zuwendungsempfangers dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit am
besten entspricht (Nr. 2.1 Vorl. VwV zu § 44 SAHO). Hinsichtlich einer wirtschaftlich
sinnvollen Zuwendungsart bestehen haufig Unsicherheiten bei den Bewilligungsbehérden.
Beispielsweise wird die Mdglichkeit der Zuwendungsgewahrung in Form einer
Festbetragsfinanzierung , die bei der Abwicklung des Férderverfahrens erhebliche
Erleichterungen bewirkt, viel zu selten genutzt.

3 Kommunale Zuwendungsempfanger brauchen nach geltendem Recht (Nr. 6 ANBest-K)
keinen ausfiihrlichen Verwendungsnachweis (Sachbericht, zahlenmaBiger Nachweis
mit Einzelbetragen in zeitlicher Folge, Vorlage der Originalbelege und der
Vergabeunterlagen, vergleiche auch Nr. 6 ANBest-P) erbringen. Dennoch werden in der
Praxis vielfach ausfihrliche Verwendungsnachweise von Kommunen gefordert. Die
Méglichkeit , von anderen Zuwendungsempfangern in geeigneten Fallen einen
einfachen Verwendungsnachweis (Sachbericht, zahlenm&Biger Nachweis in
summarischer Form, keine Vorlage von Belegen) zur fordern, regeln Nrn. 5.1.4 und 5.1.5
Vorl. VWV zu § 44 SGHO. Auch hiervon misste in der Praxis starker Gebrauch gemacht
werden.

4 Die Verwendungsnachweispriifung stellt die letzte im Zuwendungsverfahren notwendige
Stufe dar. Nach Nr. 11.1 Vorl. VwV zu § 44 S4HO werden zu diesem Zweck die
eingehenden Verwendungsnachweise der Empfanger einer unverziglichen Prifung
unterworfen. Zahl und Umfang der zu prifenden Verwendungsnachweise hangen folglich
entscheidend von den vorgenannten Weichenstellungen der Bewilligungsbehérden
(Einstufung als Zuwendung, Wahl der Finanzierungsart, Festlegung der Form des
Verwendungsnachweises) ab.

G

Im Ubrigen gibt das Staatsministerium der Finanzen zu den einzelnen Vorschriften nachstehende
erlauternde Hinweise:

Die in Klammern in EURO angegebenen Wertgrenzen gelten ab 1. Januar 2002. Sie wurden zur
Verwaltungsvereinfachung im Verhéltnis 1 EUR = 2 DM festgelegt.

1 Zu Nr. 1.3.1 Vorl. VwV
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Der Abschluss von Vertragen, in denen ein Rlcktrittsrecht des Zuwendungsempfangers
fur den Fall der Nichtbewilligung der Zuwendung vereinbart ist oder die unter einer
auflésenden Bedingung geschlossen werden, begriinden keinen Vorhabensbeginn.

2 Zu Nr. 1.3.3 Vorl. VwV
Die Vorschrift wurde in der Vergangenheit vielfach so ausgelegt, dass das zustandige
Staatsministerium oder die Bewilligungsbehérde, etwa wenn erst bei Priifung des
Verwendungsnachweises ein VerstoB3 gegen das Verbot des vorzeitigen
Vorhabenbeginns festgestellt worden war, einer Ausnahme nachtraglich zugestimmt hat.
Dadurch wird die Grundsatzregelung des Satzes 1 ausgehéhlt. Die Mdglichkeit einer
Ausnahmeregelung kann sich nach dem Sinn des Verbots lediglich auf den Zeitraum
zwischen Antragstellung und Bewilligung erstrecken. Ein Ausnahmefall kommt nur in
Betracht, wenn ein Antrag vorliegt und die Bewilligung einer Zuwendung aus Grinden, die
der Antragsteller nicht zu vertreten hat, erst spater méglich ist.

3 Zu Nr. 1.4 Vorl. VwV
Als Zweck im Sinne der Nr. 1.4 ist der Zuwendungszweck — also die zu férdernde
MaBnahme — anzusehen. Auf die Zielsetzung der einzelnen Stellen, die Zuwendungen
bewilligen, kommt es dagegen nicht an; wéren die Ziele nicht unterschiedlich (zum
Beispiel Forderung des Vereinssports, Strukturverbesserung), so wére die Férderung
einer MaBnahme durch verschiedene Stellen des Staates nicht zu rechtfertigen. Nr. 1.4
bezweckt daher gerade die Koordinierung der staatlichen Férderung fir den Fall, dass fur
ein und dieselbe MaBnahme — aus verschiedenen Zielstellungen heraus — Zuwendungen
aus verschiedenen Forderprogrammen bewilligt werden. Aus finanzwirtschaftlichen, aber
auch verwaltungsékonomischen Griinden ist dann aber ein Zuwendungsverfahren aus
einer Hand, in jedem Falle zumindest eine weitgehende gegenseitige Abstimmung der
zustandigen staatlichen Stellen unumganglich. Andernfalls kénnten die Zuwendungsgeber
gegeneinander ausgespielt werden, mit der Gefahr nicht sachgerechter
Gesamtzuwendungen.

4 Zu Nr. 2.2.1 Vorl. VwV
Die Festbetragsfinanzierung ist eine Mdglichkeit zur Verwaltungsvereinfachung, die
haufiger in der Praxis eingesetzt werden sollte.
Eine Verwaltungsvereinfachung kann jedoch nur erreicht werden, wenn die beabsichtigten
Erleichterungen (die Abweichungen von den bestehenden Verwaltungsvorschriften
darstellen) nach Zustimmung des Sachsischen Staatsministeriums der Finanzen und
Anhérung des Sachsischen Rechnungshofes auch in Férderrichtlinien verankert werden.
Es reicht also nicht aus, die Festbetragsfinanzierung zuzulassen, ohne zugleich auch
konkret die Erleichterungen bei der Antragstellung, der Antragsprifung, der Erstellung
des Verwendungsnachweises und dessen Prifung festzulegen. Nur so kann ein
vereinfachtes Antrags- und Nachweisverfahren fir den Zuwendungsempfanger und eine
Vereinfachung und Beschleunigung des Zuwendungsverfahrens bei der
Bewilligungsbehérde sichergestellt werden. Anderenfalls waren ndmlich die bestehenden
Vorschriften zu § 44 SAHO anzuwenden, was zur Folge hatte, dass trotz
Festbetragsfinanzierung weder fur den Antragsteller noch fir die Bewilligungsbehérde
Erleichterungen eintraten.
Wenn die Festbetragsfinanzierung tber einen langeren Zeitraum angewendet wird, durfte
es trotz aller Vereinfachungsbestrebungen erforderlich sein, in regelmaBigen Abstanden,
zum Beispiel alle drei bis finf Jahre, zu prifen, ob sich die Ausgaben verandert haben,
neue Einnahmen hinzugetreten sind und der Festbetrag der H6he nach noch notwendig
und angemessen ist.
Bei der Bemessung der Héhe der Festbetrage ist dabei zwingend zu beachten, dass die
durch dieses Foérderverfahren beim Zuwendungsempfanger bewirkten Anreizeffekte zur
wirtschaftlicheren Erstellung und Betreibung von Gebauden und Anlagen gegenlber der
Anteil- und Fehlbedarfsfinanzierung zu Einsparungen fuhren, an denen der
Zuwendungsgeber im Sinne einer Effizienzdividende schon bei der Festlegung der
Festbetrage partizipiert. Die angemessene Bemessung der H6he ist mit entsprechender
Sorgfalt und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorzunehmen.
Die Héhe des Festbetrages ist an den zuwendungsfahigen Ausgaben auszurichten (Vorl.
VWV Nr. 2.2 zu § 44 S&HO), um Uberfinanzierungen zu vermeiden. Das geltende
Haushaltsrecht Iasst es nicht zu, Festbetrage allein auf Grund anderer objektivierbarer
Kriterien ohne Berilcksichtigung der zuwendungsfahigen Ausgaben festzulegen. Die Héhe
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des Festbetrages etwa nur nach Einwohnerzahlen zu bemessen, stiinde im Widerspruch

zu den zuwendungsrechtlichen Vorschriften.

Im Hinblick auf die Eigenart der Festbetragsfinanzierung, nach der Minderausgaben des

Zuwendungsempfangers nicht dem Zuwendungsgeber zugute kommen, kommt diese

Finanzierungsart grundsatzlich dann nicht in Betracht, wenn im Zeitpunkt der Bewilligung

mit nicht bestimmbaren Finanzierungsbeitragen Dritter oder mit Einsparungen zu rechnen

ist.

Fiir Festbetragsfinanzierung geeignete Bereiche:

- Die Festbetragsfinanzierung ist angebracht, wenn — weitgehende Kenntnisse
Uber die Einnahmen des Zuwendungsempfangers vorausgesetzt — die H6he der
voraussichtlich anfallenden zuwendungsfahigen Ausgaben verlasslich
eingeschatzt werden kann (Ausgabensicherheit) . Es bereitet dann wenig
Schwierigkeiten, unter Berlicksichtigung der voraussichtlichen Einnahmen
einen Festbetrag in angemessener Héhe festzulegen.

Es bietet sich beispielsweise an, Personalausgaben, deren H6he durch
Tatigkeitsmerkmale und Eingruppierung bestimmt ist, mit einem Festbetrag zu
férdern. Dies kann zu Vereinfachungen bei der Beantragung und bei der
Antragsprifung, aber auch bei der Verwendungsnachweisprifung fihren. Es
kann dann ausreichen zu prifen, ob das Personal entsprechend der Bewilligung
Uber das ganze Jahr beschaftigt und entlohnt worden ist.

- Eine Vereinfachung — sowohl im Antrags- als auch im Prifungsverfahren —
kann sich auch dann ergeben, wenn die anzuerkennenden zuwendungsfahigen
Ausgaben allgemein bekannt sind und auf andere objektivierbare
Kriterien umgerechnet werden, denen dann ein Festbetrag zugeordnet wird.
So wird derzeit beispielsweise die Errichtung von Sonnenkollektoren mit einem
Festbetrag je m? Kollektorflache geférdert. Die Verwendungsnachweispriifung
kann sich méglicherweise darauf beschrénken, die tatsachliche Ausfihrung im
bewilligten Umfang nachzuvollziehen.

- Die Festbetragsfinanzierung ist auch geeignet, wenn mit der Zuwendung ein
bestimmtes Verhalten des Zuwendungsempféngers erreicht werden soll.
Dies trifft zum Beispiel bei der Férderung von extensiver Landbewirtschaftung,
Flachenstilllegung oder NaturschutzmaBnahmen zu. Die Angemessenheit des
Festbetrages kann hier am Ertragsausfall je ha Nutzflache ausgerichtet
werden. In diesen Féllen erfolgt keine Férderung auf Ausgabenbasis. Oft ist
hier eine Verwendungsnachweispriifung im Ublichen Sinne auch nicht méglich,
da der Férderzweck in einem bestimmten Tun, Dulden oder Unterlassen des
Zuwendungsempfangers besteht. Die Verwendungskontrolle umfasst hier die
Einhaltung der Bewirtschaftungsauflagen.

5 Zu Nrn. 2.2.2 und 2.2.3 Vorl. VwV
Allerdings kénnen neben dem bisherigen alleinigen Bezug auf die zuwendungsfahigen
Ausgaben weitere Kriterien flr die Bemessung der Zuwendung in den
zuwendungsrechtlichen Vorschriften zugelassen werden. Die Mdglichkeit zur
Beriicksichtigung von unentgeltlichen Eigenleistungen wurde daher in Nr. 15.2 Vorl.
VwV/VVK aufgenommen.

6 Zu Nr. 2.3 Vorl. VwV
Auch bei der Ermittlung zuwendungsfahiger Ausgaben soll unabhangig von der jeweiligen
Finanzierungsart (Nr. 2.2.1 bis 2.2.3) zur Verwaltungsvereinfachung verstarkt mit festen
Betragen gearbeitet werden.

7 Zu Nr. 2.5 Vorl. VwV
Dabei kann es zweckmaBig sein, aus den zuwendungsfahigen Ausgaben Kosten
auszuklammern, die von Gesetzes wegen ein Dritter zu tragen hat.

8 Zu Nr. 4.1 Vorl. VwV
Zuwendungen werden regelméaBig durch Verwaltungsakt vergeben. Nach der allgemeinen
Regelung des § 41 Abs. 1 VwV{G ist ein Verwaltungsakt demjenigen Beteiligten bekannt
zu geben, fir den er bestimmt ist.
Ein schriftlicher Verwaltungsakt, der durch die Post Ubermittelt wird, gilt mit dem dritten
Tage nach der Aufgabe zur Post als bekannt gegeben, auBBer wenn er nicht oder zu
einem spéteren Zeitpunkt zugegangen ist; im Zweifel hat die Behérde den Zugang des
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Verwaltungsaktes und den Zeitpunkt des Zugangs nachzuweisen (§ 41 Abs. 2 VWV{G).
Im Regelfall dirfte es ausreichen, einen Zuwendungsbescheid durch einfachen Brief zu
Ubermitteln; in Zweifelsfallen kann eine Bestatigung des Zuwendungsempfangers verlangt
werden.

9 Zu Nr. 4.2.2 Vorl. VwV
In geeigneten Fallen kann es zweckmaBig sein, die Héhe der Zuwendung nicht nur
betragsmaBig festzulegen, sondern auch den Vomhundertsatz der Zuwendung zu den
zuwendungsfahigen Ausgaben anzugeben (vergleiche auch Vorl. VwV Nm. 2.2.2
und 2.2.3).

10 Zu Nr. 4.2.3 Vorl. VwV
Im Zuwendungsbescheid wird die programmspezifische Férderkonzeption (vergleiche D)
auf eine MaBnahme konkretisiert. Soweit zur Gewéhrleistung der programmspezifischen
Erfolgskontrolle (vergleiche D, Férderbilanz) weitere Angaben des
Zuwendungsempfangers erforderlich sind, muss dieser im Zuwendungsbescheid oder den
Nebenbestimmungen hierzu verpflichtet werden.
Der Zuwendungszweck besteht in vielen Féllen nicht nur in der Hingabe von Geld,
sondern auch darin, dass die mit Hilfe der Zuwendung beschafften Gegensténde eine
bestimmte Zeit zweckentsprechend zu nutzen sind. Die Vorschrift schreibt daher vor,
dass dann bei der Bewilligung auch die Dauer der zeitlichen Bindung festzulegen ist.
Innerhalb der zeitlichen Bindung flhren eine Verwendung der Gegenstande entgegen dem
Zuwendungszweck und eine Nichtverwendung, zum Beispiel durch Stilllegung eines
Betriebes (§ 49 Abs. 3 VWVIG, insoweit regelm&Big zum Widerruf (vergleiche auch
Hinweis zu Nr. 8.2.3 Vorl. VwV).
Bei der Bewilligung ist regelmaBig festzulegen, ob der Zuwendungsempfanger nach
Ablauf der zeitlichen Bindung in der Verfligung Uber beschaffte Gegensténde frei wird
oder wie er anderenfalls zu verfahren hat. So kann der Zuwendungsempfanger
beispielsweise verpflichtet werden, auf Verlangen fur den Zuwendungszweck nicht mehr
benétigte Gegenstande dem Staat oder einem Dritten zu Ubereignen, zu verduBern oder
deren Restwert abzugelten. Fir den Fall der VerduBerung kann die Bewilligungsbehérde
ihre Einwilligung mit weiteren Auflagen verbinden. Sie kann beispielsweise verlangen,
dass ein bestimmter Mindesterl6s erzielt wird.
Bei der Bewilligung kann die Bewilligungsbehérde sich ferner vorbehalten, dass der
Zuwendungsempfanger wahrend der zeitlichen Bindung bestimmte Verfligungen Uber
beschaffte Gegenstande vornimmt, beispielsweise nicht mehr fir den Zuwendungszweck
bendtigte Gegenstédnde dem Staat oder einem Dritten Ubereignet.

11 Zu Nr. 5.3.6 Vorl. VwV
Von der Einbehaltung einer Schlussrate soll auch abgesehen werden, soweit von
Dienststellen des Freistaates Sachsen Zuwendungen aus Bundesmitteln vergeben
werden, die wegen der Schlussratenregelung verfallen kénnten.

12 Zu Nr. 5.3.7 Vorl. VwV
Da die Vorschriften der SAHO nicht unmittelbar fiir Zuwendungsempfanger gelten, muss
im Zuwendungsbescheid oder in besonderen Nebenbestimmungen (beispielsweise in
einem allgemeinen Teil des Wirtschaftsplans) festgelegt werden, ob und inwieweit
haushaltsrechtliche Bestimmungen des Staates sinngemaB anzuwenden sind. Dabei wird
die Gesamthdhe der Férderung aus 6ffentlichen Mitteln zu beriicksichtigen sein.
Die Anwendung einzelner Regelungen des Staatshaushaltsrechts (zum Beispiel
Bestimmungen Uber Kraftfahrzeuge, Dienstreisen, Blroausstattung und so weiter) kann
auch dann geboten sein, wenn es sich um betragsmaBig geringe Férderungen handelt.

13 Zu Nr. 7 Vorl. VwV
Die Bewilligungsbehérde kann die Auszahlung der Zuwendung von der Bestandskraft des
Zuwendungsbescheides abhangig machen. Dabei kann der Zuwendungsempfanger die
Bestandskraft des Zuwendungsbescheides herbeifiihren und damit die Auszahlung
beschleunigen, wenn er erklart, dass er auf einen Rechtsbehelf verzichtet.

14 Zu Nr. 7.2 Vorl. VwV
Die Regelung verlangt keinen Zwischennachweis, sondern lediglich eine Darstellung in
summarischer Form (Zahlungsangaben ohne Einzelbelege), wie sie etwa in Muster 3
(dortige Nummer 7) fir den kommunalen Bereich enthalten ist.

15 Zu Nr. 8 Vorl. VwV
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Auf die Hinweise des SMF zu Vorl. VWV/VVK Nr. 8, Ermessensgebrauch bei der
Ricknahme und Widerruf von Zuwendungsbescheiden sowie der Riickforderung und
Verzinsung von Fordermitteln vom 28. Mai 1999 (Az.: 22-H 1006-17/6-1568) wird Bezug
genommen.

16 Zu Nr. 8.1 Vorl. VwV
Mit In-Kraft-Treten des Ersten Gesetzes zur Euro-bedingten Anderung des séachsischen
Landesrechts vom 19. Oktober 1998 (SachsGVBI. S. 505) wurden § 44 Abs. 4 bis 6
SaHO aufgehoben. Alleinige Rechtsgrundlage fir die Aufhebung von
Zuwendungsbescheiden sind somit die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes.
Durch den Wegfall von § 44 Abs. 4 bis 6 SAHO wird die dynamische Verweisung aus § 1
Sachs. VwVIG (vom 21. Januar 1993 SachsGVBI. S. 74) auf das VwV{G des Bundes
auch fur den Bereich des Zuwendungsrechts hergestellt.
Bei den §§ 48 ff. VwWV{G ist zu beachten, dass sie einen weitergehenden
Anwendungsbereich umfassen, als den des Zuwendungsrechts (zum Beispiel belastende
Verwaltungsakte, Sachleistungen, gesetzlich geregelte Anspriiche). Da eine Zuwendung
kraft Definition eine Geldleistung ist und ein Zuwendungsbescheid stets ein
begiinstigender Verwaltungsakt ist, verengt sich die Anwendung der in §§ 48 ff. VwV{G
enthaltenen Vorschriften fiir den Bereich des Zuwendungsrechts entsprechend.
Ebenso wie beim Zuwendungsbescheid handelt es sich bei der Riicknahme und Widerruf
um Verwaltungsakte. Fir die Rickabwicklung von 6ffentlich-rechtlichen
Zuwendungsvertragen sind nicht die §§ 48 ff. VwV{G, sondern die vertragsrechtlichen
Regelungen anzuwenden, und der Erstattungsanpruch wird in diesen Fallen nicht durch
Verwaltungsakt, sondern durch verwaltungsgerichtliche Klage durchgesetzt.

17 Zu Nrn. 8.2.2 und 8.3 Vorl. VwV
Um der ungerechtfertigten Inanspruchnahme staatlicher Férdermittel entgegenzuwirken,
ist insbesondere zu priifen, ob bei unrichtigen Angaben von erheblichem Gewicht mehr
als bisher von der Méglichkeit Gebrauch gemacht werden soll, die Zuwendungen zu
kirzen (vergleiche Nr. 8.2.2 Vorl. VWV in Verbindung mit Nr. 8.3 Vorl. VwV).
Zuwendungsbescheide, die durch Angaben erwirkt worden sind, die in wesentlicher
Beziehung unrichtig oder unvollstandig sind, sind grundséatzlich rechtswidrig und kénnen
deshalb ganz oder teilweise zurickgenommen werden (einschlieBlich entsprechender
Zurickforderung der Zuwendung). Die Bewilligungsbehérde hat rechtswidrige
Zuwendungsbescheide in der Regel unverziglich zurickzunehmen (Nr. 8.2.2 Vorl. VwV).
Bei der dabei vorzunehmenden Interessenabwagung (Nr. 8.3 Vorl. VwV) ist davon
auszugehen, dass in solchen Fallen das 6ffentliche Interesse an der Rickforderung des
zu Unrecht erhaltenen Teils der Zuwendung Uberwiegt und dieser daher grundséatzlich in
voller Hohe, gegebenenfalls einschlieBlich Erstattungszinsen geman § 49 a Abs. 3
VwVI{G, zuriickzufordern ist. Ausnahmen von diesem Grundsatz, das heiBt eine nur
teilweise Rickforderung der zu Unrecht erhaltenen Zuwendung, kénnen nur in ganz
besonders gelagerten Einzelfallen in Betracht kommen; die Ermessensentscheidung
zugunsten des Zuwendungsempfangers ist ausfihrlich zu begriinden.
SinngemasB ist zu verfahren, wenn staatliche Férdermittel durch unrichtige oder
unvollstandige Angaben im Verwendungsnachweis oder Nichterflllung einer Meldepflicht
ungerechtfertigt in Anspruch genommen worden ist.

18 Zu Nr. 8.4 Vorl. VwV
Die Jahresfrist nach § 48 Abs. 4 und § 49 Abs. 2 Satz 2 VwV{G beginnt, wenn die
zustandige Behérde von Tatsachen Kenntnis erhélt, die Riicknahme oder Widerruf
rechtfertigen. Der Eingang des Verwendungsnachweises bei der Behdrde setzt im Zweifel
die Jahresfrist dann in Lauf, wenn bereits bei verwaltungsiblicher Prifung ersichtlich ist,
dass Mittel entgegen dem im Zuwendungsbescheid bestimmten Zweck verwendet oder
Auflagen nicht eingehalten worden sind. Wenn sich hingegen aus dem
Verwendungsnachweis keine Anhaltspunkte fir eine nicht zweckentsprechende
Verwendung oder VerstdBe gegen Bewirtschaftungsgrundsatze ergeben, beginnt die
Jahresfrist, sobald die Behdrde durch Prifung an Ort und Stelle oder durch Rickfragen
von VerstéBen Kenntnis erlangt. Typische Félle liegen bei der Einschaltung der
Baubehérden oder der Preisprifungsbehérden der Lander vor. In jedem Falle ist davon
auszugehen, dass eine Behdrde sich nicht auf Unkenntnis von Tatsachen berufen kann,
wenn — aus welchen Griinden auch immer — die rechtzeitige Prifung des
Verwendungsnachweises unterblieben ist.
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19 Zu Nr. 8.7 Vorl. VwV
Die Zinspflicht beginnt fir nach Ablauf der Verwendungsfrist nicht zweckentsprechend
verwendeten Mittel vom Auszahlungstag an und endet mit Ablauf des Tages, der dem
zweckentsprechenden Einsatz der Mittel vorausgeht. Dabei gilt aus
Vereinfachungsgriinden als Auszahlungstag der dritte Tag, nach dem die Kasse den
Uberweisungsauftrag an ihr Kreditinstitut gegeben hat (Buchungstag der Kasse). Weist
der Zuwendungsempféanger nach (oder wird bei der Priifung des Verwendungsnachweises
festgestellt), dass die Zahlung an einem anderen Tag bei ihm eingegangen ist, so ist auf
den Zeitpunkt abzustellen, an dem die Zahlung auf dem Konto des
Zuwendungsempféangers gutgeschrieben wurde.
Als Beginn der zweckentsprechenden Verwendung gilt bei Zahlungen, die der
Zuwendungsempfanger durch Uberweisungen vorimmt, der Tag, an dem das Konto des
Zuwendungsempféangers belastet wird.

20 Zu Nr. 10 Vorl. VwV
Die Nr. 10 Vorl. VwV soll lediglich Weisung an die Bewilligungsbehérde sein, vom
Zuwendungsempfanger einen Verwendungsnachweis zu verlangen. Die Vorl. VwV, die
VVK und die ANBest lassen folgende Systematik erkennen:
In welcher Form und mit welchem Inhalt ein Verwendungsnachweis zu erbringen ist —
einfacher oder ausflhrlicher Verwendungsnachweis — muss dem Zuwendungsempfénger
durch eine Auflage im Bewilligungsbescheid aufgegeben werden. In welchen Féllen die
Bewilligungsbehérde einen einfachen Verwendungsnachweis zulassen kann, ist daher
unter Nr. 5 Vorl. VwV — Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid — zu regeln.
Form und Inhalt der Verwendungsnachweis hingegen sind in den ANBest definiert:

Nr. 7 ausflhrlicher und einfacher Verwendungsnachweis
ANBest-|
Nr. 6 ausflhrlicher und einfacher Verwendungsnachweis
ANBest-P
Nr. 6 nur einfacher Verwendungsnachweis, da von den Kommunen nichts
ANBest-K  |anderes gefordert wird
Nr. 7 (Kosten) nur einfacher Verwendungsnachweis.
ANBest-P
21 Zu Nr. 11.1 Vorl. VwV

Durch die Neufassung wird die Wirtschaftlichkeit der Verwendungsnachweisprufung
stérker betont. Die Prifung enthalt nunmehr zwei Teile:

Teil 1:

Jeder eingehende Verwendungsnachweis ist umgehend auf Anhaltspunkte fir
Erstattungsanspriiche hin zu tberprifen. Liegen Anhaltspunkte hierfir vor, sind diese
Falle vorrangig zu Uberprifen und die Erstattungsanspriiche nach dem Gebot der
rechtzeitigen und vollstandigen Einnahmeerhebung nach § 34 Abs. 1 SAHO umgehend
geltend zu machen.

Diese Schllssigkeitsprifung sollte sich auf die Angaben im Sachbericht und den
zahlenmaBigen Nachweis beziehen. Dabei sollte gepriift werden, ob der
Zuwendungszweck erreicht und die Mittel fir den bei der Bewilligung bestimmten Zweck
verwendet worden sind. Der zahlenmaBige Nachweis muss daraufhin kontrolliert werden,
ob der Finanzierungsplan eingehalten worden ist, insbesondere sich die
zuwendungsfahigen Ausgaben vermindert haben oder sich die Finanzierung geandert hat.
Teil 2:

Liegen keine derartigen Anhaltspunkte vor, so wird nunmehr Stichprobenpriifung als
Regelpriifung zugelassen. Soweit sich die Bewilligungsbehérde auch hierin auf
Stichproben beschrankt, missen diese auf prifwirdige Tatbestande gerichtet sein (zum
Beispiel ausgewahlte Kostengruppen, Vergabeverfahren, fir die Zuschussbemessung
maBgebliche Umstande). Fir die Auswahl solcher Tatbestéande kénnen bisher gewonnene
Erkenntnisse der Bewilligungsbehérde oder der Rechnungsprifung Uber typische und
wiederkehrende Fehler wertvolle Hinweise geben. Die einschlagigen Belege und
Unterlagen sind insoweit beizuziehen.

Mit der Durchsicht des Musters 4 zu § 44 SAHO ist die Pflicht zu einer ausreichenden,
und sei es nur stichprobenweisen Prifung der Mittelverwendung grundsétzlich nicht
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erfillt.

22 Zu Nr. 12 Vorl. VwV
Die Vorschrift erfasst nur die Falle, in denen sowohl der Erstempfanger als auch der
Dritte, an den die Mittel weitergegeben werden, Zuwendungsempfanger ist. Die Vorschrift
sagt nichts dartber aus, ob eine Weitergabe von Zuwendungen im konkreten Fall
rechtlich méglich ist.

23 Zu Nr. 13 Satz 2 Vorl. VwV
Nach der Systematik des Zuwendungsrechtes ist eine institutionelle Férderung
kommunaler Einrichtung nicht vorgesehen. Dementsprechend sind die VVK sowie die
ANBest-K lediglich auf eine Projektférderung zugeschnitten. Ist eine institutionelle
Foérderung aufgrund gesetzlicher Bestimmung (zum Beispiel nach dem Kulturraumgesetz)
dennoch notwendig, so gelten hierfir die Vorl. VwV sowie die ANBest-.

24 Zu Nr. 15.1 Vorl. VwV
Ausnahmen von den ergédnzenden oder abweichenden Verwaltungsvorschriften im Sinne
von Nr. 15.2 Vorl. VwV bedirfen nur dann des Einvernehmens mit dem
Staatsministerium der Finanzen, wenn zugleich eine einvernehmensbedirftige Ausnahme
von den Nrn. 1 bis 14 dieser VwV oder ein Fall des § 40 SAHO (zum Beispiel
Uberschreitung eines Férderhdchstsatzes) vorliegt.

25 Zu Nr. 15.2 Vorl. VwV
Zu den Verwaltungsvorschriften fiir einzelne Bereiche gehdren auch die auf Grund der
Nr. 5 erlassenen Allgemeinen Nebenbestimmungen sowie etwaige besondere
Nebenbestimmungen.

26 Zu Nr. 1.2 ANBest-l
Der Zuwendungsempfanger darf nur die im Haushalts- oder Wirtschaftsplan
vorgesehenen Ausgaben leisten und die Verpflichtungen eingehen. Ausnahmen kann die
Bewilligungsbehdrde im Rahmen der Nr. 5.1.1 zulassen; weitergehende Ausnahmen
bedirfen der Einwilligung der Bewilligungsbehdrde und des Staatsministeriums der
Finanzen.

27 Zu Nr. 1.4 ANBest-l
Die im bisherigen Recht vorgesehene Ubertragung des staatlichen
Selbstversicherungsprinzips auf die institutionelle Férderung wird unter Beachtung des
Besserstellungsverbotes aufgegeben.

28 Zu Nr. 1.6 ANBest-I
Eine vorgenommene Verrechnung muss auch buchmaBig nachvollzogen werden. Dies
bedeutet, den Verrechnungsbetrag im Folgejahr bei der entsprechenden Haushaltsstelle
als Ausgabe und gleichzeitig als Riickerstattung bei einem Einnahmetitel zu buchen.
Anderenfalls wirde sich die Bewirtschaftungsbefugnis fir den Ausgabetitel im Folgejahr
in unzulassiger Weise um den Verrechnungsbetrag erhdhen.

29 Zu Nr. 1.2 ANBest-P/ANBest-K
Die Uberschreitung von Einzelansatzen gegen Einsparungen bei anderen
zuwendungsfahigen Einzelansatzen ist nur zuldssig, soweit hierdurch der
Zuwendungszweck nicht beeintrachtigt wird. Erforderlichenfalls ist die
Bewilligungsbehérde einzuschalten.

30 Zu ANBest-P/ANBest-K Nr. 2
Die Anwendung der 1 000 DM-Betragsgrenze kommt dann nicht in Betracht, wenn die
endglltige Héhe der Zuwendung erst nach Vorlage des Verwendungsnachweises
bestimmt wird.

31 Zu Nr. 6.2 ANBest-P
Der Sachbericht kann in allen Fallen von geringer finanzieller Bedeutung (vergleiche
Nr. 14 Vorl. VwV) in einfacher Form erstellt werden und gegebenenfalls auch in der
Ubersendung der Rechnung bestehen, aus der sich ergibt, was fiir den
Zuwendungszweck beschafft wurde.

32 Zu den VVK
Die Hinweise zu den Vorl. VwV zu § 44 SEHO gelten auch fiir die VVK entsprechend.

Dresden, den 29. September 1999
Der Staatsminister der Finanzen
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Prof. Dr. Georg Milbradt

Vorlaufige Verwaltungsvorschriften
zu § 44 SaHO:

— Zuwendungen, Widerruf von Zuwendungsbescheiden, Erstattung und
Verzinsung -

[Muster 3 und 4 berichtigt SachsABI. 2000 S. 32)]

Inhaltsiibersicht
Nr. 1 Bewilligungsvoraussetzungen

Nr. 2  Finanzierungsarten, Héhe der Zuwendung

Nr. 3 Antragsverfahren

Nr. 4  Bewilligung

Nr. 5 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

Nr. 6  Zuwendungen fir BaumaBnahmen

Nr. 7  Auszahlung der Zuwendungen

Nr. 8 Unwirksamkeit, Riicknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides, Erstattung der

Zuwendung und Verzinsung

Nr. 9  Uberwachung der Verwendung

Nr. 10 Nachweis der Verwendung

Nr. 11 PriOfung des Verwendungsnachweises

Nr. 12 Weitergabe von Zuwendungen durch den Zuwendungsempfanger
Nr. 13 Zuwendungen an Gebietskérperschaften

Nr. 13a Zuwendungen auf Kostenbasis

Nr. 14 Falle von geringer finanzieller Bedeutung

Nr. 15  Besondere Regelungen

Nr. 16  Sondervermdgen

Vorlédufige Verwaltungsvorschriften zu § 44 Abs. 3 S4HO:
— Beleihung auf dem Gebiet der Zuwendungen —

Nr. 17 Personenkreis

Nr. 18  Verfahren
Anlagen:

Anlage 1: |Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur institutionellen Férderung
(ANBest-l)

Anlage 2: |Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P)

Anlage 3: |Verwaltungsvorschriften fir Zuwendungen des Freistaates Sachsen an kommunale
Kérperschaften (VVK)

Anlage 3a: | Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung an kommunale
Korperschaften (ANBest-K)

Anlage 4: | Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung auf
Kostenbasis (ANBest-P-Kosten)

Anlage 5: |Baufachliche Ergdnzungsbestimmungen (S&dZBau)

Anlage 5a: | Unterlagen fiir BaumaBnahmen

Anlage 5b: |Baufachliche Nebenbestimmungen (NBest-Bau)

Anlage 6: |Erlduterung wichtiger Begriffe
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Anlage 7: |Grundsatze fir Férderrichtlinien

Muster
Muster 1a: | Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung

Muster 1b: | Antrag auf Bewilligung weiterer Zuwendungsraten

Muster 1c: | Zuwendungsbescheid

Muster 2: |Angaben zu den finanziellen Verhéltnissen

Muster 3: |Auszahlungsantrag

Muster 3a: | Mittelanforderung fir BaumaBnahmen

Muster 4: | Verwendungsnachweis/Vorlaufiger Verwendungsnachweis

Muster 5: |Kosten von Hochbauten

§ 44 SaHO
Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln oder Vermégensgegenstidnden

(1) Zuwendungen dirfen nur unter den Voraussetzungen des § 23 gewahrt werden. Dabei ist zu
bestimmen, wie die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen nachzuweisen ist.
AuBerdem ist ein Prifungsrecht der zustandigen Dienststelle oder ihrer Beauftragten festzulegen.
Verwaltungsvorschriften, welche die Regelung des Verwendungsnachweises und die Prifung durch
den Rechnungshof (§ 91) betreffen, werden im Einvernehmen mit dem Rechnungshof erlassen.

(2) Sollen Mittel oder Vermdgensgegenstéande des Staates von Stellen auBerhalb der
Staatsverwaltung verwaltet werden, ist Absatz 1 entsprechend anzuwenden.

(8) Juristischen Personen des Privatrechts kann durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag oder auf Antrag
durch Verwaltungsakt die Befugnis verliehen werden, unter staatlicher Fachaufsicht
Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Zuwendungen in eigenem Namen und in den
Handlungsformen des 6ffentlichen Rechts wahrzunehmen, wenn die Beleihung im &ffentlichen
Interesse liegt und die Beliehene die Gewahr flr eine sachgerechte Erfiillung der ihr Ubertragenen
Aufgaben bietet. Die Verleihung und Entziehung der Befugnis sowie die Fiihrung der Fachaufsicht
obliegen dem zustandigen Staatsministerium, das die Fihrung der Fachaufsicht auf nachgeordnete
Behdrden Ubertragen kann. Die Verleihung der Befugnis bedarf der Einwilligung des
Staatsministeriums der Finanzen. Das Weisungsrecht der Fachaufsichtsbehérden ist unbeschréankt.

Eine Bewilligung freiwilliger Zuwendungen (Leistungen ohne Rechtsanspruch) ist nur unter den in
§§ 23 und 44 SAHO - Vorlaufige Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen vom

19. Dezember 1990, SachsGVBI. S. 21 zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Ersten Gesetzes

zur Euro-bedingten Anderung des sdchsischen Landesrechts vom 19. Oktober 1998, (SdchsGVBI.
S. 505) — genannten Voraussetzungen méglich.

1 Bewilligungsvoraussetzungen

1.1 Zuwendungen sollen nur bewilligt werden, wenn der Zweck durch die Ubernahme von
Birgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen nicht erreicht werden kann.
Nicht rickzahlbare Zuwendungen sollen nur bewilligt werden, soweit der Zweck nicht
durch unbedingt oder bedingt rliickzahlbare Zuwendungen erreicht werden kann.
Zuwendungen durfen nur bewilligt werden, wenn beziehungsweise soweit der
Bewilligungsbehérde Haushaltsmittel (bei Auszahlungen im laufenden Haushaltsjahr)
beziehungsweise Verpflichtungserméachtigungen (bei Auszahlungen erst im folgenden
beziehungsweise in den folgenden Haushaltsjahren) durch den Beauftragten fir den
Haushalt (§ 9 SAHO) besonders zugewiesen sind (vergleiche Hinweise F 1).

1.2 Zuwendungen dlrfen nur solchen Empfangern bewilligt werden, bei denen eine
ordnungsgemaBe Geschéftsfliihrung gesichert erscheint und die in der Lage sind, die
Verwendung der Mittel bestimmungsgemaB nachzuweisen. Bei Zuwendungen fur
BaumaBnahmen und Beschaffungen muss der Empfanger auch in finanzieller Hinsicht
die Gewabhr fir eine ordnungsgemaBe Verwendung und Unterhaltung der Anlagen bieten.
Eine Anfinanzierung von Vorhaben, deren Gesamtfinanzierung nicht hinreichend
gesichert ist, ist unzulassig.

1.3 Zuwendungen zur Projektférderung dirfen nur fir solche Vorhaben bewilligt werden, die
noch nicht begonnen worden sind. Die Bewilligungsbehdrde kann im Einzelfall allein und
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das zustandige Staatsministerium flir einzelne Zuwendungsbereiche im Einvernehmen
mit dem Staatsministerium der Finanzen Ausnahmen zulassen.

1.3.1 Als Vorhabensbeginn ist grundsatzlich der Abschluss eines der Ausfihrung
zuzurechnenden Lieferungs- und Leistungsvertrages zu werten. Bei BaumaBnahmen
gelten Planung, Baugrunduntersuchungen, Grunderwerb und Herrichten des Grundstlicks
(zum Beispiel Gebaudeabbruch, Planieren) nicht als Beginn des Vorhabens, es sei denn,
sie sind Zweck der Zuwendung (vergleiche Hinweise G 1).

1.3.2 In den Fallen mehrerer Zuwendungsgeber (Nr. 1.4) wird die Zustimmung gemaB Nr. 1.3
Satz 2 im Einvernehmen mit den (brigen Beteiligten von der Stelle erteilt, bei der die
héchste Zuwendung beantragt wurde.

1.3.3 Die Zustimmung gemaB Nr. 1.3 Satz 2 darf nur erteilt werden, wenn — zumindest
Uberschlagig — die Finanzierung des Vorhabens einschlieBlich etwaiger Kosten der
Vorfinanzierung und der Folgekosten hinreichend gesichert erscheint und die MaBnahme
sachlich gepriift ist. Die Zustimmung zum Vorliegen eines Ausnahmefalles ist in
denjenigen Féllen ausgeschlossen, in denen die Genehmigung des vorzeitigen
MaBnahmebeginns nicht spédtestens zum Zeitpunkt der Entscheidung lber die
Bewilligung der Zuwendung beantragt worden ist (vergleiche Hinweise G 2).

1.4 Sollen Zuwendungen von mehreren Stellen des Staates oder sowohl vom Staat als auch
von anderen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts bewilligt werden, soll die
Bewilligung durch nur eine Behérde erfolgen. In jedem Fall haben die Zuwendungsgeber
vor der Bewilligung mindestens Einvernehmen herbeizufiihren tber

1.41 die zu finanzierenden MaBnahmen und die jeweiligen zuwendungsféhigen Ausgaben,
1.4.2 die Finanzierungsart und die Hohe der Zuwendung (Nr. 2),
1.4.3 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid (Nr. 5),

1.4.4 die Beteiligung der fachlich zustandigen technischen staatlichen Verwaltung, zum
Beispiel in den Fallen der Nr. 6, wobei eine technische Behdrde als federfiihrend zu
bestimmen ist,

1.4.5 den Verwendungsnachweis und seine Priifung durch eine der beteiligten Verwaltungen
(Nrn. 10 und 11). Im Allgemeinen wird die Stelle in Betracht kommen, welche die héchste
Zuwendung bewilligt hat oder die dem Sitz des Zuwendungsempfdngers am ndchsten
liegt.

1.4.6 Betragt die Zuwendung des Landes mehr als 100 000 DM (50 000 EUR) , ist der
Rechnungshof von einer Vereinbarung zu unterrichten.

1.4.7 Unterschiedliche Finanzierungsarten der Zuwendungsgeber (siehe Nr. 1.4.2) sind
mdéglichst auszuschlieBen. Kann nicht vermieden werden, dass neben einer
Anteilfinanzierung eine Fehlbedarfsfinanzierung vorgesehen wird, so ist im Hinblick auf
eine mégliche Anspruchskonkurrenz zu priifen, ob und gegebenenfalls inwieweit Nr. 2 der
vom Zuwendungsempfénger anzuwendenden Allgemeinen Nebenbestimmungen einer
ergdnzenden Regelung bedarf (vergleiche Hinweise G 3).

Finanzierungsarten, Hohe der Zuwendung

2.1 Vor Bewilligung der Zuwendung ist zu priifen, welche Finanzierungsart unter
Beriicksichtigung der Interessenlage des Staates und des Zuwendungsempféngers den
Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit am besten entspricht.

2.2 Die Zuwendung wird grundséatzlich zur Teilfinanzierung des zu erfiillenden Zwecks
bewilligt, und zwar

2.2.1 mit einem festen Betrag an den zuwendungsfahigen Ausgaben (Festbetragsfinanzierung);
dabei kann die Zuwendung auch auf das Vielfache eines Betrages festgesetzt werden,
der sich fir eine bestimmte Einheit ergibt (vergleiche Hinweise G 4) ; oder

2.2.2 nach einem bestimmten Vomhundertsatz oder Anteil der zuwendungsfahigen Ausgaben
(Anteilfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Héchstbetrag zu
begrenzen (vergleiche Hinweise G 5) ;
oder

2.2.3 zur Deckung des Fehlbedarfes, der insoweit verbleibt, als der Zuwendungsempfanger die
zuwendungsféhigen Ausgaben nicht durch eigene oder fremde Mittel zu decken vermag
(Fehlbedarfsfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Héchstbetrag
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zu begrenzen (vergleiche Hinweise G 5) .

Bei der Bemessung der zuwendungsfdhigen Ausgaben sollen, so weit dies méglich ist,
sachgerechte feste Betrdge (insbesondere Kostenpauschalen) zugrunde gelegt werden
(vergleiche Hinweise G 6). Diese Betrdge kénnen auch nach Vomhundertsétzen anderer
zuwendungsféhiger Ausgaben bemessen werden. Flir eine Bemessung von
zuwendungsfadhigen Ausgaben nach festen Betrdgen kommen vor allem Projekte in
Betracht,

bei denen einzelne Ausgaben nur mit erheblichem Aufwand genau festgestellt und belegt
werden kénnen, jedoch eine sachgerechte Pauschalierung dieser Ausgaben (zum
Beispiel als Vomhundertsatz der vorgesehenen Ausgaben) méglich ist oder

bei denen — wie bei bestimmten BaumaBnahmen — flir einzelne oder mehrere gleiche
Teile der MaBnahme dber die voraussichtlichen Ausgaben Richtwerte vorliegen oder
festgelegt werden kénnen.

Bei der Bemessung der Héhe der Zuwendung ist insbesondere dem Umstand Rechnung
zu tragen, dass eine Zuwendung nur insoweit bewilligt werden darf, als ein erhebliches
Staatsinteresse vorliegt, das ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen
Umfang befriedigt werden kann (vergleiche § 23 in Verbindung mit § 44 Abs. 1 Satz 1
S&HO) . Bei der Bemessung der Héhe einer Zuwendung im Rahmen der zur Verfligung
stehenden Staatsmittel sind deshalb sowohl das Eigeninteresse und die Leistungskraft
des Zuwendungsempfangers (angemessene Eigenmittel) als auch die
Finanzierungsbeteiligungen Dritter angemessen zu berilicksichtigen (vergleiche Nr. 2.6);
bei Zuwendungen zur Projektférderung ist auch zu prifen, ob der Zuwendungsempfanger
steuerrechtliche Vergiinstigungen (zum Beispiel Investitionszulagen) erhalt.

Liegt der zu férdernde Zweck auch im Interesse von Dritten, sollen diese sich
angemessen an den zuwendungsféhigen Ausgaben beteiligen (vergleiche Hinweise G 7).

Soweit Umsatzsteuer nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes als Vorsteuer abziehbar ist,
gehdrt sie nicht zu den zuwendungsfahigen Ausgaben (vergleiche dazu auch Nr. 3.2.3).

Antragsverfahren

Fuar die Bewilligung einer Zuwendung bedarf es grundséatzlich eines schriftlichen
Antrages. Auf Verlangen der Bewilligungsbehdrde sind die Angaben durch geeignete
Unterlagen zu belegen. Der Antragsteller ist auf die Verarbeitung seiner
personenbezogenen Daten im Antragsformular hinzuweisen (§ 4 Abs. 1 des Gesetzes
Uber Férdermitteldatenbanken im Freistaat Sachsen vom 10. Juni 1999, SdchsGVBI.
S. 273).

Dem Antrag sind insbesondere beizufiigen:

bei Projektférderung (Nr. 2.1 Vorl. VwV zu § 23 SAHO) ein Finanzierungsplan
(aufgegliederte Berechnung der mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden
Ausgaben mit einer Ubersicht liber die beabsichtigte Finanzierung) und eine Erklarung,
dass mit der MaBnahme noch nicht begonnen worden ist,

bei institutioneller Forderung (Nr. 2.2 Vorl. VwV zu § 23 S&HO) ein Haushalts- oder
Wirtschaftsplan und gegebenenfalls eine Uberleitungsrechnung (Nr. 3.4 Vorl. VwV zu
§ 23 SaHO),

eine Erklarung darliber, ob der Zuwendungsempfanger allgemein oder fir das betreffende
Vorhaben zum Vorsteuerabzug nach § 15 UStG berechtigt ist.* In diesem Fall hat er im
Finanzierungs-, Haushalts- oder Wirtschaftsplan die sich ergebenden Vorteile
auszuweisen und bei der Ermittlung der zuwendungsféhigen Ausgaben abzusetzen.

* Die von einem Zuwendungsempfanger zu zahlende Umsatzsteuer ist
grundsatzlich zuwendungsfahig. Dies gilt jedoch nicht fiir den Teil der
Umsatzsteuer, den der Zuwendungsempfanger nach § 15 Umsatzsteuergesetz
als Vorsteuer abziehen kann und zwar deshalb, weil dem
Zuwendungsempféanger insoweit keine Ausgaben oder Kosten erwachsen.
Unternehmer im Sinne des Umsatzsteuergesetzes ist jeder, der eine
gewerbliche oder berufliche Tatigkeit selbstandig ausibt (§ 2 UStG). Bei
Vereinen, Forschungsbetrieben und &hnlichen Einrichtungen kénnen sich
Abgrenzungsschwierigkeiten bei der Frage der Unternehmereigenschaft
ergeben. Fir diese Falle sind im Abschnitt 22 der Umsatzsteuerrichtlinien 1996
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vom 7. Dezember 1996 (Bundessteuerblatt Teil | Sondernummer 4/1995) die
maBgeblichen Abgrenzungskriterien erldutert (mit typischen Beispielen). Die
nachtragliche Feststellung, dass der Zuwendungsempfanger zum
Vorsteuerabzug berechtigt ist, flhrt zu einer entsprechenden Kiirzung der
Zuwendung nach Nr. 2 ANBest-I, -P und -K (vergleiche Nr. 5.3.9).

3.3 Das Ergebnis der Antragspriifung ist zu vermerken. Dabei kann auf andere Unterlagen
(Antrag, Zuwendungsbescheid) verwiesen werden. Sofern die Angaben nicht bereits auf
Grund erganzender Verwaltungsvorschriften ersichtlich sind, soll in dem Vermerk
insbesondere eingegangen werden auf

3.3.1 die Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung — auBer bei Regelférderung —,
3.3.2 die Beteiligung anderer Dienststellen (auch in fachtechnischer Hinsicht),

3.3.3 den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben (auch unter Berlicksichtigung der Nr. 2.7),
3.3.4 die Wahl der Finanzierungsart,

3.3.5 die Sicherung der Gesamtfinanzierung,

3.3.6 die Darlegung der finanziellen Folgen, die dem Staat aus der Férderung in klinftigen
Haushaltsjahren voraussichtlich entstehen.

3.4 Soll eine Zuwendung ausnahmsweise ohne schriftlichen Antrag bewilligt werden, so
begriindet die Bewilligungsbehdrde die Notwendigkeit und Angemessenheit der
Zuwendung. Nr. 3.3 gilt sinngemasB.

3.5 Bei einer Zuwendung an Betriebe oder Unternehmen, die wenigstens zum Teil der
Foérderung der Wirtschaft dienen soll, gilt zuséatzlich Folgendes:

3.5.1 Es bedarf stets eines schriftlichen Antrages.

3.5.2 Dem Antragsteller sind im Antragsvordruck oder in anderer Weise im Zusammenhang mit
dem Antrag die Tatsachen als subventionserheblich im Sinne des § 264 StGB zu
bezeichnen (vergleiche § 1 des Gesetzes gegen missbrduchliche Inanspruchnahme von
Subventionen nach Landesrecht vom 14. Januar 1997, SdchsGVBI. S. 2 in Verbindung
mit §§ 2 bis 6 des Gesetzes gegen missbrauchliche Inanspruchnahme von Subventionen
vom 29. Juli 1976, — SubvG — BGBI. | S. 2037), die nach

3.5.2.1  dem Zuwendungszweck,
3.5.2.2 Rechtsvorschriften,

3.5.2.3 diesen Verwaltungsvorschriften und den Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
(Nr. 5),

3.5.2.4 besonderen Verwaltungsvorschriften, Richtlinien oder sonstigen
Zuwendungsvoraussetzungen fir die Bewilligung, Gewéahrung, Rickforderung,
Weitergewahrung oder das Belassen der Zuwendung von Bedeutung sind. Der
Antragsteller ist auf die Strafbarkeit des Subventionsbetrugs nach § 264 StGB
hinzuweisen.

3.5.3 Zu den Tatsachen nach Nr. 3.5.2 gehdren insbesondere solche,

3.5.3.1 die zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung von
Bedeutung sind,

3.5.3.2 die Gegenstand der Bilanzen, Gewinn- und Verlustrechnungen, Vermdgensubersichten
oder Gutachten, des Finanzierungsplans, etwaiger und Uberleitungsrechnungen oder
sonstiger nach Nm. 3.1 und 3.2 dem Antrag beizufligender Unterlagen sind,

3.5.3.3 von denen nach Verwaltungsverfahrensrecht (insbesondere §§ 48, 49, 49a VwV{G) oder
nach anderen Rechtsvorschriften die Erstattung der Zuwendung abhangig ist,

3.5.3.4 die sich auf die Art und Weise der Verwendung eines aus der Zuwendung beschafften
Gegenstandes beziehen (§ 1 SdchsSubvG in Verbindung mit § 3 Abs. 2 SubvG).

3.5.4 Subventionserhebliche Tatsachen sind ferner solche, die durch Scheingeschéfte oder
Scheinhandlungen verdeckt werden, sowie Rechtsgeschafte oder Handlungen unter
Missbrauch von Gestaltungsmdglichkeiten im Zusammenhang mit einer beantragten
Zuwendung (§ 1 SdchsSubvG in Verbindung mit § 4 SubvG).

3.5.5 Der Antragsteller hat in dem Antrag oder in anderer Weise vor der Bewilligung schriftlich
zu versichern, dass ihm die Tatsachen nach den Nrn. 3.5.2 bis 3.5.4 als
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subventionserheblich und die Strafbarkeit eines Subventionsbetruges nach § 264 StGB
bekannt sind.

Ergeben sich aus den Angaben des Antragstellers, den eingereichten Unterlagen oder
sonstigen Umstanden Zweifel, ob die beantragte oder in Anspruch genommene
Zuwendung mit den Zuwendungsvoraussetzungen im Einklang steht, so hat die
Bewilligungsbehérde dem Zuwendungsempfanger die Tatsachen, deren Aufklarung zur
Beseitigung der Zweifel notwendig erscheint, nachtraglich als subventionserheblich im
Sinne des § 264 StGB zu bezeichnen (§ 1 SdchsSubvG in Verbindung mit § 2 Abs. 2
SubvG).

Bewilligung

Zuwendungen werden durch schriftlichen Zuwendungsbescheid bewilligt (vergleiche
Muster 1c). Soweit dem Antrag des Zuwendungsempfangers nicht oder nicht vollstandig
entsprochen wird, ist dies zu begrinden (§ 39 VwWV{QG) (vergleiche Hinweise G 8).

Der Zuwendungsbescheid muss insbesondere enthalten:
die genaue Bezeichnung des Zuwendungsempfangers,
Art (Nr. 2 Vorl. VwV zu § 23 SAHO) und Hoéhe der Zuwendung (vergleiche Hinweise G 9),

die genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks; die Bezeichnung muss nach
Zielsetzung, Qualitdt und Umfang so eindeutig und detailliert festgelegt werden, dass sie
auch als Grundlage fir eine begleitende und abschlieBende Erfolgskontrolle dienen kann.
Werden mit Hilfe der Zuwendung Gegenstande erworben oder hergestellt gegebenenfalls
die Angabe, wie lange diese fir den Zuwendungszweck gebunden sind (vergleiche
Hinweise G 10),

die Finanzierungsart (Nr. 2) und den Umfang der zuwendungsféhigen Ausgaben; werden
bei Projektférderung bei der Bemessung der Zuwendung nicht die gesamten Ausgaben
zugrunde gelegt, so muss, soweit erforderlich, aus dem Zuwendungsbescheid oder den
Anlagen dazu die Abgrenzung der zuwendungsfahigen Ausgaben hervorgehen,

den Bewilligungszeitraum; dieser kann insbesondere bei Zuwendungen zur
Projektférderung Gber das laufende Haushaltsjahr hinausgehen, soweit hierfir eine
haushaltsrechtliche Erméachtigung vorhanden ist,

bei Férderung desselben Zwecks durch mehrere Stellen (Nr. 1.4) die ausdriickliche
Benennung der Stelle, gegeniiber der der Verwendungsnachweis zu erbringen ist,

soweit zutreffend und erforderlich, den Hinweis auf die in Nrn. 3.5.2 bis 3.5.4
bezeichneten subventionserheblichen Tatsachen sowie auf die Offenbarungspflicht nach
§ 3 SubvG,

die anzuwendenden Nebenbestimmungen und etwaigen Abweichungen (Nr. 5 und 6.2),

die Verpflichtung fir den Zuwendungsempfénger, die abfallwirtschaftlichen Ziele nach
dem SachsABG vorbildlich einzuhalten (§ 7 Abs. 4 des Gesetzes zur Abfallwirtschaft
und zum Bodenschutz im Freistaat Sachsen — SdchsABG — vom 12. August 1991 in der
Fassung vom 31. Mai 1999, SdchsGVBI. S. 262) und

eine Rechtsbehelfsbelehrung.

Die Bewilligungsbehérde kann, anstatt einen Zuwendungsbescheid zu erlassen,
ausnahmsweise einen Zuwendungsvertrag mit dem Zuwendungsempfanger schlieBen
(§ 54 VwVIG). Hierbei gelten die Vorschriften fiir Zuwendungen durch Bescheid
sinngeman.

Ein Abdruck des Zuwendungsbescheides oder des Zuwendungsvertrages ist dem
Sachsischen Rechnungshof zu Uibersenden, soweit er nicht allgemein fir bestimmte
Bereiche oder fur bestimmte Einzelfélle darauf verzichtet. Bei Zuwendungen unter
100 000 DM (50 000 EUR) sind Abdrucke und Zweitschriften nur auf besonderes
Verlangen des Rechnungshofes zu Ubersenden.

Stellt sich, beispielsweise auf Grund einer Mitteilung des Zuwendungsempfangers,
heraus, dass der Zuwendungszweck mit der bewilligten Zuwendung nicht zu erreichen ist,
hat die Bewilligungsbehdrde zu prifen, ob das Vorhaben eingeschrankt, umfinanziert oder
notfalls eingestellt wird oder ob die Zuwendung ausnahmsweise erhéht werden kann.

Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
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Allgemeine Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 VwV{G fiir Zuwendungen zur
institutionellen Férderung (ANBest-I), zur Projektférderung (ANBest-P), zur
Projektférderung bei kommunalen Kdérperschaften (ANBest-K) und zur Projektférderung
auf Kostenbasis (ANBest-P-Kosten) ergeben sich aus den Anlagen 1, 2, 3a und 4. Sie
sind unverandert zum Bestandteil des Zuwendungsbescheides zu machen. Die
Bewilligungsbehdrde darf — auch nach Bekanntgabe des Zuwendungsbescheides —

bei institutioneller Férderung die Verwendung von Mitteln eines Ansatzes des Haushalts-
oder Wirtschaftsplanes fir Zwecke eines anderen Ansatzes zulassen,

bei Projektférderung im Einzelfall eine Uberschreitung der Einzelanséatze des
Finanzierungsplanes (vergleiche Nr. 3.2.1) um mehr als 20 vom Hundert zulassen, soweit
die Uberschreitung durch entsprechende Einsparungen bei anderen Einzelansétzen
ausgeglichen werden kann.

bei rickzahlbaren Zuwendungen zur Projektférderung von der Inventarisierungspflicht
nach Nr. 4.2 ANBest-P absehen, wenn die MaBnahme nicht Gberwiegend aus &ffentlichen
Mitteln finanziert wird.

bei Projektférderung einen einfachen Verwendungsnachweis nach Nr. 6.6 ANBest-P
zulassen,

bei Zuwendungen bis 100 000 DM (50 000 EUR),

auch in Ubrigen Féllen, wenn die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung auch
ohne Belege anhand einer summarischen Darstellung der Einnahmen und Ausgaben
nachpriifbar ist,

bei juristischen Personen des dffentlichen Rechts und Unternehmen, bei denen der Staat
Rechte nach § 53 HGrG oder § 67 SGHO hat. Voraussetzung ist, dass die Blicher nach
den Regeln der kaufménnischen doppelten Buchfiihrung oder entsprechend den fiir den
Staat, den Bund, ein anderes Land oder eine Gemeinde geltenden haushaltsrechtlichen
Vorschriften gefiihrt werden,

bei institutioneller Férderung in geeigneten Féllen einen einfachen Verwendungsnachweis
nach Nr. 7.4 ANBest-I zulassen. Nr. 5.1.4.3 Satz 2 gilt entsprechend.

bei Zuwendungen, bei denen die Erfiillung des Zuwendungszwecks in einem sich
wiederholenden einfachen Ergebnis besteht, die Bezugnahme auf vorherige Sachberichte
zulassen.

bei Vorliegen besonderer Umstande Fristen fir die Vorlage der Verwendungsnachweise
abweichend von den Allgemeinen Nebenbestimmungen festlegen und auf die Vorlage von
Belegen verzichten.

in Einzelfdllen Ausnahmen von den Nrn. 2 bis 6 ANBest-I, Nm. 2 bis 5 ANBest-P und
ANBest-K, Nrn. 2 bis 4 und 6 ANBest-P-Kosten sowie Nr. 1 und 2 NBest-Bau zulassen.

Im Falle der Festbetragsfinanzierung (Nr. 2.2.1) und der Bemessung von
zuwendungsféhigen Ausgaben eines Vorhabens auf der Grundlage fester Betrage
(Nr. 2.3) sind die Regelungen der ANBest- P Uber den zahlenm&Bigen Nachweis den
Erfordernissen des Einzelfalls anzupassen.

Uber die Allgemeinen Nebenbestimmungen (Nr. 5.1) hinaus sind je nach Art, Zweck und
Hohe der Zuwendung sowie nach Lage des einzelnen Falles im Zuwendungsbescheid
insbesondere zu regeln:

bei nicht riickzahlbaren Zuwendungen der Vorbehalt dinglicher Rechte an Gegenstanden
zur Sicherung eines etwaigen Erstattungsanspruches. Eine dingliche Sicherung eines
etwaigen Erstattungsanspruches ist regelméBig vorzusehen, wenn aus nicht
riickzahlbaren Zuwendungen Grundstiicke (einschlieBlich Gebdude) oder Rechte
erworben werden. Bei Gebietskérperschaften kommt regelméBig keine dingliche
Sicherung in Betracht.

bei bedingt oder unbedingt riickzahlbaren Zuwendungen die Rickzahlung und Verzinsung
sowie die Sicherung des Riickzahlungsanspruches; wegen der in Betracht kommenden
Sicherheitsleistungen gelten die Nm. 1.5.1 und 1.5.2 Vorl. VwV zu § 59 SAHO
sinngemag.

die Einrdumung von Benutzungsrechten an Schutzrechten, die Ubertragung von
Schutzrechten auf den Staat oder seine angemessene Beteiligung an den Ertragen aus
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diesen Rechten,

bei Zuwendungen fir Forschungs- und sonstige wissenschaftliche Arbeiten die
Nutzbarmachung der Ergebnisse fir die Allgemeinheit, zum Beispiel durch
Veroffentlichung,

die Beteiligung fachtechnischer Dienststellen sowie bei technischen Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben die Vornahme von Recherchen zum Stand der Wissenschaft und
Technik,

Besonderheiten hinsichtlich des Verwendungsnachweises. Dabei kann die
Bewilligungsbehérde die Auszahlung eines Restbetrages oder der gesamten Zuwendung
(Nr. 7.4) von der Vorlage des Verwendungsnachweises abhangig machen. Bei
Zuschissen fir BaumaBnahmen im Rahmen von Projektférderungen soll eine
entsprechende Schlussrate™ festgelegt werden, es sei denn, dass

- die Férderung in pauschalerer Form gewahrt wird (pauschalierte Gesamtkosten)
oder

- der Zuschuss eine Wertgrenze von 200 000 DM (100 000 EUR) nicht Ubersteigt
(vergleiche Hinweise G 11).

Voraussetzung fur den Einbehalt der Schlussrate ist die Aufnahme eines entsprechenden
Vorbehalts in den Zuwendungsbescheid,

*

Eine Schlussrate wird insbesondere in den Fallen in Betracht kommen, in
denen erfahrungsgeman der Zuwendungsempfénger selbst eine Schlussrate
einbehalt (zum Beispiel bei Bauvorhaben).

bei institutioneller Férderung die zweckentsprechende Anwendung haushaltsrechtlicher
Vorschriften des Staates (insbesondere Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit — § 7 SAHO) (vergleiche Hinweise G 12).

in geeigneten Fallen die Beachtung der Umweltrichtlinien 6éffentliches Auftragswesen bei
der Auftragsvergabe.

bei zum Zeitpunkt des Bescheiderlasses noch ungeklarter Sachlage hinsichtlich der
Vorsteuerabzugsberechtigung des Zuwendungsempfédngers dessen Verpflichtung, die auf
die zuwendungsféhigen Ausgaben entfallenden Vorsteuererstattungen des Finanzamtes
zu ermitteln und unverziglich der Bewilligungsbehérde zurlickzuerstatten.

In geeigneten Féllen ist der Zuwendungsbescheid mit dem Vorbehalt zu versehen, dass
die Férderung aus zwingenden Griinden ganz oder teilweise eingestellt werden kann
(insoweit Widerruf nach § 49 Abs. 2 Nr. 1 in Verbindung mit § 36 Abs. 2 Nr. 3 VwVIfG).
Ein Vorbehalt kommt insbesondere in Betracht bei ldngerfristigen Projekten und bei
Einrichtungen, die dberwiegend aus Ooffentlichen Mitteln institutionell geférdert werden.
Das Staatsministerium der Finanzen kann aus zwingenden haushaltswirtschaftlichen
Grinden das Einfiigen eines Vorbehalts verlangen.

Zuwendungen fiir BaumaBnahmen

Bei Zuwendungen fiir BaumaBnahmen soll die fachlich zustandige technische staatliche
Verwaltung gutachtlich beteiligt werden. Von einer Beteiligung soll abgesehen werden,
wenn die fiir eine BaumaBnahme vorgesehenen Zuwendungen des Staates und des
Bundes zusammen 2 000 000 DM (7 000 000 EUR) nicht Gbersteigen und keine
besonderen Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die BaumaBnahme unwirtschaftlich ist.
Mit Zustimmung des Staatsministeriums der Finanzen kénnen fir einzelne
Forderbereiche weitere besondere Regelungen getroffen werden. Die Bewilligung von
Zuwendungen flr Kosten des Grunderwerbes ist nur in besonders begriindeten
Ausnahmefallen sowie mit vorheriger Zustimmung des Staatsministeriums der Finanzen
zulssig.

Das Verfahren fur die Beteiligung der Bauverwaltung als fachlich zusténdige technische
staatliche Verwaltung richtet sich nach den als Anlage 5 beigefligten Baufachlichen
Erganzungsbestimmungen zu den Vorl. VWV zu § 44 Abs. 1 SAHO (SdZBau). Wenn
nach der S4ZBau zu verfahren ist, sind die Baufachlichen Nebenbestimmungen (NBest-
Bau) zu den Vorl. VwV zu § 44 Abs. 1 SAHO — Anlage 5b — zum Bestandteil des
Zuwendungsbescheids zu machen. Die Bewilligungsbehérde kann, soweit zweckméaBig,
bestimmen, dass der Verwendungsnachweis auch in den Féllen, in denen die
Bauverwaltung nicht beteiligt wird, nach Anlage 5b zu fihren ist.
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6.3 Bei einer fachlichen Beteiligung einer anderen technischen Verwaltung kénnen die
SaZBau (Anlage 5) sinngemal angewandt werden.

7 Auszahlung der Zuwendung

7.1 Die Zuwendungen dirfen nur insoweit und nicht eher ausgezahlt werden, als sie

voraussichtlich innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fir fallige Zahlungen im
Rahmen des Zuwendungszwecks bendtigt werden (vergleiche Hinweise G 13).

7.2 Bei Projektférderung langerfristiger Vorhaben sollen nur Teilbetrdge ausgezahlt und die
Auszahlung in der Regel davon abhangig gemacht werden, dass die Verwendung der
bereits gezahlten Teilbetrdge in summarischer Form nachgewiesen wird (vergleiche
Hinweise G 14). Die Auszahlung der Zuwendung ist vom Zuwendungsempfdnger in den
Féllen, in denen die Bauverwaltung als fachlich zusténdige technische staatliche
Verwaltung beteiligt wird, mit dem Formblatt nach Muster 3a zu § 44 SG4HO zu
beantragen.

7.3 Der nach 5.3.6 einbehaltene Betrag ist, soweit nicht besondere Hinderungsgriinde
entgegenstehen, spatestens zwei Monate nach Vorlage der fir den
Verwendungsnachweis notwendigen Unterlagen auszuzahlen. Vor der Auszahlung hat die
Bewilligungsbehérde den Verwendungsnachweis auf Vollstandigkeit der Unterlagen und
Plausibilitat der Angaben sowie darauf zu Uberprifen, dass Hindernisse gegen die
Auszahlung offensichtlich nicht bestehen.

7.4 Zuwendungen sollen in geeigneten Fallen erst nach Vorlage des
Verwendungsnachweises in einer Summe ausgezahlt werden. Nr. 7.3 Satz 2 gilt
entsprechend.

8 Unwirksamkeit, Rlicknahme und Widerruf des Zuwendungsbescheids, Erstattung

der Zuwendung und Verzinsung (vergleiche Hinweise G 15)

8.1 Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf von Zuwendungsbescheiden sowie die
Erstattung der Zuwendung und die Verzinsung des Erstattungsanspruches richten sich
nach dem Verwaltungsverfahrensrecht (vergleiche insbesondere §§ 43, 44, 48, 49, 49a
VwVIG, §§ 45, 47, 50 SGB X). Die erforderlichen Verwaltungsakte sind im Allgemeinen
unter Angabe der Rechtsgrundlage schriftlich zu begriinden (§ 39 VwWV{G) (vergleiche
Hinweise G 16).

8.2 Es ist wie folgt zu verfahren:

8.2.1 Die Bewilligungsbehérde hat die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist,
insoweit unverziglich zurlickzufordern, als im Zuwendungsbescheid enthaltene
Befristungen wirksam geworden oder Bedingungen eingetreten sind (§ 36 Abs. 2 Nrn. 1
und 2 VwV{QG). Eine auflésende Bedingung ist insbesondere in einer nachtraglichen
ErmaBigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2 der Allgemeinen
Nebenbestimmungen zu sehen.

8.2.2 Die Bewilligungsbehérde hat einen rechtswidrigen Zuwendungsbescheid in der Regel
nach § 48 VwVfG mit Wirkung fir die Vergangenheit ganz oder teilweise unverziglich
zuriickzunehmen und die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist,
zurlickzufordern; das gilt insbesondere soweit der Zuwendungsempfanger den
Zuwendungsbescheid durch Angaben erwirkt hat, die in wesentlicher Beziehung unrichtig
oder unvollstandig waren. Dies ist anzunehmen, wenn bei richtigen und vollstandigen
Angaben der Zuwendungsbescheid nicht ergangen oder die Zuwendung in geringerer
Héhe bewilligt worden wére (vergleiche Hinweise G 17).

8.2.3 Die Bewilligungsbehérde hat einen Zuwendungsbescheid in der Regel nach § 49 Abs. 3
VwV{G mit Wirkung auch fir die Vergangenheit ganz oder teilweise unverziglich zu
widerrufen und die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist,
zurlckzufordern, soweit sie nicht oder nicht mehr ihrem Zweck entsprechend verwendet
wird.

8.2.4 Ein Fall des § 49 Abs. 3 VWVIG liegt auch vor, wenn aus der Zuwendung beschaffte
Gegensténde wéhrend ihrer zeitlichen Bindung nicht oder nicht mehr zweckentsprechend
verwendet werden. Der Zuwendungsbescheid ist in der Regel entsprechend dem auf die
Gegenstéande entfallenden Zuwendungsbetrag zu widerrufen. Bei der Entscheidung Uber
den Widerruf soll die Zeit der zweckentsprechenden Verwendung angemessen
berlcksichtigt werden.
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Die Bewilligungsbehérde kann von einem Widerruf des Zuwendungsbescheids absehen,
wenn

- der Zuwendungsempfanger nachweist, dass die Gegensténde fir den
Zuwendungszweck nicht mehr geeignet sind und ein vermdgenswerter Vorteil
nicht mehr gezogen werden kann,

- die Gegenstande mit Einwilligung der Bewilligungsbehdrde fir andere
férderungsfahige Zwecke verwendet werden,

- seit der Anschaffung oder Fertigstellung der Gegenstande bei Grundstiicken
(einschlieBlich Gebauden) und grundstlicksgleichen Rechten mindestens
25 Jahre, im Ubrigen zehn Jahre vergangen sind, sofern nicht ohnehin bereits
vorher die Frist der zeitlichen Bindung abgelaufen ist.

825 Eine Zuwendung wird alsbald verwendet (§ 49 Abs. 3 Nr. 1 VwVfG), wenn sie innerhalb
von zwei Monaten (Nr. 7.1) nach Auszahlung fir féllige Zahlungen verbraucht wird.

8.3 In den Féllen der Nrn. 8.2.2 bis 8.2.5 sowie bei den (ibrigen Ermessensentscheidungen
nach § 49 VwVfG hat die Bewilligungsbehérde bei der Ausiibung ihres Ermessens die
Besonderheiten des Einzelfalles unter anderem auch die Zeitdauer der
zweckentsprechenden Verwendung sowie die Interessen des Zuwendungsempféngers
und die &ffentlichen Interessen gleichermaBen zu beriicksichtigen. Auf die
Anhérungspflicht nach § 28 VwV{G wird hingewiesen (vergleiche Hinweise G 15 und 17).

8.4 Es ist stets darauf zu achten, dass die Ricknahme oder der Widerruf des
Zuwendungsbescheids innerhalb der Jahresfrist nach § 48 Abs. 4 und § 49 Abs. 2 Satz 2
VwV{G erfolgt. Die Frist beginnt, wenn einem zustandigen Amtsverwalter der Behdrde die
Tatsachen, die die Riicknahme oder den Widerruf rechtfertigen, vollstdndig bekannt sind
(vergleiche Hinweise G 18).

8.5 Unbeschadet § 49a Abs. 3 Satz 2 VwVfG ist der Erstattungsanspruch vom Eintritt der
Unwirksamkeit des Zuwendungsbescheides an mit drei vom Hundert lber dem jeweiligen
Basiszinssatz im Sinne des § 1 Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes (DUG) vom
9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich zu verzinsen.” Im Fall der Ricknahme oder des
Widerrufs fur die Vergangenheit entsteht der Erstattungsanspruch in dem im Ricknahme-
oder Widerrufsbescheid angegebenen Zeitpunkt. Das ist regelmaBig der Tag, an dem die
zur Ricknahme oder zum Widerruf fihrenden Umstande eingetreten sind. Bei einer
auflésenden Bedingung wird der Zuwendungsbescheid mit deren Eintritt unwirksam.

* In Bezug auf Zuwendungsbescheide, die vor dem 1. Januar 1999 erlassen
worden sind, gilt § 44 Abs. 6 S4HO als fortgeltend mit der MaBgabe, dass der
Erstattungsanpruch ab dem 1. Januar 1999 mit dem jeweiligen SRF-Satz zu
verzinsen ist (Artikel 6 des Gesetzes zur Anderung verschiedener Vorschriften
des Sdchsischen Landesrechts vom 25. Juni 1999 (SdchsGVBI. S. 398).

§ 44 Abs. 6 SGHO in der vor dem 31. Dezember 1998 geltenden Fassung
lautet:

LDer Erstattungsanspruch ist mit seiner Entstehung fallig und vom Zeitpunkt
der Auszahlung der Zuwendung an mit dem jeweiligen Lombardsatz zu
verzinsen. Von der Zinsforderung kann abgesehen werden, wenn der
Zuwendungsempfénger die Umsténde, die zum Entstehen des
Erstattungsanspruchs gefihrt haben, nicht zu vertreten hat und die Erstattung
innerhalb einer von der Bewilligungsbehdrde festzusetzenden angemessenen
Frist leistet. Das Staatsministerium der Finanzen kann durch
Verwaltungsvorschrift oder durch Entscheidung im Einzelfall weitergehende
Ausnahmen zulassen. Werden Zuwendungen nicht alsbald nach der
Auszahlung zur Erfillung des Zuwendungszweckes verwendet und wird der
Zuwendungsbescheid nicht widerrufen, kénnen fir die Zeit bis zur
zweckentsprechenden Verwendung Zinsen nach Satz 1 verlangt werden. “

8.6 Im Falle der Nichterhebung von Zinsen sind die Grinde aktenkundig zu machen.

8.7 Wird die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten zur Erflllung des
Zuwendungszwecks verwendet (Nr. 8.2.5) und wird der Zuwendungsbescheid nicht
widerrufen, sind regelmaBig fir die Zeit von der Auszahlung an bis zur
zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen zu verlangen (vergleiche
Hinweise G 19).
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8.8 Ridcknahme und Widerruf von Zuwendungsbescheiden sowie die Riickforderung von
Zuwendungen gemd&B Nr. 8.2.1 sollen bei zuriickzufordernden Betrdgen von weniger als
100 DM (50 EUR) unterbleiben.

8.9 Zinsen sind nur zu erheben, wenn der Gesamtzinsanspruch mehr als 100 DM (50 EUR)
betrdgt. Im Ubrigen richtet sich die Berechnung und Erhebung der Zinsen nach der
Anlage zu den Vorl. VwV zu § 34 SAHO.

9 Uberwachung der Verwendung
9.1 Die Verwaltung hat die Verwendung der Zuwendung zu Uberwachen.
9.2 Wer Ausgaben flr Zuwendungen bewirtschaftet, hat fir jedes Haushaltsjahr eine

besondere nach Titeln oder Titelgruppen gegliederte Ubersicht zu filhren tiber
9.2.1 Empfanger, Art, Héhe und Zweck der Zuwendung,
9.2.2 die zur Zahlung angewiesenen Betrdge sowie die eingegangenen Verpflichtungen,

9.2.3 den vorgeschriebenen Zeitpunkt fiir die Vorlage des Verwendungsnachweises, dessen
Eingang, den Zeitpunkt der Prifung durch die Verwaltung.

9.3 Dem Sachsischen Rechnungshof ist auf besondere Anforderung der Inhalt der Ubersicht
nach Nr. 9.2 mitzuteilen. Mit seiner Einwilligung kénnen vereinfachte Ubersichten gefiihrt
werden.

10 Nachweis der Verwendung

Die Bewilligungsbehérde oder die nach Nr. 1.4.5 bestimmte Behdrde hat von dem
Zuwendungsempféanger den Nachweis der Verwendung entsprechend den
Nebenbestimmungen zu verlangen (vergleiche Hinweise G 20).

11 Prifung des Verwendungsnachweises

11.1 Die Bewilligungsbehérde, die nach Nr. 1.4 zustandige oder sonst beauftragte Stelle hat —
auch im Hinblick auf die Jahresfrist nach § 48 Abs. 4, § 49 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung
mit § 48 Abs. 4 VwV{G — unverzlglich nach Eingang des Zwischen- oder
Verwendungsnachweises festzustellen, ob nach den Angaben im Verwendungsnachweis
Anhaltspunkte fir die Geltendmachung eines Erstattungsanspruchs (beziehungsweise fiir
den Einbehalt der Schlussrate, vergleiche Nr. 7.3 und 7.4) gegeben sind. Im Ubrigen soll
aus den eingegangenen Nachweisen eine stichprobenweise Auswahl von zu priifenden
Verwendungsnachweisen vorgenommen werden. Die Auswahl der Stichproben muss
Aufschluss (ber die Beschaffenheit der Grundgesamtheit geben. Die Stichprobenpriifung
soll mindestens 20 vom Hundert der eingegangenen Verwendungsnachweise sowie
mindestens 20 vom Hundert der nachzuweisenden Zuwendungssumme umfassen.

Bei den ausgewéhlten Zwischen- oder Verwendungsnachweisen ist zu priifen, ob

11.1.1  der Verwendungsnachweis den im Zuwendungsbescheid (einschlieBlich der
Nebenbestimmungen) festgelegten Anforderungen entspricht,

11.1.2  die Zuwendung nach den Angaben im Verwendungsnachweis und gegebenenfalls den
beigefiigten Belegen zweckentsprechend verwendet worden ist,

11.1.3  der mit der Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist. Dabei ist — soweit in
Betracht kommend — eine begleitende und abschlieBende Erfolgskontrolle durchzufihren.
Ferner sind zu den ausgewéhliten Zwischen- und Verwendungsnachweisen auch
stichprobenweise Belege anzufordern. Die Bewilligungsbehérde kann den
Verwendungsnachweis voll prifen oder sich auf Stichproben beschranken. Sie kann
Erganzungen oder Erlauterungen verlangen und értliche Erhebungen durchflhren.
Vorgelegte Belege sind, soweit sie in die Prifung einbezogen worden sind, mit einem
Prifzeichen zu versehen und an den Zuwendungsempfanger zurtickzugeben (vergleiche
Hinweise G 21).

11.2 Der Umfang und das Ergebnis der Prifung sind in einem Vermerk (Prifungsvermerk)
niederzulegen; dabei ist auch festzuhalten, welche Unterlagen bei der
Bewilligungsbehdérde eingegangen sind (einschlieBlich Eingangsdatum).

11.3 Die prifende Stelle Ubersendet den nach Nr. 1.4 beteiligten Stellen einen Abdruck des
Verwendungsnachweises und des Prifungsvermerks.

11.4 Je eine Ausfertigung des Prufungsvermerks ist mit einer Ausfertigung des Zwischen-
oder Verwendungsnachweises zu den Bewilligungsakten zu nehmen.
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Weitergabe von Zuwendungen durch den Zuwendungsempfénger (vergleiche
Hinweise G 22)

Die Bewilligungsbehérde kann im Zuwendungsbescheid vorsehen, dass der
Zuwendungsempfanger als Erstempfdnger die Zuwendung ganz oder teilweise
weiterleiten darf. Durch die zweckbestimmte Weitergabe erflllt der Erstempfédnger den
Zuwendungszweck.

Die Mittel k6nnen vom Erstempténger in &ffentlich-rechtlicher oder in privatrechtlicher
Form weitergegeben werden. Die Weitergabe in éffentlich-rechtlicher Form durch
juristische Personen des privaten Rechts setzt eine Beleihung voraus. Die Weitergabe in
privatrechtlicher Form kommt regelméBig nur flir juristische Personen des privaten
Rechts, die nicht beliehene Unternehmer sind oder flir natdirliche Personen in Betracht.

Der Erstempfénger darf die Mittel nur zur Projektférderung weitergeben, soweit nicht
durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist.

Weitergabe in 6ffentlich-rechtlicher Form:

12.4

12.4.1

12.4.2
12.4.3

12.4.4
12.4.5

12.4.6

12.4.7

12.4.8

12.4.9

Bei der Bewilligung von Mitteln zur Weitergabe in &ffentlich-rechtlicher Form durch den
Erstempfanger sind fir die Weitergabe — gegebenenfalls durch Bezugnahme auf
bestehende Férderrichtlinien — insbesondere zu regeln:

die Anwendung der einschldgigen Vorschriften des éffentlichen Rechts, soweit sich aus
dem Folgenden nichts Abweichendes ergibt,

die Weitergabe in Form eines Zuwendungsbescheids,

der Zuwendungszweck und die MaBnahmen, die im einzelnen geférdert werden sollen
sowie die Dauer der Zweckbindung von aus der Zuwendung beschafften Gegenstanden,

der als Letztempfénger in Betracht kommende Personenkreis,

die Voraussetzungen, die beim Letztempfanger erfillt sein missen, um die Zuwendung
an ihn weiterleiten zu kénnen,

die Zuwendungsart, die Finanzierungsart, die Finanzierungsform, die in Betracht
kommenden zuwendungsfédhigen Ausgaben oder Kosten und der Bewilligungszeitraum,

gegebenenfalls Einzelheiten zur Antragstellung durch den Letztempfédnger (zum Beispiel
Termine, fachliche Beteiligung anderer Stellen, Antragsunterlagen),

die bei der Weitergabe ergdnzend zu den Allgemeinen Nebenbestimmungen
vorzusehenden Nebenbestimmungen; in allen Féllen ist dem Erstempfanger
aufzuerlegen, gegentiber dem Letztempfénger auch ein Priifungsrecht fiir die
Bewilligungsbehdrde (einschlieBlich fir einen von ihr Beauftragten) sowie fiir den
Sdchsischen Rechnungshof auszubedingen sowie der Bewilligungsbehdrde auf Verlangen
etwaige Erstattungsanspriiche gegen den Letztempfédnger abzutreten.

den Umfang der Anwendung von Vorschriften, die Ermessensentscheidungen vorsehen.
Soweit die Vorschriften Ermessensentscheidungen vorsehen und eine Anwendung der
Bestimmungen durch den Empfanger nicht ausgeschlossen wird, ist ihm vorzugeben, wie
er zu verfahren hat.

Weitergabe in privatrechtlicher Form:

12.5

12.5.1
12.5.2
12.5.3

Bei der Bewilligung von Mitteln zur Weitergabe in privatrechtlicher Form durch den
Erstempfénger sind fir die Weitergabe insbesondere zu regein:

die Weitergabe in Form eines privatrechtlichen Vertrags,
die Vorgaben entsprechend den Nrn. 12.4.3 bis 12.4.7,

der Rucktritt vom Vertrag aus wichtigem Grund mit dem Hinweis, dass ein wichtiger
Grund fir einen Rlcktritt vom Vertrag insbesondere gegeben ist, wenn

- die Voraussetzungen flir den Vertragsabschluss nachtréglich entfallen sind,

- der Abschluss des Vertrages durch Angaben des Letztempféngers
zustandegekommen ist, die in wesentlicher Beziehung unrichtig oder
unvollstdndig waren,

- der Letztempfédnger bestimmten, im Zuwendungsbescheid im Einzelnen zu
nennenden, Verpflichtungen nicht nachkommt.

http://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 04.12.1999 Seite 21 von 61



And. Vorl. VwV-SaHO

12.6 Dem Erstempfénger ist aufzuerlegen, in dem privatrechtlichen Vertrag (Nr. 12.5.1)
insbesondere zu regeln:

12.6.1  die Art und Héhe der Zuwendung,

12.6.2  der Zuwendungszweck und die Dauer der Zweckbindung von aus der Zuwendung
beschafften Gegensténden,

12.6.3 die Finanzierungsart und der Umfang der zuwendungsféhigen Ausgaben,
12.6.4  der Bewilligungszeitraum,

12.6.5 die Abwicklung der MalBnahme und die Priifung der Verwendung der Zuwendung
entsprechend den Nrn. 1 bis 7 ANBest-P. Die in Betracht kommenden Bestimmungen
sind dem Inhalt nach unmittelbar in den Vertrag zu (bernehmen; das entsprechend
Nr. 7.1 ANBest-P fiir den Erstemptdnger vorzusehende Priifungsrecht ist auch fiir die
Bewilligungsbehdrde (einschlieBlich fir einen von ihr Beauftragten) sowie fiir den
Séchsischen Rechnungshof auszubedingen,

12.6.6  die Anerkennung der Griinde fiir einen Rlcktritt vom Vertrag, der
Rickzahlungsverpflichtungen und der sonstigen Rlickzahlungsregelungen durch den
Letztempfanger,

12.6.7 die Verzinsung von Riickzahlungsansprichen.

12.7 Im Zuge der Weitergabe von Zuwendungen kénnen zwischen dem Erstempfédnger und
dem Letztempfénger weitere Personen eingeschaltet werden.

13 Zuwendungen an Gebietskérperschaften
Fir Zuwendungen an Gebietskdrperschaften und an 6éffentlich-rechtliche
Zusammenschlisse gilt die Anlage 3 zu den Vorl. VwV zu § 44 SAHO. Dies gilt nicht fiir
die institutionelle Férderung von kostenrechnenden Einrichtungen oder Eigenbetrieben
von Gebietskérperschaften (vergleiche Hinweise G 23).

13a Zuwendungen auf Kostenbasis

13a.1  Bei Projektférderung kénnen Zuwendungen an gewerbliche Unternehmen, insbesondere
fur Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, anstatt zur Deckung der zuwendungsféhigen
Ausgaben zur Deckung der zuwendungsfédhigen Kosten des Zuwendungsempfdngers
bewilligt werden, wenn eine Bemessung der Zuwendung nach Ausgaben im Hinblick auf
die Verrechnung von Gemeinkosten einschlieBlich kalkulatorischer Kosten nicht sinnvoll
ist.

13a.1.1 In geeigneten Bereichen/Féllen sollen feste Séatze fiir bestimmte Kalkulationsbereiche
festgesetzt werden.

13a.1.2 Ist dies nicht geboten, so diirfen Zuwendungen auf Kostenbasis nur gewéhrt werden,
wenn der Zuwendungsempfénger liber ein geordnetes Rechnungswesen im Sinne der
Nr. 2 der Leitsétze fir die Preisermittlung aufgrund von Selbstkosten — LSP — (Anlage zur
Verordnung PR Nr. 30/53 vom 21. November 1953 — Bundesanzeiger Nr. 244 vom
18. Dezember 1953 -) in der jeweils geltenden Fassung verfligt.

13a.2  Inden Féllen der Nr. 13 a.1 gelten die Nr. 1 bis 11, 14 bis 16 sinngem&B, soweit nicht in
den Nm. 13 a.3 bis 13 a.8 und in den ANBest-P-Kosten (Anlage 4 zu Nr. 5.1) etwas
anderes bestimmt oder zugelassen ist. Dabei tritt an die Stelle des Wortes ,Ausgaben”
das Wort ,Kosten".

18a.3  Zuwendungsfdhige Kosten sind die nach MaBgabe der ANBest-P-Kosten dem Vorhaben
zuzurechnenden Selbstkosten des Zuwendungsempféngers, die bei wirtschaftlicher
Betriebsfiihrung im Bewilligungszeitraum anfallen und die nachgewiesen werden.

183a.4  Die voraussichtlich zuwendungstdhigen Kosten sind vom Zuwendungsempfanger durch
eine Vorkalkulation zu ermitteln, wobei die LSP anzuwenden sind.
Die Bewilligungsbehdrde legt fest, wie die Vorkalkulation aufzugliedern ist. Die
Vorschriften Uber die Mindestgliederung nach Nr. 10 LSP sind zu beachten.

13a.5  Die Vorkalkulation ist hinsichtlich der Gesamtkosten als Héchstbetrag
(Selbstkostenhdchstbetrag) fir verbindlich zu erkladren. Innerhalb des
Selbstkostenhéchstbetrages bedirfen erhebliche Abweichungen von der Vorkalkulation
der Einwilligung der Bewilligungsbehdrde.

13a.6  Bei der Bemessung der Zuwendungen ist eine angemessene Finanzierung des
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Vorhabens durch den Zuwendungsempfédnger und durch Dritte zu berticksichtigen. Nr. 2
gilt mit der MaBgabe, dass die Zuwendungen im Wege der Anteilfinanzierung bewilligt
werden.

13a.7  Abweichend von Nr. 7.1 richtet sich die Auszahlung der Zuwendungen nach den
anfallenden Kosten.

13a.8 Vor der Durchfiihrung einer Kostenprifung im Rahmen der Nr. 11 beim
Zuwendungsempfénger sollen die Bewilligungsbehdrde oder ihre Beauftragten das
Benehmen mit der fiir die Preisbildung und Preisiiberwachung zusténdigen Behdrde
herstellen und die etwa dort bereits vorliegenden Ergebnisse aus Kostenpriifungen fiir die
Prifung des Verwendungsnachweises auswerten. In geeigneten Féllen soll die
Bewiilligungsbehérde die flir die Preisbildung und Preisiiberwachung zustandige Behdrde
um eine Kostenpriifung ersuchen.

14 Falle von geringer finanzieller Bedeutung
Betragt die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen (Nr. 1.4) der
Gesamtbetrag der Zuwendungen bei institutioneller Férderung fiir ein Haushaltsjahr oder
bei einer Projektférderung weniger als 100 000 DM (50 000 EUR), kann das zustandige
Staatsministerium bei Anwendung der Nm. 2 bis 8 und 12 fir einzelne Férderbereiche
Erleichterungen zulassen. Betragt die Zuwendung nach Satz 1 weniger als 50 000 DM
(25 000 EUR), kann die Bewilligungsbehdrde im Einzelfall Ausnahmen zulassen.

15 Besondere Regelungen

15.1 Soweit das zustandige Staatsministerium oder die Bewilligungsbehérde nicht nach den
Nrn. 1 bis 14 ermé&chtigt ist, Ausnahmen zuzulassen, sind solche im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium der Finanzen mdglich. Das gilt zum Beispiel fur die Gewahrung
héherer Vergltungen als nach dem BAT-O oder MTArb.O (einschlieBlich der in Nr. 1.3
Satz 2 ANBest-I genannten Falle) und anderer Gber- und auBertariflicher Leistungen
sowie fir Abweichungen vom Stellenplan fir Angestellte, soweit die Einwilligung des
Staatsministeriums der Finanzen nicht allgemein erteilt ist (vergleiche Hinweise G 24).

15.2 Far einzelne Zuwendungsbereiche kann das zustandige Staatsministerium im
Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen und nach Anhérung des
Sachsischen Rechnungshofes (§ 103 SAHO) erganzende oder abweichende
Verwaltungsvorschriften (zum Beispiel Férderrichtlinien) zu den Nr. 1 bis 13a erlassen.
Far die Gestaltung der Forderrichtlinien gilt die Anlage 7.

Erganzende oder abweichende allgemeine Verwaltungsvorschriften sind nur zuléssig,
soweit diese nach der Eigenart des Zuwendungsbereiches erforderlich sind oder der
Vereinfachung dienen. Die Grundsétze einer funktionellen und sparsamen Verwaltung
sind dabei zu beachten.

Hierin kann eine Uberschreitung der ansonsten geltenden Héchstférdersétze zugelassen
werden, wenn die zuwendungsfdhigen Ausgaben durch freiwillige, unentgeltliche
Leistungen und Nutzungen in angemessenem Umfang nachweislich vermindert werden
und die Inanspruchnahme von freiwilligen, unentgeltlichen Leistungen durch den
Zuwendungsempfanger in bestimmten Zuwendungsbereichen (insbesondere Sport,
Jugend, Kultur, Kunst, Sozialarbeit) férderpolitisch geboten ist.

Konkurrenzen zwischen mehreren Zuwendungsgebern (Mehrfachférderungen) aus
Landesmitteln sind — soweit nicht die veranschlagten Ausgaben als Verstarkungsmittel
auf ein anderes Ressort Ubertragen werden kénnen — grundsétzlich wie folgt zu regeln:
Die Férderung erfolgt nur aus dem Programm, dessen Zweck Uberwiegend erflllt wird.
Soweit ausnahmsweise eine Férderung aus mehreren Programmen zugelassen wird,
mussen die ergdnzenden oder abweichenden Verwaltungsvorschriften fir die
konkurrierenden Bereiche ein einheitliches Férderverfahren (ein Antrag, eine Prifung, ein
Bewilligungsbescheid, ein Verwendungsnachweis) vorsehen, soweit nicht aus
zwingenden Griinden davon abzusehen ist. Die aus einem Programm nicht férderfahigen
Ausgaben einer MaBnahme dirfen nicht aus einem anderen Programm geférdert werden
(vergleiche Hinweise G 25).

15.3 Grundsétzliche Zweifelsfragen sowie Fragen von erheblicher finanzieller Bedeutung, die
sich bei der Anwendung der Nrn. 1 bis 14 ergeben, sind im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium der Finanzen zu klaren.

15.4 Soweit Regelungen nach den Nrn. 15.1 bis 15.3 den Verwendungsnachweis betreffen, ist
das Einvernehmen mit dem Sachsischen Rechnungshof herzustellen. Soweit es der
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Sachsische Rechnungshof fiir erforderlich hélt, ist zu bestimmen, dass bei MaBnahmen,
die sich tber mehrere Jahre erstrecken, ein Zwischennachweis zu fihren ist.

15.5 Die Rechte und Pflichten der Bewilligungsbehérde nach den Nr. 1 bis 15.3 stehen dem
Staat als Zuwendungsgeber auch dann zu, wenn bei einer kapitalmaBigen Beteiligung
des Staates an dem Zuwendungsempfanger (Nr. 1.2 Vorl. VwV zu § 65 S&HO) die
Bewilligungsbehérde in einem Aufsichtsorgan des Zuwendungsempfangers vertreten ist.

16 Sondervermégen
Die vorstehenden Verwaltungsvorschriften gelten fir Sondervermégen des Staates
entsprechend.
Zu § 44 Abs. 3 — Beleihung auf dem Gebiet der Zuwendungen —

17 Personenkreis

17.1 Beliehen werden kénnen juristische Personen des privaten Rechts, die in den

Handlungsformen des dffentlichen Rechts als Zuwendungsempfénger Zuwendungen
weitergeben (Nr. 12) oder als Treuhdnder des Staates Zuwendungen gewéhren sollen.

17.2 Der Umfang und das Ergebnis der Priifung der Voraussetzungen zur Beleihung sind
aktenkundig zu machen.

18 Verfahren
Die Beleihung geschieht durch Verwaltungsakt oder durch &ffentlich-rechtlichen Vertrag.
Diese missen enthalten

18.1 die Bezugnahme auf § 44 Abs. 3 SG4HO
18.2 die genaue Bezeichnung der juristischen Person des privaten Rechts, die beliehen wird,

18.3 die Verleihung der Befugnis, Zuwendungen nach MalBgabe besonderer Bestimmungen
durch Verwaltungsakt in eigenem Namen zu bewilligen,

18.4 sofern die Bewirtschaftungsbefugnis dber Haushaltsmittel (bertragen wird, die
Verpflichtung zur Einhaltung sdmtlicher fiir die unmittelbare Staatsverwaltung geltenden
entsprechenden Vorschriften.

18.5 die Angabe der Behdrde, die die Aufsicht Uber die Beliehenen aus(ibt,

18.6 die Vermpflichtung der Beliehenen, der aufsichtsflihrenden Behdrde unverziiglich
mitzuteilen, wenn

- sich bei der Ausiibung der Befugnis Zweifelsfragen oder Schwierigkeiten
ergeben,

- sie ihre Zahlungen einstellt oder ein Gesamtvollstreckungs- oder
Vergleichsverfahren gegen sie beantragt oder erdffnet wird,

18.7 der Beginn und die Befristung der Beleihung oder deren Beschrdnkung auf bestimmte
Programme,

18.8 einen Vorbehalt, dass die Befugnis jederzeit entzogen werden kann,
18.9 beim Verwaltungsakt eine Rechtsbehelfsbelehrung.

Anlage 1
zu den Vorl. VWV zu § 44 S4HO

Allgemeine Nebenbestimmungen
fir Zuwendungen zur institutionellen Férderung
(ANBest-)

Die ANBest-I enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne von § 36
Verwaltungsverfahrensgesetz sowie notwendige Erlauterungen. Die Nebenbestimmungen sind als
Bestandteil des Zuwendungsbescheides verbindlich, soweit dort nicht ausdriicklich etwas anderes
bestimmt ist.

Inhaltsiibersicht

Nr. 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Nr. 2 Nachtragliche ErmaBigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Nr. 3 Vergabe von Auftrédgen

Nr. 4 Inventarisierungspflicht
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Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Mitteilungspflichten des Zuwendungsempféangers
Buchfihrung

Nachweis der Verwendung

Prifung der Verwendung

© 00 N o o

Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1.1 Die Zuwendung darf nur zur Erfillung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks
verwendet werden. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2 Alle eigenen Mittel und mit dem Zuwendungszweck zusammenhangende Einnahmen
(Zuwendungen, Leistungen Dritter) des Zuwendungsempfangers sind als Deckungsmittel
fur alle Ausgaben einzusetzen. Der Haushalts- und Wirtschaftsplan einschlieBlich
Organisations- und Stellenplan ist verbindlich.

1.3 Der Zuwendungsempfanger darf seine Beschéaftigten finanziell nicht besser stellen als
vergleichbare Staatsbedienstete; héhere Vergiitungen als in jeweils gltigen Tarifvertrag
festgelegt, sowie sonstige Uber- oder auBertarifliche Leistungen dirfen nicht gewahrt
werden. Sind im Wirtschaftsplan Stellen, die Uber die héchste tarifvertraglich zulassige
Vergitungsgruppe hinausgehen, ohne Angabe der H6he der Vergltung ausgebracht,
bedarf die Festsetzung der Vergiitung in jedem Einzelfall der vorherigen Zustimmung der
Bewilligungsbehdrde.

1.4 Beim Abschluss von Versicherungen ist das Besserstellungsverbot im Vergleich zu
Angehdrigen des dffentlichen Dienstes zu beachten.

1.5 Die Zuwendung darf nur insoweit und nicht eher angefordert werden, als sie innerhalb von
zwei Monaten nach der Auszahlung fir fallige Zahlungen benétigt wird. Die Anforderung
jedes Teilbetrages muss die zur Beurteilung des Mittelbedarfes erforderlichen Angaben
enthalten. Wird ein im Haushaltsjahr zu deckender Fehlbedarf anteilig durch mehrere
Zuwendungsgeber finanziert, so darf die Zuwendung jeweils nur anteilig mit den
Zuwendungen der anderen Zuwendungsgeber angefordert werden.

1.6 Am Jahresende nicht verbrauchte Kassenmittel (= ausgezahlte Zuwendungen) werden
auf die Auszahlungen zu Beginn des Folgejahres angerechnet.

1.7 Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung diirfen aus der Zuwendung nur vereinbart
werden, soweit dies allgemein Ublich oder durch besondere Umstande gerechtfertigt ist.

1.8 Ausgabereste und Ricklagen dirfen nicht gebildet werden. Dem steht die Beibehaltung
oder Ansammlung einer sparsam bemessenen ,Betriebsmittelreserve” zum Jahresende
nicht entgegen, soweit sie aus Liquiditdtsgrinden notwendig ist. Die Bildung von
Rlckstellungen ist nur zuldssig, soweit sie gesetzlich (zum Beispiel durch
Handelsgesetzbuch) vorgeschrieben ist.

2 Nachtragliche ErméaBigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
ErmaBigen sich nach der Bewilligung die in dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan
veranschlagten zuwendungsfdhigen Ausgaben, erhéhen sich die Deckungsmittel oder
treten neue Deckungsmittel hinzu , so ermaBigt sich die Zuwendung

2.1 bei Anteilfinanzierung® anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und
den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln der Zuwendungsempfénger.

2.2 bei Fehlbedarfsfinanzierung® um den vollen in Betracht kommenden Betrag; wird derselbe
Zuwendungszweck sowohl vom Freistaat Sachsen als auch vom Bund und/oder einem
anderen Land geférdert, wird der Betrag im Verhéltnis der von diesen Zuwendungsgebern
gewahrten Zuwendungen aufgeteilt.

*

Im Zuwendungsbescheid wird die in Betracht kommende Finanzierungsart
bestimmt.
Vergabe von Auftragen

3.1 Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der Gesamtbetrag der
Zuwendung mehr als 100 000 DM (50 000 EUR) betragt, sind anzuwenden:

- Bei der Vergabe von Auftragen fur Bauleistungen der Abschnitt 1 der
Verdingungsordnung fir Bauleistungen (VOB/A).
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- Bei der Vergabe von Auftragen fur Lieferungen und Dienstleistungen der
Abschnitt 1 der Verdingungsordnung fiir Leistungen — ausgenommen
Bauleistungen — (VOL/A).

Die Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Vergabeprifungen durchzufihren.

Verpflichtungen des Zuwendungsempfangers, aufgrund der §§ 98 ff. des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrdnkungen (GWB) und der Vergabeverordnung (VgV) die Abschnitte 2
ff. der VOB/A beziehungsweise der VOL/A oder die VOF anzuwenden oder andere
Vergabebestimmungen einzuhalten, bleiben unberiihrt.

Sofern der Zuwendungsempféanger verpflichtet ist, Verdffentlichungen nach VOB, VOL
und VOF vorzunehmen, sind diese auch im Sdchsischen Ausschreibungsdienst
vorzunehmen. Die Ausschreibungstexte sind an die

Sdchsische Druck- und Verlagshaus GmbH

Tharandter StralBe 23 — 27

01159 Dresden

Tel. (0351) 4203-202

Fax: (0351) 4203-264/267/270 (ISDN)

E-Mail: service@sadv.de
zu Ubermitteln. Dabei ist sicherzustellen, dass eine vorherige Bekanntmachung an
anderer Stelle unterbleibt. Die Internetadresse lautet:
http://www.ausschreibungs-abc.de.

Unbeschadet der Priifungsméglichkeiten der Bewilligungs- beziehungsweise
Aufsichtsbehdrden unterliegt die Vergabe offentlicher Auftrdge ab Erreichen der
Schwellenwerte (§ 100 GWB) der Nachpriifung durch die Vergabekammern des
Freistaates Sachsen beim Regierungsprésidium Leipzig (§ 102 GWB).

Inventarisierungspflicht

Der Zuwendungsempfénger hat Gegenstdnde, deren Anschaffungs- oder Herstellungswert
800 DM (400 EUR) dbersteigt, zu inventarisieren. Soweit aus besonderen Griinden der
Staat Eigentiimer ist oder wird, sind die Gegensténde in dem Inventar zu kennzeichnen.

Mitteilungspflicht des Zuwendungsempfangers
Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziglich der Bewilligungsbehdrde
anzuzeigen, wenn

er nach Vorlage des Haushalts- oder Wirtschaftsplanes weitere Zuwendungen bei
anderen 6ffentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhélt,

fur die Bewilligung der Zuwendung maBgebliche Umstande sich andern oder wegfallen,

die abgerufenen oder ausgezahlten Betrage nicht innerhalb von zwei Monaten nach
Auszahlung verbraucht werden kénnen.

Buchfiihrung

Die Kassen- und Buchfihrung sind entsprechend den Regeln der Sachsischen
Haushaltsordnung und den jeweils geltenden Verwaltungsvorschriften einzurichten, es sei
denn, dass die Bilcher nach den fiir den Bund, andere Lédnder oder die Gemeinden
geltenden entsprechenden Vorschriften oder nach den Regeln der kaufmannischen
doppelten Buchfiihrung gefihrt werden.

Die Belege miissen die im Geschéftsverkehr iblichen Angaben und Anlagen enthalten,
die Ausgabebelege insbesondere den Zahlungsempfanger, Grund und Tag der Zahlung,
den Zahlungsbeweis und bei Gegenstanden den Verwendungszweck.

Der Zuwendungsempfanger hat die Bilcher, Belege und alle sonstigen
Geschéftsunterlagen (vergleiche Nr. 8.1 Satz 1) finf Jahre nach Vorlage des
Verwendungsnachweises aufzubewahren, sofern nicht nach steuerrechtlichen oder
anderen Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Zur Aufbewahrung
kénnen auch Bild- und Datentrdger verwendet werden. Das Aufnahme- und
Wiedergabeverfahren muss den jeweiligen Vorschriften oder Regelungen (Nr. 6.1)
entsprechen.

Nachweis der Verwendung

Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des
Haushalts- und Wirtschaftsjahres nachzuweisen (Verwendungsnachweis). Der
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Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenmaBigen
Nachweis.

7.2 In dem Sachbericht sind die Tatigkeit des Zuwendungsempfangers sowie das erzielte
Ergebnis im abgelaufenen Haushalts- und Wirtschaftsjahr darzustellen.
Tatigkeits-, Lage-, Abschluss- und Prifungsberichte und etwaige Verdffentlichungen sind
beizufligen.

7.3 Der zahlenmaBige Nachweis besteht fir den Fall, dass der Zuwendungsempfénger nach
Einnahmen und Ausgaben bucht, aus der Jahresrechnung. Diese muss alle Einnahmen
und Ausgaben des abgelaufenen Haushaltsjahres in der Gliederung des Haushalts- oder
Wirtschaftsplanes enthalten sowie das Vermdgen und die Schulden zu Beginn und Ende
des Haushaltsjahres ausweisen. Bei kaufmannischer doppelter Buchfihrung des
Zuwendungsempfangers besteht der zahlenmaBige Nachweis aus dem Jahresabschluss
(Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, bei Kapitalgesellschaften auch Anhang und
Lagebericht zum Jahresabschluss) sowie auf Verlangen der Bewilligungsbehdrde einer
Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und Ausgaben. In der Uberleitungsrechnung sind
die tatséachlichen Einnahmen und Ausgaben nach den Anséatzen des Haushalts- oder
Wirtschaftsplanes abzurechnen. Werden neben der institutionellen Férderung auch
Zuwendungen zur Projektférderung bewilligt, so sind im zahlenmé&Bigen Nachweis die im
abgelaufenen Haushaltsjahr gewéhrten Zuwendungen zur Projektférderung einzeln
nachrichtlich anzugeben.

7.4 Sofern ein einfacher Verwendungsnachweis zugelassen ist, besteht dieser aus der
Jahresrechnung oder dem Jahresabschluss und gegebenenfalls dem Bericht eines
sachverstéandigen Priifers, zum Beispiel eines Wirtschaftspriifers, (ber die
zweckentsprechende sowie wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Zuwendung.
Die Jahresrechnung muss alle Einnahmen und Ausgaben des abgelaufenen Haushalts-
und Wirtschaftsjahres mindestens ins summarischer Gliederung entsprechend dem
Haushalts- oder Wirtschaftsplan enthalten sowie das Vermdgen und die Schulden zu
Beginn und am Ende des Haushalts- oder Wirtschaftsjahres ausweisen. Wird der
Jahresabschluss nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung erstellt, so ist die Gewinn-
und Verlustrechnung durch eine Uberleitungsrechnung auf Einnahmen und Ausgaben zu
ergdnzen (Nr. 3.2.2 Vorl. VWV zu § 44 S4HO), soweit dies fiir den Nachweis der
Verwendung erforderlich ist.

7.5 Im Verwendungsnachweis ist zu bestatigen, dass die Ausgaben notwendig waren, dass
wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist und die Angaben mit den Biichern und
Belegen Ubereinstimmen.

8 Prifung der Verwendung

8.1 Die Bewilligungsbehérde ist berechtigt, Blicher, Belege und sonstige
Geschéftsunterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung durch 6rtliche
Erhebungen zu priifen oder durch Beauftragte prifen zu lassen. Der
Zuwendungsempféanger hat die erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und die
notwendigen Auskiinfte zu erteilen.

8.2 Der Sachsische Rechnungshof ist berechtigt, bei den Zuwendungsempfangern zu prifen
(§ 91 SaHO) .

Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

9.1 Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach
Verwaltungsverfahrensrecht (§§ 43, 44, 48, 49 VwV{G) oder anderen Rechtsvorschriften
mit Wirkung fir die Vergangenheit zuriickgenommen oder widerrufen oder sonst
unwirksam wird.

9.2 Nr. 9.1 gilt insbesondere, wenn

9.21 eine auflésende Bedingung eingetreten ist (zum Beispiel nachtragliche ErmaBigung der
Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2),

9.2.2 die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstdndige Angaben erwirkt worden ist,
9.2.3 die Zuwendung nicht oder nicht mehr fir den vorgesehenen Zweck verwendet worden ist.

9.3 Ein Widerruf mit Wirkung fir die Vergangenheit kann auch in Betracht kommen, soweit
der Zuwendungsempfanger
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9.3.1 die Zuwendung nicht alsbald nach der Auszahlung fir fallige Zahlungen verwendet oder

9.3.2 Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfillt, insbesondere den
vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nr. 5) nicht rechtzeitig nachkommt. Dies gilt auch dann, wenn ein
Verfahren nach der Insolvenzordnung beantragt oder eréffnet wird oder die
Bewilligungsbehdrde sich den Widerruf im Zuwendungsbescheid ausdriicklich vorbehalten
hat .

9.4 Der Erstattungsanspruch ist nach MaBgabe des § 49 a Abs. 3 VwWVG mit
drei vom Hundert Uber dem jeweiligen Basiszinssatz im Sinne des § 1 Diskontsatz-
Uberleitungs-Gesetzes (DUG) vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich zu verzinsen.

9.5 Werden Zuwendungen nicht alsbald nach der Auszahlung zur Erflllung des
Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht
zurickgenommen oder widerrufen, werden regelméBig fir die Zeit von der Auszahlung bis
zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Héhe von drei vom Hundert
(iber dem Basiszinssatz im Sinne des § 1 Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes (DUG)
vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich verlangt.

Anlage 2
zu den Vorl. VwV zu § 44 S4HO
Alilgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektforderung
(ANBest-P)

Die ANBest-P enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne von § 36
Verwaltungsverfahrensgesetz sowie notwendige Erlauterungen. Die Nebenbestimmungen sind als
Bestandteil des Zuwendungsbescheids verbindlich, soweit dort nicht ausdriicklich etwas anderes
bestimmt ist.

Inhaltsiibersicht

Nr. 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

Nr. 2 Nachtragliche ErmaBigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Nr. 3 Vergabe von Auftragen

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

Zur Erflllung des Zuwendungszweckes beschaffte Gegenstande
Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Nachweis der Verwendung

Prifung der Verwendung

0 N o o b~

Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1 Die Zuwendung darf nur zur Erfillung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks
verwendet werden. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2 Alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhéngenden Einnahmen (Zuwendungen,
Leistungen Dritter) und der Eigenanteil des Zuwendungsempfangers sind als
Deckungsmittel fir alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Ausgaben
einzusetzen. Der Finanzierungsplan (aufgegliederte Berechnung der mit dem
Zuwendungszweck zusammenhéngenden Ausgaben mit einer Ubersicht Gber die
beabsichtigte Finanzierung) ist hinsichtlich des Gesamtergebnisses verbindlich. Die
Einzelansatze durfen um bis zu 20 vom Hundert Uberschritten werden, soweit die
Uberschreitung durch entsprechende Einsparungen bei anderen Einzelansatzen der
zuwendungsfahigen Ausgaben ausgeglichen werden kann. Beruht die Uberschreitung
eines Einzelansatzes auf behdrdlichen Bedingungen oder Auflagen, insbesondere im
Rahmen des baurechtlichen Verfahrens, sind innerhalb des Gesamtergebnisses des
Finanzierungsplanes auch weitergehende Abweichungen zulassig. Im Ubrigen sind
Uberschreitungen zuléssig, wenn sie der Zuwendungsempfanger voll aus eigenen Mitteln
trégt. Die Sétze 2 bis 4 finden bei der Festbetragsfinanzierung keine Anwendung.

1.3 Duarfen aus der Zuwendung auch Personalausgaben oder sachliche Verwaltungsausgaben
geleistet werden und werden die Gesamtausgaben des Zuwendungsempféngers
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Uberwiegend aus Zuwendungen der 6ffentlichen Hand bestritten, darf der
Zuwendungsempfanger seine Beschéftigten finanziell nicht besserstellen als
vergleichbare Staatsbedienstete; hdhere Vergitungen als im jeweils giltigen Tarifvertrag
festgelegt sowie sonstige Uber- und auBertarifliche Leistungen diirfen nicht gewahrt
werden.

Die Zuwendung darf nur insoweit und nicht eher angefordert werden, als sie fir langstens
innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung far fallige Zahlungen benétigt wird. Die
Anforderung jedes Teilbetrages muss die zur Beurteilung des Mittelbedarfs erforderlichen
Angaben enthalten. Im Ubrigen diirfen die Zuwendungen wie folgt in Anspruch genommen
werden:

bei Anteil- oder Festbetragsfinanzierung* jeweils anteilig mit etwaigen Zuwendungen
anderer Zuwendungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des
Zuwendungsempfangers,

bei Fehlbedarfsfinanzierung*, wenn die vorgesehenen eigenen und sonstigen Mittel des
Zuwendungsempféangers verbraucht sind. Wird ein im Haushaltsjahr zu deckender
Fehlbedarf anteilig durch mehrere Zuwendungsgeber finanziert, so darf die Zuwendung
jeweils nur anteilig mit den Zuwendungen der anderen Zuwendungsgeber angefordert
werden.

* Die in Betracht kommende Finanzierungsart wird im Zuwendungsbescheid
bestimmt.

Der Zuwendungsbescheid kann mit Wirkung fir die Zukunft widerrufen werden, wenn sich
herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht zu erreichen ist.

Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung dirfen aus der Zuwendung nur vereinbart oder
bewirkt werden, soweit dies allgemein Ublich oder durch besondere Umstande
gerechtfertigt ist.

Nachtrigliche ErmaBigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

ErmaBigen sich nach der Bewilligung die in dem Finanzierungsplan veranschlagten
zuwendungsféhigen Ausgaben, erhbhen sich die Deckungsmittel oder treten neue
Deckungsmittel (zum Beispiel Investitionszulagen) hinzu , so ermaBigt sich die
Zuwendung

bei Anteilfinanzierung* anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und
den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des Zuwendungsempféngers,

bei Fehlbedarfsfinanzierung* um den vollen in Betracht kommenden Betrag. Wird
derselbe Zuwendungszweck sowohl vom Freistaat Sachsen als auch vom Bund und/oder
einem anderen Land geférdert, wird der Betrag im Verhaltnis der von diesen
Zuwendungsgebern gewahrten Zuwendungen aufgeteilt.

Nr. 2.1 gilt (ausgenommen bei wiederkehrender Férderung desselben
Zuwendungszweckes) nur, wenn sich die zuwendungsfdhigen Ausgaben oder die
Deckungsmittel um mehr als 1 000 DM (500 EUR) andern.

*

Die in Betracht kommende Finanzierungsart wird im Zuwendungsbescheid
bestimmt.

Vergabe von Auftragen

Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der Gesamtbetrag der
Zuwendung mehr als 100 000 DM (50 000 EUR) betragt, sind anzuwenden:

- Bei der Vergabe von Auftrégen fur Bauleistungen der Abschnitt 1 der
Verdingungsordnung flr Bauleistungen (VOB/A).

- Bei der Vergabe von Auftragen fur Lieferungen und Dienstleistungen der
Abschnitt 1 der Verdingungsordnung fir Leistungen — ausgenommen
Bauleistungen — (VOL/A).

Die Bewilligungsbehérde ist berechtigt, Vergabepriifungen durchzufihren.

Verpflichtungen des Zuwendungsempfangers, aufgrund der §§ 98 ff. des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrdnkungen (GWB) und der Vergabeverordnung (VgV) die Abschnitte 2
ff. der VOB/A beziehungsweise der VOL/A oder die VOF anzuwenden oder andere
Vergabebestimmungen einzuhalten, bleiben unbertihrt.
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3.3 Sofern der Zuwendungsempfanger verpflichtet ist, Verdffentlichungen nach VOB, VOL
und VOF vorzunehmen, sind diese auch im Sdchsischen Ausschreibungsdienst
vorzunehmen. Die Ausschreibungstexte sind an die

Séchsische Druck- und Verlagshaus GmbH

Tharandter StralBe 23-27

01159 Dresden

Tel. (0351) 4203-202

Fax: (0351) 4203-264/267/270 (ISDN)

E-Mail: service@sadv.de
zu Ubermitteln. Dabei ist sicherzustellen, dass eine vorherige Bekanntmachung an
anderer Stelle unterbleibt. Die Internetadresse lautet:
http://www.ausschreibungs-abc.de.

3.4 Unbeschadet der Priifungsmdglichkeiten der Bewilligungs- beziehungsweise
Aufsichtsbehdrden unterliegt die Vergabe bffentlicher Auftrdge ab Erreichen der
Schwellenwerte (§ 100 GWB) der Nachpriifung durch die Vergabekammern des
Freistaates Sachsen beim Regierungsprésidium Leipzig (§ 102 GWB).

4 Zur Erfillung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegenstinde

41 Gegenstande, die zur Erfillung des Zuwendungszwecks erworben oder hergestellt
werden, sind fir den Zuwendungszweck zu verwenden und sorgféaltig zu behandeln. Der
Zuwendungsempfénger darf Uber sie vor Ablauf der im Zuwendungsbescheid festgelegten
zeitlichen Bindung nicht anderweitig verfligen.

4.2 Der Zuwendungsempféanger hat die zur Erfiillung des Zuwendungszwecks beschafften
Gegenstéande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswert 800 DM (400 EUR) dbersteigt,
zu inventarisieren. Soweit aus besonderen Griinden der Staat Eigentlimer ist oder wird,
sind die Gegenstédnde in dem Inventar besonders zu kennzeichnen.

5 Mitteilungspflicht des Zuwendungsempfangers
Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unverziglich der Bewilligungsbehérde
anzuzeigen, wenn

5.1 sich nach Vorlage des Finanzierungsplanes eine ErmaBigung der zuwendungsfahigen
Ausgaben um mehr als 7,5 vom Hundert oder mehr als 20 000 DM (70 000 EUR) ergibt.
Er ist ferner verpflichtet anzuzeigen, wenn er nach Vorlage des Finanzierungsplanes —
auch nach Vorlage des Verwendungsnachweises — weitere Zuwendungen bei anderen
offentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhalt oder wenn er gegebenenfalls weitere
Mittel von Dritten erhalt,

5.2 der Verwendungszweck oder sonstige flir die Bewilligung der Zuwendung maBgebliche
Umsténde sich andern oder wegfallen,

5.3 sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten Zuwendung
nicht zu erreichen ist,

5.4 die abgerufenen oder ausgezahlten Betrage nicht innerhalb von zwei Monaten nach
Auszahlung verbraucht werden kénnen,

5.5 zu inventarisierende Gegenstande innerhalb der zeitlichen Bindung nicht mehr
entsprechend dem Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr benétigt werden,

5.6 ein Gesamtvollstreckungs-, Vergleichs- oder ein Insolvenzverfahren gegen ihn beantragt
oder er6ffnet wird.

6 Nachweis der Verwendung

6.1 Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach Erfillung des

Zuwendungszwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten auf den
Bewilligungszeitraum folgenden Monats, der Bewilligungsbehérde nachzuweisen
(Verwendungsnachweis). Ist der Zuwendungszweck nicht bis zum Ablauf des
Haushaltsjahres erfillt, ist binnen vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres Uber die
in diesem Jahr erhaltenen Betrége ein Zwischennachweis zu fihren.

6.2 Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenm&Bigen
Nachweis.
6.3 In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis im

Einzelnen darzustellen.
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In dem zahlenméaBigen Nachweis sind die Einnahmen und Ausgaben in zeitlicher Folge
und voneinander getrennt entsprechend der Gliederung des Finanzierungsplanes
auszuweisen. Der Nachweis muss alle mit dem Zuwendungszweck
zusammenhangenden Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter, eigene Mittel) und
Ausgaben enthalten. Aus dem Nachweis miissen Tag, Empfanger/Einzahler sowie Grund
und Einzelbetrag jeder Zahlung ersichtlich sein. Soweit der Zuwendungsempfanger die
Maéglichkeit zum Vorsteuerabzug nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes hat, dirfen nur
die Entgelte (Preise ohne Umsatzsteuer) berlicksichtigt werden.

Mit dem Nachweis sind die Originalbelege (Einnahme- und Ausgabebelege) Uiber die
Einzelzahlungen und die Vertrage Uber die Vergabe von Auftrdgen vorzulegen.

Sofern ein einfacher Verwendungsnachweis zugelassen ist, besteht dieser aus dem
Sachbericht und einem zahlenméaBigen Nachweis ohne Vorlage von Belegen, in dem
Einnahmen und Ausgaben entsprechend der Gliederung des Finanzierungsplanes
summarisch zusammenzustellen sind.

Die Belege miissen die im Geschéftsverkehr liblichen Angaben und Anlagen enthalten,
die Ausgabebelege insbesondere den Zahlungsempfanger, Grund und Tag der Zahlung,
den Zahlungsbeweis und bei Gegenstanden den Verwendungszweck. AuBerdem missen
die Belege ein eindeutiges Zuordnungsmerkmal zu dem Projekt (zum Beispiel
Projektnummer) enthalten.

Das gilt entsprechend fir den Nachweis von Eigenleistungen. Im Verwendungsnachweis
ist zu bestatigen, dass die Ausgaben notwendig waren, dass wirtschaftlich und sparsam
verfahren worden ist und die Angaben mit den Blchern und gegebenenfalls den Belegen
Ubereinstimmen.

Der Zuwendungsempfanger hat die in Nr. 6.5 genannten Belege und Vertrage sowie alle
sonst mit der Férderung zusammenhangenden Unterlagen (vergleiche Nr. 7.1 Satz 1) finf
Jahre nach Vorlage des Verwendungsnachweises aufzubewahren, sofern nicht nach
steuerrechtlichen oder anderen Vorschriften oder aufgrund der Zweckbindungsfrist eine
langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Zur Aufbewahrung kénnen auch Bild- und
Datentréger verwendet werden. Das Aufnahme- und Wiedergabeverfahren muss den
Grundsétzen ordnungsgeméBer Buchfiihrung oder einer in der 6ffentlichen Verwaltung
allgemein zugelassener Regelung entsprechen.

Darf der Zuwendungsempfénger zur Erfullung des Zuwendungszwecks Mittel an Dritte
weiterleiten, sind die von den empfangenden Stellen ihm gegeniber zu erbringenden
Zwischen- und Verwendungsnachweise dem Verwendungs- oder Zwischennachweis nach
Nr. 6.1 beizuflgen.

Prifung der Verwendung

Die Bewilligungsbehérde ist berechtigt, Blicher, Belege und sonstige
Geschéftsunterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung durch 6rtliche
Erhebungen zu priifen oder durch Beauftragte priifen zu lassen. Der
Zuwendungsempfénger hat die erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und die
notwendigen Auskiinfte zu erteilen. In den Fallen der Nr. 6.9 sind diese Rechte der
Bewilligungsbehdrde auch dem Dritten gegentiber auszubedingen.

Der Sachsische Rechnungshof ist berechtigt, bei den Zuwendungsempfangern zu priifen
(§ 91 SaHO) .

Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach
Verwaltungsverfahrensrecht (§§ 43, 44, 48, 49 VwV{G) oder anderen Rechtsvorschriften
mit Wirkung fir die Vergangenheit zuriickgenommen oder widerrufen oder sonst
unwirksam wird.

Nr. 8.1 gilt insbesondere, wenn

eine auflésende Bedingung eingetreten ist (zum Beispiel nachtragliche ErmaBigung der
Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2),

die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstdndige Angaben erwirkt worden ist,
die Zuwendung nicht oder nicht mehr fir den vorgesehenen Zweck verwendet worden ist.
Ein Widerruf mit Wirkung fir die Vergangenheit kann auch in Betracht kommen, soweit
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der Zuwendungsempfanger
8.3.1 die Zuwendung nicht alsbald nach der Auszahlung fur fallige Zahlungen verwendet oder

8.3.2 Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfillt, insbesondere den
vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nr. 5) nicht rechtzeitig nachkommt. Dies gilt auch dann, wenn ein
Verfahren nach der Insolvenzordnung beantragt oder eréffnet wird oder die
Bewilligungsbehdrde sich den Widerruf im Zuwendungsbescheid ausdriicklich vorbehalten
hat.

8.4 Der Erstattungsanspruch ist nach MaBgabe des § 49 a Abs. 3 VwVfG mit 3 vom Hundert
uber dem jeweiligen Basiszinssatz im Sinne des § 1 Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes
(DUG) vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) zu verzinsen.

8.5 Werden Zuwendungen nicht alsbald nach der Auszahlung zur Erfllung des
Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht
zurickgenommen oder widerrufen, werden regelméBig fir die Zeit von der Auszahlung bis
zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Héhe von 3 vom Hundert (iber
dem Basiszinssatz im Sinne des § 1 Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes (DUG) vom
9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich verlangt.

Anlage 3
zu den Vorl. VwV zu § 44 Sa4HO

Verwaltungsvorschriften flir Zuwendungen des Freistaates Sachsen an
kommunale Korperschaften (VVK)

Diese Anlage enthalt die fir Zuwendungen des Freistaates Sachsen an kommunale Kérperschaften
geltenden Verwaltungsvorschriften. Sie bauen auf den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu § 44
SaHO auf (vergleiche Hinweise G 32) .

Inhaltsiibersicht
Nr. 1 Bewilligungsvoraussetzungen
Nr. 2 Finanzierungsarten, Héhe der Zuwendung

Nr. 3  Antragsverfahren

Nr. 4 Bewilligung

Nr. 5 Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

Nr. 6 Zuwendungen fir BaumaBnahmen

Nr. 7 Auszahlung der Zuwendung

Nr. 8 Unwirksamkeit, Riicknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheids, Erstattung der

Zuwendung und Verzinsung
Nr. 9  Uberwachung der Verwendung
Nr. 10 Nachweis der Verwendung
Nr. 11 PriOfung des Verwendungsnachweises
Nr. 12 Weitergabe von Zuwendungen durch Zuwendungsempfanger
Nr. 13  Falle von geringer finanzieller Bedeutung
Nr. 14 Besondere Regelungen
Anlagen:

Anlage 3a: | Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung an kommunale
Korperschaften (ANBest-K)

Einschlagig ist ferner:

Anlage 4:|Baufachliche Erganzungsbestimmungen (S4ZBau)
Muster: |Muster 1 bis 5 zu § 44 SAHO

1 Bewilligungsvoraussetzungen
1.1 Zuwendungen werden nach MaBgabe des Staatshaushaltes bewilligt.
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Zuwendungen zu Investitionen dirfen nur gewéahrt werden, wenn die Aufbringung der
erforderlichen Eigenleistungen des Zuwendungsempfangers gesichert ist und die
Folgekosten die Grenzen seiner dauernden Leistungsfahigkeit unter Berlcksichtigung der
noch anstehenden Pflichtaufgaben nicht Gbersteigen. Eine Anfinanzierung von Vorhaben,
deren Gesamtfinanzierung nicht hinreichend gesichert ist, ist unzuldssig.

Zuwendungen zur Projektférderung dirfen nur fir solche Vorhaben bewilligt werden, die
noch nicht begonnen worden sind. Die Bewilligungsbehdrde kann im Einzelfall allein und
das zustandige Staatsministerium flr einzelne Zuwendungsbereiche im Einvernehmen
mit dem Staatsministerium der Finanzen Ausnahmen zulassen.

Als Vorhabensbeginn ist grundséatzlich der Abschluss eines der Ausfiihrung
zuzurechnenden Lieferungs- und Leistungsvertrages zu werten. Bei BaumaBnahmen
gelten Planung, Baugrunduntersuchungen, Grunderwerb und Herrichten des Grundstiicks
(zum Beispiel Gebaudeabbruch, Planieren) nicht als Beginn des Vorhabens, es sei denn,
sie sind Zweck der Zuwendung (vergleiche Hinweise G 2).

In den Fallen mehrerer Zuwendungsgeber (Nr. 1.4) wird die Zustimmung gemaf Nr. 1.3
Satz 2 im Einvernehmen mit den Ubrigen Beteiligten von der Stelle erteilt, bei der die
héchste Zuwendung beantragt wurde.

Die Zustimmung gemaB Nr. 1.3 Satz 2 darf nur erteilt werden, wenn — zumindest
Uberschlagig — die Finanzierung des Vorhabens einschlieBlich etwaiger Kosten der
Vorfinanzierung und der Folgekosten hinreichend gesichert erscheint und die MaBnahme
sachlich geprift ist. Die Zustimmung zum Vorliegen eines Ausnahmefalles ist in
denjenigen Féllen ausgeschlossen, in denen die Genehmigung des vorzeitigen
MaBnahmebeginns nicht spatestens zum Zeitpunkt der Entscheidung (ber die
Bewilligung der Zuwendung beantragt worden ist (vergleiche Hinweise G 2).

Sollen Zuwendungen von mehreren Stellen des Staates oder sowohl vom Staat auch von
anderen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts bewilligt werden, soll die
Bewilligung durch nur eine Behérde erfolgen. In jedem Fall haben die Zuwendungsgeber
vor der Bewilligung mindestens Einvernehmen herbeizufihren tber

die zu finanzierenden MaBnahmen und die jeweiligen zuwendungsféhigen Ausgaben ,
die Finanzierungsart und die H6he der Zuwendung (Nr. 2),
Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid (Nr. 5),

die Beteiligung der fachlich zustandigen technischen staatlichen Verwaltung, zum
Beispiel in den Féllen der Nr. 6, wobei eine technische Behérde als federfiihrend zu
bestimmen ist,

den Verwendungsnachweis und seine Prifung durch eine der beteiligten Verwaltungen
(Nrn. 10 und 11). Im Allgemeinen wird die Stelle in Betracht kommen, welche die gréBte
Zuwendung bewilligt hat oder die dem Sitz des Zuwendungsempfédngers am ndchsten
liegt.

Betragt die Zuwendung des Landes mehr als 100 000 DM (50 000 EUR), ist der
Rechnungshof von einer Vereinbarung zu unterrichten.

Unterschiedliche Finanzierungsarten der Zuwendungsgeber (siehe Nr. 1.4.2) sind
méglichst auszuschlieBen. Kann nicht vermieden werden, dass neben einer
Anteilfinanzierung eine Fehlbedarfsfinanzierung vorgesehen wird, so ist im Hinblick auf
eine mdgliche Anspruchskonkurrenz zu priifen, ob und gegebenenfalls inwieweit Nr. 2 der
vom Zuwendungsempfdnger anzuwendenden Allgemeinen Nebenbestimmungen einer
ergdnzenden Regelung bedarf (vergleiche Hinweise G 3).

Finanzierungsarten, Hohe der Zuwendung

Vor Bewilligung der Zuwendung ist zu prifen, welche Finanzierungsart unter
Beriicksichtigung der Interessenlage des Staates und des Zuwendungsempféngers den
Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit am besten entspricht.

Die Zuwendung wird grundsatzlich zur Teilfinanzierung des zu erfillenden Zwecks
bewilligt, und zwar

mit einem festen Betrag an den zuwendungsfahigen Ausgaben (Festbetragsfinanzierung);
dabei kann die Zuwendung auch auf das Vielfache eines Betrages festgesetzt werden,
der sich fiir eine bestimmte Einheit ergibt (vergleiche Hinweise G 4) ; oder
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nach einem bestimmten Vomhundertsatz oder Anteil der zuwendungsféhigen Ausgaben
(Anteilfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Héchstbetrag zu
begrenzen (vergleiche Hinweise G 5);

Zuwendungen zur Deckung eines Fehlbedarfs, der insoweit verbleibt, als der
Zuwendungsempfénger die zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch eigene oder fremde
Mittel zu decken vermag (Fehlbedarfsfinanzierung) werden grundséatzlich nicht gewahrt.

Bei der Bemessung der zuwendungsfdhigen Ausgaben sollen, so weit dies mdglich ist,
sachgerechte feste Betrdge (insbesondere Kostenpauschalen) zugrunde gelegt werden.
Diese Betrdge kénnen auch nach Vomhundertsétzen anderer zuwendungstahiger
Ausgaben bemessen werden. Flr eine Bemessung von zuwendungsfdhigen Ausgaben
nach festen Betrdgen kommen vor allem Projekte in Betracht,

bei denen einzelne Ausgaben nur mit erheblichem Aufwand genau festgestellt und belegt
werden kénnen, jedoch eine sachgerechte Pauschalierung dieser Ausgaben (zum
Beispiel als Vomhundertsatz der vorgesehenen Ausgaben) méglich ist oder

bei denen — wie bei bestimmten BaumaBnahmen — flir einzelne oder mehrere gleiche
Teile der MaBnahme (ber die voraussichtlichen Ausgaben Richtwerte vorliegen oder
festgelegt werden kénnen (vergleiche Hinweise G 6).

Bei der Bemessung der Hohe der Zuwendung ist insbesondere dem Umstand Rechnung
zu tragen, dass eine Zuwendung nur insoweit bewilligt werden darf, als ein erhebliches
Staatsinteresse vorliegt, dass ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen
Umfang befriedigt werden kann (vergleiche § 23 in Verbindung mit § 44 Abs. 1 Satz 1
S&HO) . Bei der Bemessung der Hohe einer Zuwendung im Rahmen der zur Verfligung
stehenden Staatsmittel sind deshalb sowohl das Eigeninteresse und die Leistungskraft
des Zuwendungsempfangers (angemessene Eigenmittel) als auch die
Finanzierungsbeteiligungen Dritter angemessen zu berilicksichtigen (vergleiche Nr. 2.6);
bei Zuwendungen zur Projektférderung ist auch zu prifen, ob der Zuwendungsempfanger
steuerrechtliche Vergiinstigungen (zum Beispiel Investitionszulagen) erhélt.

Liegt der zu férdernde Zweck auch im Interesse von Dritten, sollen diese sich
angemessen an den zuwendungsféhigen Ausgaben beteiligen (vergleiche Hinweise G 7) .

Soweit die Umsatzsteuer nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes als Vorsteuer abziehbar
ist, gehért sie nicht zu den zuwendungsfahigen Ausgaben (vergleiche dazu auch
Nr. 3.3.3).

Antragsverfahren

Antrage auf Gewahrung von Zuwendungen sind unter Verwendung des Formblattes nach
Muster 1 a zu § 44 SGHO bei der Rechtsaufsichtsbehérde einzureichen, die die Antrage,
soweit sie nicht selbst entscheidet, an die fiir die Entscheidung zusténdigen Stellen
weiterleitet. FUr Antrage auf Bewilligung einer weiteren Rate einer bereits bewilligten oder
in Aussicht gestellten Gesamtzuwendung ist das Formblatt nach Muster 1 b zu § 44
S&HO zu verwenden, wenn hinsichtlich der Kosten und der Finanzierung gegeniiber dem
letzten Antrag keine Anderung eingetreten ist.

Fir einzelne Zuwendungsbereiche kénnen bei Bedarf durch die zustandigen
Staatsministerien Erganzungsformblatter oder — im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium der Finanzen und unter Beteiligung des Staatsministeriums des
Innern — Formblé&tter mit ergdnzenden Angaben zu den Mustern 1 a und 1 b eingeflhrt
werden.

Auf Verlangen der Bewilligungsbehérde sind die Angaben durch geeignete Unterlagen zu
belegen.

Dem Antrag sind insbesondere beizufligen:

bei Projektférderung (Nr. 2.1 Vorl. VwV zu § 23 SAHO) ein Finanzierungsplan
(aufgegliederte Berechnung der mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden
Ausgaben mit einer Ubersicht {iber die beabsichtigte Finanzierung) und erforderlichenfalls
eine Erklarung, dass mit der MaBnahme noch nicht begonnen worden ist. Dem
Finanzierungsplan sind beizufugen:

- eine Ubersicht (iber die finanziellen Verhaltnisse nach Muster 2 zu § 44 Sa4HO
oder eine die Angaben des Musters 2 enthaltende maschinell tber
Datenverarbeitung erstellte Ubersicht, soweit die Bewilligungsbehérde im
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Einzelfall oder fir bestimmte Falle nichts anderes vorschreibt.

- bei BaumaBnahmen und, soweit erforderlich, bei Untersuchungen, Planungen
und Anschaffungen eine Kostengliederung, bei BaumaBnahmen auBerdem ein
Lageplan, soweit nicht Unterlagen nach Nr. 3.3.2 vorzulegen sind. Die
Bewilligungsbehérde kann die Vorlage einer Wirtschaftlichkeitsberechnung
beziehungsweise eine Berechnung der Folgekosten verlangen (vergleiche § 10
Abs. 2 GemHVO).

3.3.2 bei BaumaBnahmen, soweit nichts Abweichendes bestimmt wird (vergleiche Nr. 6.2.5
Satz 2), folgende Bauunterlagen:

3.3.2.1 StraBen- und BriickenbaumaBnahmen
Ein in Anlehnung an die ,Richtlinien fiir die Entwurfsgestaltung im StraBenbau (RE)"
aufgestellter Entwurf.

3.3.2.2 (frei)

3.3.2.3 Wirtschaftswegebauten im Rahmen der Flurbereinigung
Ein nach den Vorschriften und Anweisungen flr die Flurbereinigung in Sachsen
aufgestellter Bauentwurf.

3.3.2.4 Hochbauten
3.3.2.4.1 Planunterlagen, bestehend aus
- dem Bau- und/oder Raumprogramm mit Anerkennungsvermerk,
- einem Ubersichtsplan und — sofern vorhanden — einem Messtischblatt,

- einem Lageplan des Bauvorhabens, mindestens im MaBstab 1 : 1000, mit
Darstellung der ErschlieBung,

- Planen, die Art und Umfang des Bauvorhabens prifbar nachweisen,
mindestens im MaBstab 1 : 200,

3.3.2.4.2 Vorbescheide oder sonstige Nachweise Uber die baurechtliche Zulassigkeit (das
baurechtliche Verfahren soll méglichst erst nach der baufachlichen Prifung durchgefihrt
werden),

3.3.2.4.3 Erlauterungsbericht nach Nr. 4.3 der Unterlagen fiir Baumafnahmen (Anlage 5 a zu
Vorl. VwV zu § 44 SG4HO),

3.3.2.4.4 Kostenermittlung
Die Kosten sind als Kostenberechnung nach DIN 276 (gegebenenfalls nach
Bauobjekten/Bauabschnitten unterteilt) — vorzugsweise nach Gewerken — zu ermitteln,
wobei digjenigen Kosten, flr die eine Zuwendung beantragt wird, gesondert auszuweisen
sind. Als Anlage sind — soweit erforderlich — Kostenaufschliisselungen oder
Berechnungen anderer Art, deren Ergebnisse der Kostenermittlung zugrunde gelegt
wurden, beizufligen. Bei Hochbauten sind die Flachen und Rauminhalte nach DIN 277,
bei Wohnflachen die Wohnflachen nach DIN 283 zu berechnen. Etwaige Abweichungen
vom anerkannten Raumprogramm sind darzustellen.

3.3.2.4.5 Planungs- und Kostendatenblatt gemaB Muster 5 .

3.3.2.4.6 Auf die Vorlage der vorgenannten Unterlagen zusammen mit dem Zuwendungsantrag
kann verzichtet werden, soweit sie bereits im Rahmen der baufachlichen Beratung
(vergleiche Nr. 6.2.4) oder im Rahmen eines anderen Verfahrens (zum Beispiel beim
schulaufsichtlichen Genehmigungsverfahren) vorgelegt und genehmigt wurden.

3.3.3 Eine Erklarung dariiber, ob der Zuwendungsempfanger allgemein oder fiir das betreffende
Vorhaben zum Vorsteuerabzug nach § 15 UStG berechtigt ist.* In diesem Fall hat er im
Finanzierungsplan die sich ergebenden Vorteile auszuweisen und bei der Ermittlung der
zuwendungsféhigen Ausgaben abzusetzen.

*

Die von einem Zuwendungsempfadnger zu zahlende Umsatzsteuer ist
grundsétzlich zuwendungsféhig. Dies gilt jedoch nicht fiir den Teil der
Umsatzsteuer, den der Zuwendungsempfédnger nach § 15 Umsatzsteuergesetz
als Vorsteuer abziehen kann und zwar deshalb, weil dem
Zuwendungsempfédnger insoweit keine Ausgaben oder Kosten erwachsen.
Unternehmer im Sinne des Umsatzsteuergesetzes ist jeder, der eine
gewerbliche oder berufliche Tétigkeit selbstdndig ausibt (§ 2 UStG). Bei
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Vereinen, Forschungsbetrieben und dhnlichen Einrichtungen kénnen sich
Abgrenzungsschwierigkeiten bei der Frage der Unternehmereigenschaft
ergeben. Fiir diese Félle sind im Abschnitt 22 der Umsatzsteuerrichtlinien 1996
vom 7. Dezember 1996 (Bundessteuerblatt Teil | Sondernummer 4/1995) die
mapBgeblichen Abgrenzungskriterien erldutert (mit typischen Beispielen). Die
nachtrdgliche Feststellung, dass der Zuwendungsempfdnger zum
Vorsteuerabzug berechtigt ist, fiihrt zu einer entsprechenden Kiirzung der
Zuwendung nach Nr. 2 ANBest-K.

3.4 Das Ergebnis der Antragsprifung ist zu vermerken. Dabei kann auf andere Unterlagen
(Antrag, Zuwendungsbescheid) verwiesen werden. Sofern die Angaben nicht bereits auf
Grund erganzender Verwaltungsvorschriften ersichtlich sind, soll in dem Vermerk
insbesondere eingegangen werden auf

3.4.1 Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung — auBer bei Regelférderung —,

3.4.2 die Beteiligung anderer Dienststellen (auch in fachtechnischer Hinsicht),

3.4.3 den Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben (auch unter Berlicksichtigung der Nr. 2.7),
3.4.4 die Wahl der Finanzierungsart,

3.4.5 die Sicherung der Gesamtfinanzierung,

3.4.6 die Darlegung der finanziellen Folgen, die dem Staat aus der Férderung in kiinftigen
Haushaltsjahren voraussichtlich entstehen.

3.5 Soll eine Zuwendung ausnahmsweise ohne schriftlichen Antrag bewilligt werden, so
begriindet die Bewilligungsbehérde die Notwendigkeit und Angemessenheit der
Zuwendung. Nr. 3.4 gilt sinngeman.

4 Bewilligung

4.1 Zuwendungen werden durch schriftlichen Zuwendungsbescheid bewilligt (vergleiche
Muster 1c) . Soweit dem Antrag des Zuwendungsempfangers nicht oder nicht vollstédndig
entsprochen wird, ist dies zu begriinden (§ 39 VwWV{G) (vergleiche Hinweise G 8) .

Bei MaBnahmen oder selbststandig nutzbaren beziehungsweise verwertbaren Teilen,
deren Finanzierung sich tber mehrere Jahre erstreckt, wird im ersten
Zuwendungsbescheid die Héhe der gesamten Zuwendung rechtsverbindlich festgesetzt,
wenn Verpflichtungsermachtigungen verfligbar sind. Soweit
Verpflichtungsermachtigungen nicht zur Verfligung stehen, ist grundséatzlich die
voraussichtliche Gesamthéhe der Zuwendung anzugeben.

4.2 Der Zuwendungsbescheid muss insbesondere enthalten:
421 die genaue Bezeichnung des Zuwendungsempfangers,
422 Art (Nr. 2 Vorl. VwV zu § 23 SAHO) und Héhe der Zuwendung (vergleiche Hinweise G 9) ,

4.2.3 die genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks; die Bezeichnung muss nach
Zielsetzung, Qualitdt und Umfang so eindeutig und detailliert festgelegt werden, dass sie
auch als Grundlage fiir eine begleitende und abschlieBende Erfolgskontrolle dienen kann.
Werden mit Hilfe der Zuwendung Gegenstande erworben oder hergestellt gegebenenfalls
die Angabe, wie lange diese fir den Zuwendungszweck gebunden sind (vergleiche
Hinweise G 10) ,

4.2.4 die Finanzierungsart (Nr. 2) und den Umfang der zuwendungsféahigen Ausgaben; werden
bei der Projektférderung der Bemessung der Zuwendung nicht die gesamten Ausgaben
zugrundegelegt, so muss, soweit erforderlich, aus dem Zuwendungsbescheid oder den
Anlagen dazu die Abgrenzung der zuwendungsfahigen Ausgaben hervorgehen,

4.2.5 den Bewilligungszeitraum; dieser kann insbesondere bei Zuwendungen zur
Projektférderung Gber das laufende Haushaltsjahr hinausgehen, soweit hierfirr eine
haushaltsrechtliche Ermachtigung vorhanden ist,

4.2.6 bei Férderung desselben Zwecks durch mehrere Stellen (Nr. 1.4) die ausdriickliche
Benennung der Stelle, gegeniber der der Verwendungsnachweis zu erbringen ist,

4.2.7 (frei)
4.2.8 die anzuwendenden Nebenbestimmungen und etwaigen Abweichungen (Nrn. 5 und 6.2),

4.2.9 die Verpflichtung fir den Zuwendungsempfanger, die abfallwirtschaftlichen Ziele nach
dem SdchsABG vorbildlich einzuhalten (§ 1 Abs. 4 des Gesetzes zur Abfallwirtschaft
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und zum Bodenschutz im Freistaat Sachsen — SdchsABG — vom 12. August 1991 in der
Fassung vom 31. Mai 1999, SdchsGVBI. S. 262) und

eine Rechtsbehelfsbelehrung.

Die Bewilligungsbehérde kann, anstatt einen Zuwendungsbescheid zu erlassen,
ausnahmsweise einen Zuwendungsvertrag mit dem Zuwendungsempfénger schlieBen
(§ 54 VwVI{G). Hierbei gelten die Vorschriften flir Zuwendungen durch Bescheid
sinngemag.

Ein Abdruck des Zuwendungsbescheids oder des Zuwendungsvertrages ist dem
Sachsischen Rechnungshof zu Ubersenden, soweit er nicht allgemein fir bestimmte
Bereiche oder fUr bestimmte Einzelfalle darauf verzichtet. Bei Zuwendungen unter
100 000 DM (50 000 EUR) sind Abdrucke und Zweitschriften nur auf besonderes
Verlangen des Rechnungshofes zu Ubersenden.

Stellt sich heraus, dass der Zuwendungszweck mit der bewilligten Zuwendung nicht zu
erreichen ist, hat die Bewilligungsbehérde zu prifen, ob das Vorhaben eingeschrankt,
umfinanziert oder notfalls eingestellt wird oder ob die Zuwendung ausnahmsweise erhoht
werden kann.

Allgemeine Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

Allgemeine Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 VwV{G fir Zuwendungen zur
Projektférderung bei kommunalen Kérperschaften (ANBest-K) ergeben sich aus der
Anlage 3a. Sie sind unverandert zum Bestandteil des Zuwendungsbescheides zu
machen.

Die Bewilligungsbehérde darf — auch nach Bekanntgabe des Zuwendungsbescheids —

im Einzelfall eine Uberschreitung der Einzelansatze des Finanzierungsplanes (vergleiche
Nr. 3.3.1) um mehr als 20 vom Hundert zulassen, soweit die Uberschreitung durch
entsprechende Einsparungen bei anderen Einzelansatzen ausgeglichen werden kann,

bei Zuwendungen, bei denen die Erfiillung des Zuwendungszwecks in einem sich
wiederholenden einfachen Ergebnis besteht, die Bezugnahme auf vorherige Sachberichte
zulassen,

bei Vorliegen besonderer Umstande Fristen fiir die Vorlage der Verwendungsnachweise
abweichend von den Allgemeinen Nebenbestimmungen festlegen.

in Einzelfdllen Ausnahmen von Nm. 2 bis 5 ANBest-K zulassen.

Uber die Allgemeinen Nebenbestimmungen (Nr. 5.1) hinaus sind je nach Art, Zweck und
Hoéhe der Zuwendung sowie nach Lage des einzelnen Falles im Zuwendungsbescheid
insbesondere zu regeln:

die Beteiligung fachtechnischer Dienststellen,

Besonderheiten hinsichtlich des Verwendungsnachweises. Dabei kann die
Bewilligungsbehdrde die Auszahlung eines Restbetrages oder der gesamten Zuwendung
(Nr. 7.3) von der Vorlage eines Verwendungsnachweises abhangig machen; bei
Zuweisungen fir BaumaBnahmen im Rahmen von Projektférderungen soll eine
entsprechende Schlussrate* festgelegt werden, es sei denn, dass

- die Zuweisung in pauschalierter Form gewahrt wird (pauschalierte
Gesamtkosten) oder

- die Zuweisung eine Wertgrenze von 200 000 DM (700 000 EUR) nicht
Ubersteigt (vergleiche Hinweise G 11).

Voraussetzung fur den Einbehalt der Schlussrate ist die Aufnahme eines entsprechenden
Vorbehalts in den Zuwendungsbescheid.

* Eine Schlussrate wird insbesondere in den Fallen in Betracht kommen, in
denen erfahrungsgeman der Zuwendungsempfénger selbst eine Schlussrate
einbehélt (zum Beispiel bei Bauvorhaben).

Zuwendungen fiir BaumaBnahmen

Bei Zuwendungen fir BaumaBnahmen soll die fachlich zustandige technische staatliche
Verwaltung gutachtlich beteiligt werden. Von einer Beteiligung soll abgesehen werden,
wenn die fiir eine BaumaBnahme vorgesehenen Zuwendungen des Staates und des
Bundes zusammen 3 000 000 DM (7 500 000 EUR) nicht Ubersteigen und keine
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besonderen Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die BaumaBnahme unwirtschaftlich ist.
Wird die Zuwendung als zweckgebundenes (zinsverbilligtes) Darlehen gewahrt, kann
dabei vom umgerechneten Zuschusswert ausgegangen werden. Bei einer Férderung nach
Kostenpauschalen findet eine eingeschrankte baufachliche Priifung nach MaBgabe der
einschlagigen Zuwendungsrichtlinien statt.

Wird die Bauverwaltung nach Nr. 6.1 als fachlich zustandige technische Verwaltung
beteiligt oder ist sie selbst Bewilligungsbehdrde, so gelten die folgenden Baufachlichen
Erganzungsbestimmungen:

Soweit flr denselben Zweck ausnahmsweise Zuwendungen sowohl vom Staat als auch
vom Bund bewilligt werden, ist gemaB Nr. 1.4.4 nur eine Bauverwaltung fachtechnisch zu
beteiligen.

Allgemeine Abweichungen von diesen Bestimmungen sind nur zul&ssig im Einvernehmen
mit dem Staatsministerium der Finanzen und, soweit der Verwendungsnachweis betroffen
ist, mit dem S&chsischen Rechnungshof sowie unter Beteiligung des Staatsministeriums
des Innern.

Soweit der Bemessung von zuwendungsfahigen Ausgaben auf der Grundlage fester
Betrage erfolgt (Nr. 2.3), ist in den fiir die einzelnen Férderbereiche geltenden Richtlinien
festzulegen, inwieweit diese Baufachlichen Erganzungsbestimmungen anzuwenden sind.

Die Bauverwaltung kann, um eine wirtschaftliche und sparsame Planung zu erreichen,
bereits im Stadium der Vorplanung beteiligt werden (zum Beispiel im schulaufsichtlichen
Genehmigungsverfahren); sie duBert sich dabei gegebenenfalls auch Gber mégliche
Erleichterungen oder notwendige Erganzungen der mit dem Antrag einzureichenden
Bauunterlagen (vergleiche Nr. 6.2.5).

Vom Antragsteller sind im Allgemeinen die in Nr. 3.3.2 aufgefuhrten Unterlagen fiir
BaumaBnahmen zu fordern. Die Bewilligungsbehérde kann im Benehmen mit der
Bauverwaltung (vergleiche Nr. 6.2.4) Erleichterungen zulassen oder ausnahmsweise
Erganzungen verlangen. Die Planung muss den fir den betreffenden Bereich geltenden
technischen Vorschriften oder Richtlinien entsprechen.

Prifung der Bauunterlagen und der Bauausfiihrung

Die Prufung der Bauunterlagen und der Bauausfuhrung erstreckt sich auf die
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Planung und Ausflihrung sowie auf die
Angemessenheit der Kosten.

Das Ergebnis der Prifung ist in einer baufachlichen Stellungnahme festzuhalten, soweit
dies nicht bereits in einem vorausgegangenen Verfahren geschehen ist; dabei sind die
erforderlichen technischen Auflagen vorzuschlagen. Die Bauunterlagen und die
Kostenberechnungen sind mit einem Sichtvermerk zu versehen.

Die Bewilligungsbehérde leitet der Bauverwaltung einen Abdruck des
Zuwendungsbescheides zu. Die Bauverwaltung soll wahrend der Bauausfihrung
stichprobenweise die Einhaltung der einschlagigen Nebenbestimmungen (Bedingungen
und Auflagen) Uberprifen. Feststellungen, die fir die Bewilligungsbehdrde von Bedeutung
sein kénnen, sind ihr umgehend mitzuteilen.

Besondere technische Auflagen (vergleiche Nr. 6.2.6.2) sind als Bestandteil des
Zuwendungsbescheids aufzunehmen. Soweit erforderlich ist dabei zu bestimmen, wie
das Bauausgabebuch zu gliedern ist. Dem Zuwendungsempfanger soll die zustandige
Dienststelle der Bauverwaltung benannt werden.

Prifung des Verwendungsnachweises durch die Bauverwaltung

Die Bauverwaltung Uberprift stichprobenweise den Verwendungsnachweis in
baufachlicher Hinsicht. Sie stellt dabei fest, ob die MaBnahme wirtschaftlich und
entsprechend den der Bewilligung zugrunde liegenden Bauunterlagen ausgefiihrt worden
ist. Mangel und Anderungen gegeniiber diesen Bauunterlagen und Kostenabweichungen
sind zu vermerken und baufachlich zu werten. Sofern die Feststellungen Einfluss auf die
Bemessung der Zuwendung haben kdnnen, ist der zuwendungsféahige Betrag zu
berichtigen.

Nr. 11 bleibt unberthrt.
Beteiligung kommunaler Bauverwaltungen
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Soweit nicht im Einzelfall besondere Griinde entgegenstehen, kann die staatliche
Bauverwaltung im Einvernehmen mit dem zusténdigen Ressort Aufgaben nach diesen
Bestimmungen ganz oder teilweise auf eine andere geeignete Behérde Ubertragen; dies
gilt insbesondere fiir die Uberwachung der Bauausfiihrung nach Nr. 6.2.6.3 Satz 2.

6.2.10  Die Anlagen 5, 5a und 5b zu § 44 S&HO finden keine Anwendung, weil sie, soweit
erforderlich, bereits in diese Verwaltungsvorschriften (VVK) oder in die Allgemeinen
Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderung an kommunale
Korperschaften (Anlage 3a) eingearbeitet sind.

6.2.11  Bei einer fachlichen Beteiligung einer anderen technischen Verwaltung sind die
Bestimmungen der Nrn. 6.2.1 bis 6.2.10 sinngemafi anzuwenden.

7 Auszahlung der Zuwendung

7.1 Die Zuwendungen dlrfen nur insoweit und nicht eher ausgezahlt werden, als sie
voraussichtlich innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fir féllige Zahlungen im
Rahmen des Zuwendungszwecks benétigt werden. Dabei sind Zuwendungen
verschiedener Zuwendungsgeber anteilig entsprechend ihrem Verhaltnis an der
Gesamtfinanzierung einzusetzen; Ausnahmen hiervon kénnen zugelassen werden. Die
Auszahlung der Zuwendung, die bei langerfristigen Vorhaben grundsétzlich nur in
Teilbetragen erfolgen darf, ist vom Zuwendungsempfénger mit dem Formblatt nach
Muster 3 und in den Féllen, in denen die Bauverwaltung als fachlich zustandige
technische staatliche Verwaltung beteiligt wird, nach Muster 3a zu § 44 SAHO zu
beantragen. Soweit das zustandige Staatsministerium Abweichungen von dem Formblatt
zuldsst, ist hierzu das Einvernehmen mit dem Sé&chsischen Rechnungshof
herbeizufthren (vergleiche Hinweise G 13 und 14) .

7.2 Der nach 5.2.2 einbehaltene Betrag ist, soweit nicht besondere Hinderungsgriinde
entgegenstehen, spatestens zwei Monate nach Vorlage der fir den
Verwendungsnachweis notwendigen Unterlagen auszuzahlen. Vor der Auszahlung hat die
Bewilligungsbehdrde den Verwendungsnachweis auf Vollstandigkeit der Unterlagen und
Plausibilitat der Angaben sowie darauf zu Uberprifen, dass Hindernisse gegen die
Auszahlung offensichtlich nicht bestehen.

7.3 Zuwendungen sollen in geeigneten Féllen erst nach Vorlage des
Verwendungsnachweises in einer Summe ausgezahlt werden. Nr. 7.2 Satz 2 gilt
entsprechend.

8 Unwirksamkeit, Rlicknahme und Widerruf des Zuwendungsbescheids, Erstattung

der Zuwendung und Verzinsung (vergleiche Hinweise G 15)

8.1 Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf von Zuwendungsbescheiden sowie die
Erstattung der Zuwendung und die Verzinsung des Erstattungsanspruches richten sich
nach dem Verwaltungsverfahrensrecht (vergleiche insbesondere §§ 43, 44, 48, 49, 49a
VwVIG, §§ 45, 47, 50 SGB X). Die erforderlichen Verwaltungsakte sind im Allgemeinen
unter Angabe der Rechtsgrundlage schriftlich zu begriinden (§ 39 VWV{G) (vergleiche
Hinweise G 16) .

8.2 Es ist wie folgt zu verfahren:

8.2.1 Die Bewilligungsbehérde hat die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist,
insoweit unverziglich zurlickzufordern, als im Zuwendungsbescheid enthaltene
Befristungen wirksam geworden oder Bedingungen eingetreten sind (§ 36 Abs. 2 Nrn. 1
und 2 VwV{G). Eine auflésende Bedingung ist insbesondere in einer nachtraglichen
ErmaBigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2 der Allgemeinen
Nebenbestimmungen zu sehen.

8.2.2 Die Bewilligungsbehérde hat einen rechtswidrigen Zuwendungsbescheid in der Regel
nach § 48 VwVfG mit Wirkung fir die Vergangenheit ganz oder teilweise unverziglich
zuriickzunehmen und die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist,
zurlickzufordern; das gilt insbesondere soweit der Zuwendungsempfénger den
Zuwendungsbescheid durch Angaben erwirkt hat, die in wesentlicher Beziehung unrichtig
oder unvollstandig waren. Dies ist anzunehmen, wenn bei richtigen und vollstandigen
Angaben der Zuwendungsbescheid nicht ergangen oder die Zuwendung in geringerer
Héhe bewilligt worden wére (vergleiche Hinweise G 17) .

8.2.3 Die Bewilligungsbehérde hat einen Zuwendungsbescheid in der Regel nach § 49 Abs. 3
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VwVFG mit Wirkung auch fiir die Vergangenheit ganz oder teilweise unverziiglich zu
widerrufen und die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet worden ist,
zuriickzufordern, soweit sie nicht oder nicht mehr ihrem Zweck entsprechend verwendet
wird.

Ein Fall des § 49 Abs. 3 VwVIfG liegt auch vor, wenn aus der Zuwendung beschaffte
Gegensténde wéhrend ihrer zeitlichen Bindung nicht oder nicht mehr zweckentsprechend
verwendet werden. Der Zuwendungsbescheid ist in der Regel entsprechend dem auf die
Gegenstéande entfallenden Zuwendungsbetrag zu widerrufen. Bei der Entscheidung Uber
den Widerruf soll die Zeit der zweckentsprechenden Verwendung angemessen
berticksichtigt werden.

Die Bewilligungsbehérde kann von einem Widerruf des Zuwendungsbescheids absehen,
wenn

- der Zuwendungsempfanger nachweist, dass die Gegenstéande fir den
Zuwendungszweck nicht mehr geeignet sind und ein vermdgenswerter Vorteil
nicht mehr gezogen werden kann,

- die Gegenstande mit Einwilligung der Bewilligungsbehdrde fir andere
férderungsfahige Zwecke verwendet werden,

- seit der Anschaffung oder Fertigstellung der Gegenstande bei Grundstiicken
(einschlieBlich Gebauden) und grundstlicksgleichen Rechten mindestens
25 Jahre, im Ubrigen zehn Jahre vergangen sind, sofern nicht ohnehin bereits
vorher die Frist der zeitlichen Bindung abgelaufen ist.

Eine Zuwendung wird alsbald verwendet (§ 49 Abs. 3 Nr. 1 VwVfG), wenn sie innerhalb
von zwei Monaten (Nr. 7.1) nach Auszahlung fir féllige Zahlungen verbraucht wird.

In den Féllen der Nrn. 8.2.2 bis 8.2.5 sowie bei den (brigen Ermessensentscheidungen
nach § 49 VwVfG hat die Bewilligungsbehérde bei der Auslbung ihres Ermessens die
Besonderheiten des Einzelfalles unter anderem auch die Zeitdauer der
zweckentsprechenden Verwendung sowie die Interessen des Zuwendungsempfangers
und die 6ffentlichen Interessen gleichermaBen zu beriicksichtigen. Auf die
Anhérungspflicht nach § 28 VwV{G wird hingewiesen (vergleiche Hinweise G 15 und 17) .

Es ist stets darauf zu achten, dass die Ricknahme oder der Widerruf des
Zuwendungsbescheids innerhalb der Jahresfrist nach § 48 Abs. 4 und § 49 Abs. 2 Satz 2
VwV{G erfolgt. Die Frist beginnt, wenn einem zustandigen Amtsverwalter der Behérde die
Tatsachen, die die Ricknahme oder den Widerruf rechtfertigen, vollstéandig bekannt sind
(vergleiche Hinweise G 18).

Unbeschadet § 49a Abs. 3 Satz 2 VwVfG ist der Erstattungsanspruch vom Eintritt der
Unwirksamkeit des Zuwendungsbescheides an mit 3 vom Hundert (ber dem jeweiligen
Basiszinssatz im Sinne des § 1 Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes (DUG) vom

9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich zu verzinsen.” Im Fall der Ricknahme oder des
Widerrufs fur die Vergangenheit entsteht der Erstattungsanspruch in dem im Ricknahme-
oder Widerrufsbescheid angegebenen Zeitpunkt. Das ist regelmaBig der Tag, an dem die
zur Ricknahme oder zum Widerruf fihrenden Umstande eingetreten sind. Bei einer
auflésenden Bedingung wird der Zuwendungsbescheid mit deren Eintritt unwirksam.

* In Bezug auf Zuwendungsbescheide, die vor dem 1. Januar 1999 erlassen
worden sind, gilt § 44 Abs. 6 S4HO als fortgeltend mit der MaBgabe, dass der
Erstattungsanpruch ab dem 1. Januar 1999 mit dem jeweiligen SRF-Satz zu
verzinsen ist (Art. 6 des Gesetzes zur Anderung verschiedener Vorschriften
des Sdchsischen Landesrechts vom 25. Juni 1999 (SdchsGVBI. S. 398).

§ 4 Abs. 6 S4HO in der vor dem 31. Dezember 1998 geltenden Fassung
lautet:

LDer Erstattungsanspruch ist mit seiner Entstehung fallig und vom Zeitpunkt
der Auszahlung der Zuwendung an mit dem jeweiligen Lombardsatz zu
verzinsen. Von der Zinsforderung kann abgesehen werden, wenn der
Zuwendungsempfénger die Umsténde, die zum Entstehen des
Erstattungsanspruchs gefihrt haben, nicht zu vertreten hat und die Erstattung
innerhalb einer von der Bewilligungsbehdrde festzusetzenden angemessenen
Frist leistet. Das Staatsministerium der Finanzen kann durch
Verwaltungsvorschrift oder durch Entscheidung im Einzelfall weitergehende
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Ausnahmen zulassen. Werden Zuwendungen nicht alsbald nach der
Auszahlung zur Erfillung des Zuwendungszweckes verwendet und wird der
Zuwendungsbescheid nicht widerrufen, kénnen fiir die Zeit bis zur
zweckentsprechenden Verwendung Zinsen nach Satz 1 verlangt werden. “

Im Fall der Nichterhebung von Zinsen sind die Griinde aktenkundig zu machen.

Wird die Zuwendung nicht innerhalb von zwei Monaten zur Erflllung des
Zuwendungszwecks verwendet (8.2.4) und wird der Zuwendungsbescheid nicht
widerrufen, sind regelmaBig fir die Zeit der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden
Verwendung ebenfalls Zinsen zu verlangen (vergleiche Hinweise G 19) .

Eine Ruckforderung erfolgt in den Fallen der Nrn. 8.2.1, 8.2.3 bis 8.2.5 nur, wenn ein
gesetzlich abgegrenzter Foérdersatz Uberschritten wurde oder der zurlickzufordernde

Betrag

bei Zuwendungen bis zu
10 000 DM (5 000 EUR)

10 vom Hundert der Zuwendung

bei Zuwendungen von mehr als 10 000 DM
(5 000 EUR) bis 40 000 DM (20 000 EUR)

5 vom Hundert der Zuwendung,
mindestens jedoch 1 000 DM
(500 EUR),

bei Zuwendungen von mehr als 40 000 DM
(20 000 EUR) bis 100 000 DM (50 000 EUR)

3 vom Hundert der Zuwendung,
mindestens jedoch 2 000 DM
(1 000 EUR)

bei Zuwendungen von mehr als 100 000 DM
(50 000 EUR) bis 250 000 DM (125 000 EUR)

2 vom Hundert der Zuwendung,
mindestens jedoch 3 000 DM

(1 500 EUR)

bei Zuwendungen von mehr als 250 000 DM
(125 000 EUR)

Ubersteigt.

Von einer Rickforderung kann in den Fallen der Nr. 8.2.1 ferner ganz oder teilweise
abgesehen werden, wenn sich nach dem Erlass des Zuwendungsbescheides die
finanziellen Verhaltnisse des Zuwendungsempféangers erheblich verschlechtert oder die
Bemessungsgrundsétze erheblich zugunsten des Zuwendungsempfangers verbessert
haben, so dass eine nachtragliche Erhéhung des Foérderungssatzes geboten erscheint.

Zinsen sind nur zu erheben, wenn der Zinsanspruch mehr als 500 DM (250 EUR) betragt.

5000 DM (2 500 EUR) ,

Uberwachung der Verwendung
Die Verwaltung hat die Verwendung der Zuwendung zu Uberwachen.

Wer Ausgaben fir Zuwendungen bewirtschaftet, hat fur jedes Haushaltsjahr eine
besondere nach Titeln oder Titelgruppen gegliederte Ubersicht zu fihren Uber

Empfanger, Art, Héhe und Zweck der Zuwendung,
die zur Zahlung angewiesenen Betrage sowie die eingegangenen Verpflichtungen,

den vorgeschriebenen Zeitpunkt fir die Vorlage des Verwendungsnachweises, dessen
Eingang, den Zeitpunkt der Prifung durch die Verwaltung.

Dem Séachsischen Rechnungshof ist auf besondere Anforderung der Inhalt der Ubersicht
nach Nr. 9.2 mitzuteilen. Mit seiner Einwilligung kénnen vereinfachte Ubersichten gefiihrt
werden.

Nachweis der Verwendung

Die Bewilligungsbehérde oder die nach Nr. 1.4.5 bestimmte Behdrde hat von dem
Zuwendungsempfanger den Nachweis der Verwendung entsprechend den
Nebenbestimmungen zu verlangen. Dazu ist vom Zuwendungsempfanger grundsétzlich
ein Verwendungsnachweis nach Muster 4 zu § 44 S3HO vorzulegen (vergleiche Nr. 6.2
der Anlage 3a); soweit die Erstellung von Teilen des Musters 4 maschinell tber die
Datenverarbeitung méglich ist, reicht dies aus. Die Ubereinstimmung mit den Biichern ist
zu bescheinigen. Blcher und Belege sind nur bei Bedarf anzufordern (vergleiche
Hinweise G 20) .

Prifung des Verwendungsnachweises
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Die Bewilligungsbehérde, die nach Nr. 1.4 zustandige oder sonst beauftragte Stelle hat —
auch im Hinblick auf die Jahresfrist nach § 48 Abs. 4, § 49 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung
mit § 48 Abs. 4 VwVfG — unverzlglich nach Eingang des Verwendungsnachweises
festzustellen, ob nach den Angaben im Verwendungsnachweis Anhaltspunkte fiir die
Geltendmachung eines Erstattungsanspruchs (beziehungsweise flir den Einbehalt der
Schlussrate, vergleiche Nr. 7.2 und 7.3) gegeben sind. Im Ubrigen soll aus den
eingegangenen Verwendungsnachweisen eine stichprobenartige Auswahl von zu
prifenden Verwendungsnachweisen vorgenommen werden. Die Auswahl der Stichproben
muss Aufschluss (ber die Beschaffenheit der Grundgesamtheit geben. Die
Stichprobenpriifung soll mindestens 20 vom Hundert der eingegangenen
Verwendungsnachweise sowie mindestens 20 vom Hundert der nachzuweisenden
Zuwendungssumme umfassen.

Bei den ausgewéhlten Zwischen- oder Verwendungsnachweisen ist zu prifen, ob

der Verwendungsnachweis den im Zuwendungsbescheid (einschlieBlich der
Nebenbestimmungen) festgelegten Anforderungen entspricht,

die Zuwendung nach den Angaben im Verwendungsnachweis und gegebenenfalls den
beigefiigten Belegen zweckentsprechend verwendet worden ist,

der mit der Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist. Dabei ist — soweit in
Betracht kommend — eine begleitende und abschlieBende Erfolgskontrolle durchzufiihren.
Ferner sind zu den ausgewéhlten Zwischen- und Verwendungsnachweisen auch
stichprobenweise Belege anzufordern. Die Bewilligungsbehérde kann den
Verwendungsnachweis voll prifen oder sich auf Stichproben beschranken. Sie kann
Erganzungen oder Erlauterungen verlangen und értliche Erhebungen durchfihren.
Vorgelegte Belege sind, soweit sie in die Priifung einbezogen worden sind, mit einem
Prifzeichen zu versehen und an den Zuwendungsempfanger zurlickzugeben (vergleiche
Hinweise G 21) .

Der Umfang und das Ergebnis der Prifung sind in einem Vermerk (Prifungsvermerk)
niederzulegen; Dabei ist auch festzuhalten, welche Unterlagen bei der
Bewilligungsbehdrde eingegangen sind (einschlieBlich Eingangsdatum).

Die prifende Stelle Ubersendet den nach Nr. 1.4 beteiligten Stellen einen Abdruck des
Verwendungsnachweises und des Prifungsvermerks.

Je eine Ausfertigung des Prifungsvermerks ist mit einer Ausfertigung des Zwischen-
oder Verwendungsnachweises zu den Bewilligungsakten zu nehmen.

Weitergabe von Zuwendungen durch den Zuwendungsempfénger (vergleiche
Hinweise G 22)

Die Bewilligungsbehdérde kann im Zuwendungsbescheid vorsehen, dass der
Zuwendungsempfénger als Erstempfénger die Zuwendung ganz oder teilweise
weiterleiten darf. Durch die zweckbestimmte Weitergabe erflillt der Erstempfanger den
Zuwendungszweck.

Die Mittel kbnnen vom Erstempfénger in &ffentlich-rechtlicher Form unter entsprechender
Anwendung der VVK weitergegeben werden.

Der Erstemptanger darf die Mittel nur zur Projektférderung weitergeben.

Bei der Bewilligung von Mitteln zur Weitergabe in 6ffentlich-rechtlicher Form durch den
Erstempfénger sind fir die Weitergabe — gegebenenfalls durch Bezugnahme auf
bestehende Férderrichtlinien — insbesondere zu regeln:

die Anwendung der einschldgigen Vorschriften des 6ffentlichen Rechts, soweit sich aus
dem Folgenden nichts Abweichendes ergibt,

die Weitergabe in Form eines Zuwendungsbescheids,

der Zuwendungszweck und die MaBnahmen, die im Einzelnen geférdert werden sollen
sowie die Dauer der Zweckbindung von aus der Zuwendung beschafften Gegenstéanden,

der als Letztempfénger in Betracht kommende Personenkreis,

die Voraussetzungen, die beim Letztempfénger erfillt sein missen, um die Zuwendung
an ihn weiterleiten zu kénnen,

die Zuwendungsatrt, die Finanzierungsart, die Finanzierungsform, die in Betracht
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kommenden zuwendungsfédhigen Ausgaben oder Kosten und der Bewilligungszeitraum,

12.4.7 gegebenenfalls Einzelheiten zur Antragstellung durch den Letztempfdnger (zum Beispiel
Termine, fachliche Beteiligung anderer Stellen, Antragsunterlagen),

12.4.8 die bei der Weitergabe ergdnzend zu den Allgemeinen Nebenbestimmungen
vorzusehenden Nebenbestimmungen; in allen Féllen ist dem Erstempfdnger
aufzuerlegen, gegentiber dem Letztempfanger auch ein Prifungsrecht fir die
Bewilligungsbehdrde (einschlieBlich fir einen von ihr Beauftragten) sowie fiir den
Séchsischen Rechnungshof auszubedingen sowie der Bewilligungsbehdrde auf Verlangen
etwaige Erstattungsanspriiche gegen den Letztempfdnger abzutreten,

12.4.9 den Umfang der Anwendung von Vorschriften, die Ermessensentscheidungen vorsehen.
Soweit die Vorschriften Ermessensentscheidungen vorsehen und eine Anwendung der
Bestimmungen durch den Empfédnger nicht ausgeschlossen wird, ist ihm vorzugeben, wie
er zu verfahren hat.

12.5 Im Zuge der Weitergabe von Zuwendungen kénnen zwischen dem Erstempfédnger und
dem Letztempfédnger weitere Personen eingeschaltet werden.

13 Falle von geringer finanzieller Bedeutung
Betragt die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen (Nr. 1.4) der
Gesamtbetrag der Zuwendungen weniger als 100 000 DM (50 000 EUR) kann das
zusténdige Staatsministerium bei Anwendung der Nrn. 2 bis 8 und 12 flr einzelne
Forderbereiche Erleichterungen zulassen. Betragt die Zuwendung nach Satz 1 weniger
als 50 000 DM (25 000 EUR) , kann die Bewilligungsbehérde im Einzelfall Ausnahmen

zulassen.
14 Besondere Regelungen
141 Soweit das zustandige Staatsministerium oder die Bewilligungsbehérde nicht nach den

Nr. 1 bis 13 ermé&chtigt ist, Ausnahmen zuzulassen, sind solche im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium der Finanzen mdéglich. Das gilt zum Beispiel fur die Gewahrung
héherer Vergltungen als nach dem BAT-O oder MTArb.O und anderer tber- und
auBertariflicher Leistungen sowie fiir Abweichungen vom Stellenplan fir Angestellte,
soweit die Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen nicht allgemein erteilt ist
(vergleiche Hinweise G 24) .

14.2 Fir einzelne Zuwendungsbereiche kann das zustandige Staatsministerium im
Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen und nach Anhérung des
Sachsischen Rechnungshofes (§ 103 SAHO) ergdnzende oder abweichende
Verwaltungsvorschriften (zum Beispiel Férderrichtlinien) zu den Nrn. 1 bis 12 erlassen.
Fir die Gestaltung der Forderrichtlinien gilt die Anlage 7.

Ergénzende oder abweichende allgemeine Verwaltungsvorschriften sind nur zugelassen,
soweit diese nach der Eigenart des Zuwendungsbereiches erforderlich sind oder der
Vereinfachung dienen. Die Grundsétze einer funktionellen und sparsamen Verwaltung
sind dabei zu beachten.

Hierin kann eine Uberschreitung der ansonsten geltenden Héchstférdersdtze zugelassen
werden, wenn die zuwendungsfdhigen Ausgaben durch freiwillige, unentgeltliche
Leistungen und Nutzungen in angemessenem Umfang nachweislich vermindert werden
und die Inanspruchnahme von freiwilligen, unentgeltlichen Leistungen durch den
Zuwendungsempfanger in bestimmten Zuwendungsbereichen (insbesondere Sport,
Jugend, Kultur, Kunst, Sozialarbeit) férderpolitisch geboten ist.

Konkurrenzen zwischen mehreren Zuwendungsgebern (Mehrfachférderungen) aus
Landesmitteln sind — soweit nicht die veranschlagten Ausgaben als Verstarkungsmittel
auf ein anderes Ressort Ubertragen werden kénnen — grundsétzlich wie folgt zu regeln:
Die Forderung erfolgt nur aus dem Programm, dessen Zweck Uberwiegend erflillt wird.
Soweit ausnahmsweise eine Férderung aus mehreren Programmen zugelassen wird,
mussen die ergdnzenden oder abweichenden Verwaltungsvorschriften fir die
konkurrierenden Bereiche ein einheitliches Férderverfahren (ein Antrag, eine Prifung, ein
Bewilligungsbescheid, ein Verwendungsnachweis) vorsehen, soweit nicht aus
zwingenden Grlinden davon abzusehen ist. Die aus einem Programm nicht férderféhigen
Ausgaben einer MaBnahme dirfen nicht aus einem anderen Programm geférdert werden
(vergleiche Hinweise G 25) .

14.3 Grundsétzliche Zweifelsfragen sowie Fragen von erheblicher finanzieller Bedeutung, die
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sich bei der Anwendung der Nrn. 1 bis 13 ergeben, sind im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium der Finanzen zu klaren.

14.4 Soweit Regelungen nach den Nrn. 14.1 bis 14.3 den Verwendungsnachweis betreffen, ist
das Einvernehmen mit dem Sachsischen Rechnungshof herzustellen. Soweit es der
Sachsische Rechnungshof fiir erforderlich hélt, ist zu bestimmen, dass bei MaBnahmen,
die sich tber mehrere Jahre erstrecken, ein Zwischennachweis zu fiihren ist.

Anlage 3a
zu den Vorl. VWV zu § 44 S4HO

Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektforderung an
kommunale Korperschaften
(ANBest-K)

Die ANBest-K enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne von § 36
Verwaltungsverfahrensgesetz sowie notwendige Erlauterungen. Die Nebenbestimmungen sind als
Bestandteil des Zuwendungsbescheids verbindlich, soweit dort nicht ausdriicklich etwas anderes
bestimmt ist.

Inhaltsiibersicht

Nr. 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

Nachtragliche ErmaBigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung
Vergabe von Auftragen

Zur Erflllung des Zuwendungszweckes beschaffte Gegenstande
Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Nachweis der Verwendung

Prifung der Verwendung

0 N o 0o~ W N

Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1 Die Zuwendung darf nur zur Erfillung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks
verwendet werden. Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2 Alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhdngenden Einnahmen (Zuwendungen,
Leistungen Diritter) und der Eigenanteil des Zuwendungsemptangers sind als
Deckungsmittel fiir alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhdngenden Ausgaben
einzusetzen. Der Finanzierungsplan (aufgegliederte Berechnung der mit dem
Zuwendungszweck zusammenhéngenden Ausgaben mit einer Ubersicht tber die
beabsichtigte Finanzierung) beziehungsweise die diesem beigefliigte Kostengliederung ist
hinsichtlich des Gesamtergebnisses verbindlich. Die einzelnen Ausgabeanséatze dirfen
um bis zu 20 vom Hundert Uberschritten werden, soweit die Uberschreitung durch
entsprechende Einsparungen bei anderen Einzelansatzen der zuwendungsféahigen
Ausgaben ausgeglichen werden kann. Beruht die Uberschreitung eines
Ausgabenansatzes auf behdrdlichen Bedingungen oder Auflagen, insbesondere im
Rahmen des baurechtlichen Verfahrens, sind innerhalb des Gesamtergebnisses des
Finanzierungsplanes auch weitergehende Abweichungen zul&ssig. Einzelansatze sind die
Ausgabengruppen des kommunalen Haushaltsrechts, soweit nicht eine fachbezogene
Kostengliederung bestimmt ist. Im Ubrigen sind Uberschreitungen zuldssig, soweit sie
der Zuwendungsempfénger voll aus eigenen Mitteln tragt. Die Sétze 2 bis 4 finden bei
Festbetragsfinanzierung keine Anwendung.

1.3 Die Zuwendung darf nur insoweit und nicht eher angefordert werden, als sie innerhalb von
zwei Monaten nach Auszahlung fir fallige Zahlungen benétigt wird; bei BaumaBnahmen
ist der Baufortschritt zu berlicksichtigen. Die Anforderung jedes Teilbetrages muss die
zur Beurteilung des Mittelbedarfs erforderlichen Angaben enthalten. Im Ubrigen diirfen die
Zuweisungen wie folgt in Anspruch genommen werden:

1.3.1  bei Anteil- oder Festbetragsfinanzierung ' jeweils anteilig mit etwaigen Zuwendungen

anderer Zuwendungsgeber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln 2 des
Zuwendungsempfa
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bei Fehlbedarfsfinanzierung?, wenn die vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitte? des
Zuwendungsempfangers verbraucht sind. Wird ein im Haushaltsjahr zu deckender
Fehlbedarf anteilig durch mehrere Zuwendungsgeber finanziert, so darf die Zuwendung
jeweils nur anteilig mit den Zuwendungen der anderen Zuwendungsgeber angefordert
werden.

Der Zuwendungsbescheid kann mit Wirkung fir die Zukunft widerrufen werden, wenn sich
herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht zu erreichen ist.

Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung dirfen aus der Zuwendung nur vereinbart oder
bewirkt werden, soweit dies allgemein Ublich oder durch besondere Umstande
gerechtfertigt ist.

Nachtrigliche ErmaBigung der Ausgaben oder Anderung der Finanzierung

ErméaBigen sich nach der Bewilligung die in dem Finanzierungsplan veranschlagten
zuwendungsféhigen Ausgaben, erhbhen sich die Deckungsmittel oder treten neue
Deckungsmittel (zum Beispiel Investitionszulagen) hinzu, so ermaBigt sich die
Zuwendung

bei Anteilfinanzierung' anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und
den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des Zuwendungsempféngers,

bei Fehlbedarfsfinanzierung' um den vollen in Betracht kommenden Betrag. Wird
derselbe Zuwendungszweck sowohl vom Freistaat Sachsen als auch vom Bund und
/oder einem anderen Land durch Fehlbedarfsfinanzierung geférdert, wird Nr. 2.1.1
sinngeman angewendet.

Dies gilt (ausgenommen bei wiederkehrender Férderung desselben Zuwendungszweckes)
nur, wenn sich die zuwendungsfahigen Ausgaben oder die Deckungsmittel um mehr als
1 000 DM (500 EUR) &ndem.

Erhéht sich bei MaBnahmen, deren Finanzierung sich tGber mehrere Jahre erstreckt, nach
der Bewilligung im Bewilligungszeitraum die Finanzkraft des Zuwendungsempfangers, so
kann die Zuwendung insoweit ermaBigt werden, als die Finanzkraft bei der Festsetzung
der Héhe der Zuwendung berlicksichtigt wurde; eine Erhdhung der Finanzkraft, die nur
das Jahr nach der Bewilligung betrifft, bleibt unberiicksichtigt.

Vergabe von Auftragen

Wenn die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der Gesamtbetrag der
Zuwendung mehr als 100 000 DM (50 000 EUR) betragt, sind anzuwenden:

- Bei der Vergabe von Auftragen fur Bauleistungen der Abschnitt 1 der
Verdingungsordnung fir Bauleistungen (VOB/A).

- Bei der Vergabe von Auftrdgen fur Lieferungen und Dienstleistungen der
Abschnitt 1 der Verdingungsordnung fir Leistungen — ausgenommen
Bauleistungen — (VOL/A).

Die Bewilligungsbehérde ist berechtigt, Vergabeprifungen durchzufihren.

Verpflichtungen des Zuwendungsempfangers, aufgrund der §§ 98 ff. des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrdnkungen (GWB) und der Vergabeverordnung (VgV) die Abschnitte 2
ff. der VOB/A beziehungsweise der VOL/A oder die VOF anzuwenden oder andere
Vergabebestimmungen einzuhalten, bleiben unberiihrt.

Sofern der Zuwendungsempféanger verpflichtet ist, Verdffentlichungen nach VOB, VOL
und VOF vorzunehmen, sind diese auch im Sdchsischen Ausschreibungsdienst
vorzunehmen. Die Ausschreibungstexte sind an die

Séchsische Druck- und Verlagshaus GmbH

Tharandter StralBe 23-27

01159 Dresden

Tel. (0351) 4203-202

Fax: (0351) 4203-264/267/270 (ISDN)

E-Mail: service@sadv.de
zu Ubermitteln. Dabei ist sicherzustellen, dass eine vorherige Bekanntmachung an
anderer Stelle unterbleibt. Die Internetadresse lautet:
http://www.ausschreibungs-abc.de.

Unbeschadet der Priifungsmdéglichkeiten der Bewilligungs- beziehungsweise

http://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 04.12.1999 Seite 45 von 61



And. Vorl. VwV-SaHO

Aufsichtsbehérden unterliegt die Vergabe dffentlicher Auftrdge ab Erreichen der
Schwellenwerte (§ 100 GWB) der Nachpriifung durch die Vergabekammern des
Freistaates Sachsen beim Regierungsprasidium Leipzig (§ 102 GWB,).

4 Zur Erflullung des Zuwendungszwecks beschaffte Gegensténde
Gegenstéande, die zur Erfiillung des Zuwendungszwecks erworben oder hergestellt
werden, sind fir den Zuwendungszweck zu verwenden und sorgféltig zu behandeln. Der
Zuwendungsempfanger darf Uber sie vor Ablauf der im Zuwendungsbescheid festgelegten
zeitlichen Bindung nicht verfligen.

5 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempféngers
Der Zuwendungsempfénger ist verpflichtet, unverztiglich der Bewilligungsbehdrde
anzuzeigen, wenn

5.1 sich nach Vorlage des Finanzierungsplanes eine ErmaBigung der zuwendungsféhigen
Ausgaben um mehr als 7,5 vom Hundert oder mehr als 20 000 DM (70 000 EUR) ergibt.
Er ist ferner verpflichtet anzuzeigen, wenn er nach Vorlage des Finanzierungsplanes —
auch nach Vorlage des Verwendungsnachweises — weitere Zuwendungen bei anderen
offentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhalt oder wenn er gegebenenfalls weitere
Mittel von Dritten erhélt,

5.2 der Zuwendungszweck oder sonstige flr die Bewilligung der Zuwendung maBgebliche
Umsténde sich andern oder wegfallen,

5.3 sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten Zuwendung
nicht zu erreichen ist,

5.4 die abgerufenen oder ausgezahlten Betrage nicht innerhalb von zwei Monaten verbraucht
werden kénnen,

5.5 Gegenstande nicht mehr entsprechend dem Zuwendungszweck verwendet oder nicht
mehr bendtigt werden.

6 Nachweis der Verwendung

6.1 Die Verwendung der Zuwendung ist, wenn im Einzelfall nicht etwas anderes bestimmt ist,

innerhalb von einem Jahr nach Erflllung des Zuwendungszwecks, spatestens jedoch ein
Jahr nach Ablauf des Bewilligungszeitraums der Bewilligungsbehérde nachzuweisen
(Verwendungsnachweis). Dabei ist bei BaumaBnahmen der Zuwendungszweck
regelmaBig bereits erflllt, wenn der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung
genommen werden kann. Kann innerhalb dieser Frist eine MaBnahme nicht abgerechnet
werden, so ist ein vorlaufiger Verwendungsnachweis zu erstellen. Die danach anfallenden
Kosten sind gesondert nachzuweisen, sofern die Schlussrate auf Grund des vorlaufigen
Verwendungsnachweises nicht oder nur unter Vorbehalt ausbezahlt wurde. Der
Verwendungsnachweis beziehungsweise der vorlaufige Verwendungsnachweis gilt
gegebenenfalls gleichzeitig als Antrag auf Auszahlung der abschlieBenden Zuwendung.

6.2 Der Verwendungsnachweis beziehungsweise der vorlaufige Verwendungsnachweis
besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenmé&Bigen Nachweis. Soweit im
Zuwendungsbescheid oder in besonderen Nebenbestimmungen nichts anderes bestimmt
ist, ist das Formblatt nach Muster 4 zu § 44 SAHO zu verwenden.

6.3 In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis
kurz darzustellen. Dem Sachbericht sind die Berichte der von dem
Zuwendungsempfanger beteiligten technischen Dienststellen beizufligen.

6.4 In dem zahlenmé&Bigen Nachweis sind die Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter,
eigene Mittel entsprechend dem Finanzierungsplan) und die Ausgaben (entsprechend der
Gliederung des Finanzierungsplans beziehungsweise der Kostengliederung) summarisch
auszuweisen. Der Nachweis muss alle mit dem Zuwendungszweck
zusammenhangenden Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter und eigene Mittel)
und Ausgaben enthalten.

Soweit der Zuwendungsempféanger die Moglichkeit zum Vorsteuerabzug nach § 15 des
Umsatzsteuergesetzes hat, dirfen nur die Entgelte (Preise ohne Umsatzsteuer)
berlicksichtigt werden.

6.5 Der Zuwendungsempféanger muss fir jede BaumaBnahme eine Baurechnung flhren.
Besteht eine BaumaBnahme aus mehreren Bauobjekten/Bauabschnitten, sind getrennte
Baurechnungen zu fihren.
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Die Baurechnung besteht, sofern im Zuwendungsbescheid nichts Abweichendes
bestimmt ist, aus

6.5.1 dem Bauausgabenbuch (bei Hochbauten gegliedert nach DIN 276, bei anderen Bauten
nach MaBgabe des Zuwendungsbescheides); werden die Einnahmen und Ausgaben fir
das geférderte Bauobjekt von anderen Buchungsvorfallen getrennt nachgewiesen,
entsprechen die Blcher unmittelbar oder durch erganzende Aufzeichnungen den Inhalts-
und Gliederungsansprichen und kénnen sie zur Prifung dem Verwendungsnachweis
beigefligt werden, so braucht ein gesondertes Bauausgabenbuch nicht gefiihrt zu werden.

6.5.2 den Rechnungsbelegen, bezeichnet nach den Buchungen im Bauausgabenbuch,
6.5.3 den Abrechnungsunterlagen zu den Schlussrechnungen, bestehend regelmaBig aus
6.5.3.1 den Verdingungsunterlagen wie

- Angebotsunterlagen,

- Verdingungsverhandlung,

- Preisspiegel, soweit gefordert,

- Vergabevermerk,
6.5.3.2 den Vertragsunterlagen wie

- Angebot mit Leistungsverzeichnis des Auftragnehmers,

- Auftragsschreiben,

- zusatzliche und besondere Vertragsbedingungen,

- zuséatzliche technische Vorschriften,

- Nachtragsvereinbarungen,
6.5.3.3 den Ausfiihrungsunterlagen (§ 3 VOB/B)
6.5.3.4 den Abrechnungsunterlagen fir die Kostenansatze wie

- AufmaBblatter,

- Massenberechnungen,

- Abrechnungszeichnungen,

- Stundenlohnzettel (§ 15 Abs. 3 VOB/B),

- Liefer- und Wiegescheine,

6.5.3.5 dem Nachweis (ber den Ist- und Sollverbrauch der Baustoffe, soweit Lieferung und
Ausflhrung getrennt verrechnet werden,

6.5.3.6 der Abnahmeniederschrift und gegebenenfalls den Vermerken Uber die
Méngelbeseitigung,

6.5.3.7 soweit gefordert, den Prifungszeugnissen Uber die Untersuchung von Baustoffen
und/oder Bauteilen,

6.5.4 dem Bautagebuch oder der Sammlung von Tageberichten,

6.5.5 den bauaufsichtlichen, wasserrechtlichen und dhnlichen Genehmigungen, soweit sie der
Bewilligungsbehérde nicht bereits vorliegen,

6.5.6 soweit gefordert, den Bestandsplanen,
6.5.7 dem Zuwendungsbescheid und den Schreiben Uber die Bereitstellung der Mittel,

6.5.8 den gepriften, dem Zuwendungsbescheid zugrundegelegten Bau- und
Finanzierungsunterlagen,

6.5.9 der Berechnung des umbauten Raumes nach DIN 277 und gegebenenfalls Wohn- und
Nutzflachenberechnung nach DIN 283 nach der tatsachlichen Bauausfiihrung (nur bei
Hochbauten).

Die Baurechnung ist nach dem vorstehenden Schema zu ordnen, die Abrechnungsakten
(Nr. 6.5.3) getrennt nach den einzelnen Schlussrechnungen.

6.6 Der Zuwendungsempfanger hat die Originalbelege (Einnahme- und Ausgabebelege) Gber
die Einzelzahlungen, die Vertrage tber die Vergabe von Auftragen und alle sonstigen mit
der Férderung zusammenhangenden Unterlagen finf Jahre nach Vorlage des
Verwendungsnachweises aufzubewahren, sofern nicht nach anderen Vorschriften eine
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langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist.

6.7 Darf der Zuwendungsempfénger zur Erfullung des Zuwendungszwecks Mittel an Dritte
(Nichtgebietskdrperschaften) weiterleiten, muss er die Weitergabe davon abhangig
machen, dass die empfangenden Stellen ihm gegeniber Verwendungsnachweise mit
Belegen entsprechend den Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur
Projektférderung erbringen. Diese Nachweise sind dem Verwendungsnachweis nach
Nr. 6.1 beizuflgen.

7 Prifung der Verwendung

71 Die Bewilligungsbehérde ist berechtigt, Blicher, Belege und sonstige
Geschéftsunterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung durch 6rtliche
Erhebungen zu prifen oder durch Beauftragte prifen zu lassen. Der
Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und die
notwendigen Ausklnfte zu erteilen. In den Fallen der Nr. 6.6 sind diese Rechte der
Bewilligungsbehérde auch dem Dritten gegenlber auszubedingen.

7.2 Der Rechnungshof ist berechtigt, bei allen Zuwendungsempfangern zu prifen (§ 91
SaHo) .

8 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

8.1 Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach

Verwaltungsverfahrensrecht (§§ 43, 44, 48, 49 VwV{G), anderen Rechtsvorschriften mit
Wirkung fUr die Vergangenheit zurickgenommen oder widerrufen oder sonst unwirksam
wird.

8.2 Nr. 8.1 gilt insbesondere, wenn

8.2.1 eine auflésende Bedingung eingetreten ist (zum Beispiel nachtrégliche ErmaBigung der
Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2),

8.2.2 die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt worden ist,
8.2.3 die Zuwendung nicht oder nicht mehr fir den vorgesehenen Zweck verwendet wird.

8.3 Ein Widerruf mit Wirkung fir die Vergangenheit kann auch in Betracht kommen, soweit
der Zuwendungsempfanger

8.3.1 die Zuwendung nicht innerhalb von 2 Monaten nach Auszahlung fur féllige Zahlungen
verwendet oder

8.3.2 Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erflllt, insbesondere den
vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nr. 5) nicht rechtzeitig nachkommt.

8.4 Der Erstattungsanspruch ist nach MaBgabe des § 49a Abs. 3 VwVfG mit 3 vom Hundert
Uber dem jeweiligen Basiszinssatz im Sinne des § 1 Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetz
(DUG) vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich zu verzinsen.

8.5 Werden Zuwendungen nicht alsbald nach der Auszahlung zur Erflllung des
Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht
zurickgenommen oder widerrufen, werden regelméBig fir die Zeit von der Auszahlung bis
zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Héhe von 3 vom Hundert (iber
dem Basiszinssatz im Sinne des § 1 Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes (DUG) vom
9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich verlangt.

Anlage 4
zu den Vorl. VwV zu § 44 Sa4HO
Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung auf
Kostenbasis
(ANBest-P-Kosten)

Die ANBest-P-Kosten enthalten Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfG) sowie notwendige Erlduterungen. Die Nebenbestimmungen
sind Bestandteil des Zuwendungsbescheides, soweit dort nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt
ist.
Inhaltsiibersicht

Nr. 1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung
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Nr. 2 Nachtrégliche ErmaBigung der Kosten oder Anderung der Finanzierung
Nr. 3 Vergabe von Auftrdgen

Nr. 4 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfdngers

Nr. 5 Abrechnung nach Selbstkosten

Nr. 6 Pauschalierte Abrechnung

Nr. 7 Nachweis der Verwendung

Nr. 8 Prifung der Verwendung

Nr. 9 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1 Die Zuwendung darf nur zur Erfillung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks
verwendet werden.
Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2 Alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhédngenden Einnahmen/Ertrdge (zum Beispiel
Zuwendungen, Leistungen Dritter und Nebenertrdge) und der Eigenanteil des
Zuwendungsempféngers sind als Deckungsmittel fiir alle mit dem Zuwendungszweck
zusammenhdngenden Kosten einzusetzen. Die Vorkalkulation ist hinsichtlich der
Gesamtkosten als Héchstbetrag (Selbstkostenhdchstbetrag) verbindlich.

Innerhalb des Hbchstbetrages sind Abweichungen (ber 20 vom Hundert von den
Ansétzen der Vorkalkulation nur zuldssig, wenn die Bewilligungsbehérde vorher
zugestimmt hat.

1.3 Die Anforderung der Zuwendung richtet sich nach den anfallenden Kosten. Die
Anforderung jedes Teilbetrages muss die zur Beurteilung des Mittelbedarfs erforderlichen
Angaben enthalten. Im Ubrigen darf die Zuwendung jeweils nur anteilig mit etwaigen
Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und den vorgesehenen eigenen Mitteln des
Zuwendungsempféngers in Anspruch genommen werden.

1.4 Die Bewilligungsbehdrde behélt sich vor, den Zuwendungsbescheid mit Wirkung fir die
Zukunft zu widerrufen, wenn sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht zu
erreichen ist.

2 Nachtragliche ErméBigung der Kosten oder Anderung der Finanzierung
ErméBigen sich nach der Bewilligung die in der Vorkalkulation veranschlagten

Gesamtkosten fiir den Zuwendungszweck, erhdhen sich die Deckungsmittel oder treten
neue Deckungsmittel (zum Beispiel Investitionszulagen) hinzu, so ermaBigt sich die

Zuwendung,

2.1 bei Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und
den vorgesehenen eigenen Mitteln des Zuwendungsempféngers.

3 Vergabe von Aufirdgen

3.1 Der Zuwendungsempfénger hat Auftrdge nur an fachkundige und leistungsfédhige Anbieter

nach wettbewerblichen Gesichtspunkten zu wirtschaftlichen Bedingungen zu vergeben.
Soweit méglich, sind dazu mindestens drei Angebote einzuholen.

3.2 Sofern der Zuwendungsempféanger verpflichtet ist, Verdffentlichungen nach VOB,
VOLund VOF vorzunehmen, sind diese auch im Sdchsischen Ausschreibungsdienst
vorzunehmen. Die Ausschreibungstexte sind an die

Séchsische Druck- und Verlagshaus GmbH

Tharandter StraBe 23-27

01159 Dresden

Tel. (0351) 4203-202

Fax: (0351) 4203-264/267/270 (ISDN)

E-Mail: service@sdv.de
zu Ubermitteln. Dabei ist sicherzustellen, dass eine vorherige Bekanntmachung an
anderer Stelle unterbleibt. Die Internetadresse lautet:
http://'www.ausschreibungs-abc.de.

4 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfingers
Der Zuwendungsempfénger ist verpflichtet, unverzdiglich der Bewilligungsbehérde
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anzuzeigen, wenn

er nach Vorlage der Vorkalkulation weitere Zuwendungen flir denselben Zweck bei
anderen dffentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhélt oder wenn er —
gegebenenfalls weitere — Mittel von Dritten erhélt,

sich gegentber der Vorkalkulation eine ErmaBigung um mehr als 7,5 vom Hundert der
Gesamtkosten oder um mehr als 20 000 DM (10 000 EUR) oder sich eine Anderung der
Finanzierung um mehr als 20 000 DM (10 000 EUR) ergibt,

der Verwendungszweck oder sonstige fir die Bewilligung der Zuwendung maBgebliche
Umsténde sich dndern oder wegfallen,

sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten Zuwendung
nicht zu erreichen ist,

die ausgezahlten, sich nicht auf kalkulatorische Kosten beziehenden Betrdge nicht
innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung verbraucht werden kénnen,

Sonderbetriebsmittel vor Beendigung des Vorhabens nicht mehr entsprechend dem
Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr bendtigt werden,

sich nach Vorlage des Verwendungsnachweises noch Kostengutschriften/Ertrdge
ergeben oder wenn er noch weitere Deckungsmittel im Sinne der Nr. 1.2 erhélt,

ein Gesamtvollstreckungs-, Vergleichs- oder ein Insolvenzverfahren gegen ihn beantragt
oder eréffnet wird.

Abrechnung nach Selbstkosten

Nach MaBgabe des Zuwendungsbescheids und dieser Nebenbestimmungen dirfen nur
die durch das Vorhaben verursachten, angemessenen und nachzuweisenden
Selbstkosten verrechnet werden, die bei wirtschaftlicher Betriebsflihrung im
Bewilligungszeitraum entstanden sind. Ubersteigen die tatséchlichen Selbstkosten des
Vorhabens den Selbstkostenhdchstbetrag, so hat der Zuwendungsempfdnger den
Mehrbedarf selbst zu tragen.

Die Selbstkosten sind nach den Leitsétzen fir die Preisermittlung aufgrund von
Selbstkosten — LSP — (Anlage zur Verordnung PR Nr. 30/563 vom 21. November 1953 —
Bundesanzeiger Nr. 244 vom 18. Dezember 1953) in der jeweils geltenden Fassung zu
ermitteln.

Nicht zuwendungsféhig sind:

die Vertriebskosten einschlieBlich Werbekosten,

die Gewerbeertragsteuer,

die Kosten der freien Forschung und Entwicklung (Nrm. 27 und 28 LSP),
die Kosten flir Einzelwagnisse (Nrn. 47 bis 50 LSP),

der kalkulatorische Gewinn (Nrn. 51 und 52 LSP),

der Zinsanteil in den Zufihrungen zu den Pensionsriickstellungen.

Eingerdumte Skonti sind bei der Ermittlung der Einstandspreise der fiir das Vorhaben
besonderes beschafften Gegenstédnde und der erbrachten sonstigen Fremdleistungen
abzusetzen.

Werden fir Teilleistungen anstelle von Selbstkosten Preise flir marktgéngige Leistungen
(ohne USt) zugrunde gelegt, sind diese um 10 vom Hundert fir nicht zuwendungsféhige

Kosten (Nr. 5.3) zu kirzen. Die Teilleistungen sind in der Nachkalkulation (siehe Nr. 7.4)
gesondert auszuweisen.

Kosten flir Sonderbetriebsmittel (Nr. 14 LSP) dlirfen nur abgerechnet werden, soweit sie
vorher von der Bewilligungsbehdrde als zuwendungsféhig anerkannt worden sind. Zu den
Sonderbetriebsmitteln gehéren keine Gegensténde der betriebs(iblichen
Grundausstattung. Ergdnzend gilt Folgendes:

Der Zuwendungsempfénger hat nach Beendigung des Vorhabens flir Sonderbetriebsmittel
einen Restwertausgleich zu leisten. Ein etwaiger Ausgleichsanspruch ist in sinngeméBer
Anwendung der Nr. 9.4 zu verzinsen.

Werden Sonderbetriebsmittel bereits vor Erfiillung des Zuwendungszwecks fir das
Vorhaben nicht mehr benétigt, so ist der Restwertausgleich unverziiglich zu leisten.
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5.6.2 Entwicklungsgegenstande (Versuchsmuster, Prototypen und dergleichen), die im
Rahmen des Vorhabens hergestellt werden, werden wie Sonderbetriebsmittel behandelt.

6 Pauschalierte Abrechnung
Der Zuwendungsempfénger rechnet, soweit im Zuwendungsbescheid auf seinen Antrag
hin eine pauschalierte Abrechnung zugelassen ist, die zuwendungsfdhigen Kosten nach
folgenden Regelungen ab.

6.1 Zuwendungsféhig sind folgende Einzelkosten:
6.1.1 Materialkosten,
6.1.2 Kosten flr Fremdleistungen,

6.1.3 Personalkosten, ermittelt aus den monatlichen lohnsteuerpflichtigen Bruttolbhnen und -
gehdltern (ohne umsatz- oder gewinnabhéngige sowie andere (blicherweise nicht
monatlich gezahlte Lohn- und Gehaltsbestandteile); bei ohne feste Entlohnung tétigen
Unternehmern kénnen Personalkosten entsprechend dem Gehalt eines vergleichbaren
Mitarbeiters beriicksichtigt werden.

Der Stundensatz ergibt sich aus der Division der genannten Léhne/Gehdlter durch die
tatsachlich geleisteten Gesamtstunden, mindestens jedoch durch die tarifvertraglich
festgelegte Arbeitszeit,

6.1.4 Reisekosten,

6.1.5 Abschreibungen von den Anschaffungspreisen oder Herstellkosten auf
vorhabensspezifische Anlagen.
Die Kosten nach den Nrm. 6.1.1 bis 6.1.5 sind unter Beachtung der Nrn. 5.1 bis 5.5 zu
ermitteln.

6.2 Die dbrigen durch das Vorhaben verursachten Kosten werden pauschal durch einen
Zuschlag von 120 vom Hundert auf die Personalkosten nach Nr. 6.1.3 abgegolten.

6.3 Als Personalkosten dlirfen nur die direkt fiir das Vorhaben geleisteten und durch
Zeitaufschreibungen erfassten Stunden (produktive Stunden) abgerechnet werden, und
zwar nicht mehr als 160 Stunden pro Person und Monat. Die Personalkosten fiir
Feiertage, Urlaub, Krankheit und sonstige bezahlte Fehlzeiten sind durch den Zuschlag
nach Nr. 6.2 abgegolten.

7 Nachweis der Verwendung

7.1 Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach Erfillung des
Zuwendungszwecks, spétestens jedoch mit Ablauf des sechsten auf den
Bewilligungszeitraum folgenden Monats der Bewilligungsbehdrde nachzuweisen
(Verwendungsnachweis). Ist der Zuwendungszweck nicht bis zum Ablauf des
Haushaltsjahres erfillt, ist binnen vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres ein
Zwischennachweis zu fiihren.

7.2 Der Zwischen- und der Verwendungsnachweis bestehen aus einem Sachbericht und
einem zahlenmé&Bigen Nachweis.

7.3 In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis im
Einzelnen darzustellen.

7.4 Der zahlenméBige Nachweis besteht aus einer Nachkalkulation und einem Nachweis (ber
die Finanzierung des Vorhabens. Die Nachkalkulation ist in derselben Form wie die
Vorkalkulation zu gliedern. Im Falle einer pauschalierten Abrechnung nach Nr. 6 ist der
Nachkalkulation eine Ubersicht (iber die abgerechneten Personalkosten mit den
Stundennachweisen (Nr. 6.3) beizuflgen.

7.5 Der Zuwendungsempfénger hat die Finanzierung des Vorhabens nachzuweisen. Dabei
sind aufgegliedert anzugeben

7.5.1 die Eigenbeteiligung des Zuwendungsempféngers,

7.5.2 die Zuwendung der Bewilligungsbehérde, andere Zuwendungen und sonstige
Finanzierungsbeitrdge aus 6ffentlichen und privaten Mitteln,

7.5.3 sonstige Einnahmen/Ertrdge, die mit dem Vorhaben im Zusammenhang stehen,

7.5.4 unentgeltliche Sach- und Dienstleistungen Diritter.
Abweichungen gegentiber der im Zuwendungsantrag dargelegten Finanzierung sind
darzustellen.
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7.6 Der Zuwendungsempféanger hat die Rechnungsunterlagen 5 Jahre nach Vorlage des
Verwendungsnachweises aufzubewahren, sofern nicht nach steuerrechtlichen oder
anderen Vorschriften eine ldngere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. Zur Aufbewahrung
kénnen auch Bild- oder Datentrdger verwendet werden. Das Aufnahme- und
Wiedergabeverfahren muss den Grundsétzen ordnungsméaBiger Buchfiihrung
entsprechen.

7.7 Erbringt der Zuwendungsemptédnger den Verwendungsnachweis nicht auf der Grundlage
eines geordneten Rechnungswesens im Sinne der Nr. 2 LSP, so wird die Zuwendung
nachtrdglich nach den von dem Zuwendungsempféanger nachzuweisenden
zuwendungsfahigen Ausgaben bemessen, soweit sie dem Bewilligungszeitraum und dem
Vorhaben als wirtschaftlich angemessen zuzurechnen sind. Fir zuviel erhaltene Betrdge
findet Nr. 2 sinngemanB Anwendung.

8 Priifung der Verwendung

8.1 Die Bewilligungsbehdrde (einschlieBlich der fir sie zustandigen Vorpriifungsstelle) ist
berechtigt, Biicher, Belege und sonstige Geschéftsunterlagen anzufordern sowie die
Verwendung der Zuwendung durch értliche Erhebungen zu priifen oder durch Beauftragte
priifen zu lassen. Der Zuwendungsempfdnger hat die erforderlichen Unterlagen
bereitzuhalten und die notwendigen Ausklnfte zu erteilen.

8.2 Der Sachsische Rechnungshof ist berechtigt, bei den Zuwendungsempfédngern zu priifen
(§ 91 SGHO) .

9 Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

9.1 Die Zuwendung ist zu erstatten, soweit ein Zuwendungsbescheid nach

Verwaltungsverfahrensrecht (insbesondere §§ 43, 44, 48 und 49 VwVfG) oder anderen
Rechtsvorschriften mit Wirkung fir die Vergangenheit zuriickgenommen oder widerrufen
oder sonst unwirksam wird.

9.2 Nr. 9.1 gilt insbesondere, wenn

9.2.1 eine auf/ésenqe Bedingung eingetreten ist (zum Beispiel nachtrdgliche ErméBigung der
Kosten oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2),

9.22 die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstdndige Angaben erwirkt worden ist,
9.2.3 die Zuwendung nicht oder nicht mehr fiir den vorgesehenen Zweck verwendet wird.

9.3 Ein Widerruf mit Wirkung fir die Vergangenheit kann auch in Betracht kommen, soweit
der Zuwendungsempfénger

9.3.1 die Zuwendung — mit Ausnahme der sich auf kalkulatorische Kosten beziehenden
Betrdge — nicht alsbald nach Auszahlung der Erfiillung des Zuwendungszwecks
verwendet oder

9.3.2 Auflagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfiillt, insbesondere den
vorgeschriebenen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig vorlegt sowie
Mitteilungspflichten (Nr. 4) nicht rechtzeitig nachkommt.

9.4 Der Erstattungsbetrag ist nach MaBgabe des § 49a VwVfG mit 3 vom Hundert (iber dem
jeweiligen Basiszinssatz im Sinne des § 1 Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes (DUG)
vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich zu verzinsen.

9.5 Werden Zuwendungen nach Nr. 9.3.1 nicht alsbald nach der Auszahlung zur Erfillung
des Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht
zuriickgenommen oder widerrufen, so werden regelméBig fiir die Zeit von der Auszahlung
bis zur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls Zinsen in Héhe von 3 vom Hundert
iiber dem jeweiligen Basiszinssatz im Sinne des § 1 Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes
(DUG) vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) jahrlich verlangt.

Anlage 5
zu den Vorl. VWV zu § 44 S4HO

Baufachliche Erganzungsbestimmungen fiir Zuwendungen
(SazBau)3
Inhaltsiibersicht:
Nr. 1 Anwendungsbereich
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Nr. 2 Beratung bei der Aufstellung der Bauunterlagen

Nr. 3 Umfang der Bauunterlagen

Nr. 4 Prifung der Bauunterlagen und der Bauausfihrung

Nr. 5 Baufachliche Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
Nr. 6 Gestaltung von Kostengliederungen fiir HochbaumaBnahmen
Nr. 7 Prifung des Verwendungsnachweises

Nr. 8 Beteiligung kommunaler Bauverwaltungen
Anlagen:
Anlage 5a:|Unterlagen fir BaumaBnahmen

Anlage 5b: | Baufachliche Nebenbestimmungen (NBest-Bau)

1 Anwendungsbereich

1.1 Die Bewilligung und Zahlung von Zuwendungen an Stellen auBerhalb der
Staatsverwaltung fiir BaumaBnahmen sowie der Nachweis der Verwendung der Mittel und
die Prifung ihrer Verwendung regeln sich nach den Vorlaufigen Verwaltungsvorschriften
zu § 44 SAHO (Vorl. VwV zu § 44). In den Fallen, in denen nach Vorl. VwV Nr. 6 zu § 44
die Bauverwaltung als fachlich zustandige technische Verwaltung beteiligt wird oder
selbst Bewilligungsbehérde ist, gelten erganzend die nachfolgenden Bestimmungen.

1.2 Soweit flr denselben Zweck ausnahmsweise Zuwendungen sowohl vom Staat als auch
vom Bund bewilligt werden, ist gemaB Vorl. VWV Nr. 1.4.4 zu § 44 nur eine
Bauverwaltung fachtechnisch zu beteiligen.

1.3 Allgemeine Abweichungen von diesem Bestimmungen sind nur zuldssig im
Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen und, soweit der
Verwendungsnachweis betroffen ist, mit dem Sachsischen Rechnungshof.

1.4 Soweit die Bemessung von zuwendungsfdhigen Ausgaben auf der Grundlage fester
Betrége erfolgt (Vorl. VWV Nr. 2.3 zu § 44 S4HQ) ist in den flr die einzelnen
Forderbereiche geltenden Richtlinien festzulegen, inwieweit die Baufachlichen
Erganzungsbestimmungen anzuwenden sind.

2 Beratung bei der Aufstellung der Bauunterlagen
Die Bauverwaltung soll, um eine wirtschaftliche und sparsame Planung zu erreichen,
bereits im Stadium der Vorplanung beteiligt werden (zum Beispiel im schulaufsichtlichen
Genehmigungsverfahren); sie duBert sich dabei gegebenenfalls auch Gber mdgliche
Erleichterungen oder notwendige Ergédnzungen der mit dem Antrag einzureichenden
Bauunterlagen (vergleiche Nr. 3 und NBest-Bau).

3 Umfang der Bauunterlagen
Vom Antragsteller sind im Allgemeinen die in der Anlage 5 a aufgefihrten Unterlagen flr
BaumaBnahmen zu fordern. Die Bewilligungsbehdrde kann im Benehmen mit der
Bauverwaltung (vergleiche Nr. 2) Erleichterungen zulassen oder ausnahmsweise
Ergénzungen verlangen.

4 Priifung der Bauunterlagen und der Bauausfiihrung

4.1 Die Prufung ist stichprobenweise vorzunehmen und erstreckt sich auf die
Wirtschaftlichkeit und ZweckméaBigkeit der Planung und Ausfiihrung sowie auf die
Angemessenheit der Kosten. Besondere Einbauten, nutzungsspezifische Anlagen sowie
allgemeine und besondere Ausstattung gemafn DIN 276 werden von der Bauverwaltung
nicht gepruft.

4.2 Das Ergebnis der Priifung ist in einer baufachlichen Stellungnahme festzuhalten, soweit
dies nicht bereits in einem vorausgegangenen Verfahren geschehen ist; dabei sind die
erforderlichen technischen Auflagen aufzufliihren. Die Bauunterlagen und die
Kostenberechnungen sind mit einem Sichtvermerk zu versehen.

4.3 Die Bewilligungsbehérde leitet der Bauverwaltung einen Abdruck des
Zuwendungsbescheides zu. Die Bauverwaltung hat wahrend der Bauausfihrung
stichprobenweise die Einhaltung der einschlagigen Nebenbestimmungen (Bedingungen
und Auflagen) zu Uberprifen. Feststellungen, die fir die Bewilligungsbehérde von
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Bedeutung sein kénnen, sind ihr umgehend mitzuteilen.

4.4 Von den Bauunterlagen darf nur insoweit abgewichen werden, als die Abweichungen nicht
erheblich sind. Wenn die Abweichungen zu einer wesentlichen Anderung des Bau-
/Raumprogramms, einer wesentlichen Erhéhung der Betriebskosten oder einer
wesentlichen Uberschreitung der Baukosten filhren, bediirfen diese vor ihrer Ausfiihrung
der Zustimmung der Bewilligungsbehérde.

5 Baufachliche Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
Neben den besonderen technischen Auflagen (vergleiche Nr. 4.2) sind die Baufachlichen
Nebenbestimmungen (Anlage 5b) unverandert als Bestandteil des
Zuwendungsbescheides aufzunehmen. Soweit erforderlich, ist dabei zu bestimmen, wie
das Bauausgabebuch zu gliedern ist. Dem Zuwendungsempfanger soll die zustandige
Dienststelle der Bauverwaltung benannt werden.

6 Gestaltung von Kostengliederungen fiir HochbaumaBnahmen
Soweit flr einzelne Zuwendungsbereiche keine gesonderten Formblatter fir die
Kostengliederung von HochbaumaBnahmen bestehen, soll eine Kostenermittlung nach
DIN 276 in Verbindung mit DIN 277 vorgelegt werden.

7 Prifung des Verwendungsnachweises

7.1 Die Bauverwaltung prift nach Fertigstellung der BaumaBnahme den
Verwendungsnachweis in baufachlicher Hinsicht. Dabei Uberprift sie die
Ubereinstimmung der Angaben im Verwendungsnachweis mit der Baurechnung und der
Ortlichkeit stichprobenweise. Sie stellt fest, ob die MaBnahme wirtschaftlich und
sparsam entsprechend den der Bewilligung zugrundliegenden Bauunterlagen ausgefiihrt
worden ist. Mangel und Anderungen gegeniiber diesen Bauunterlagen und
Kostenabweichungen sind zu vermerken und baufachlich zu werten. Sofern die
Feststellungen Einfluss auf die Bemessung der Zuwendung haben kénnen, ist der
zuwendungsfahige Betrag festzustellen. Der Verwendungsnachweis erhélt einen

Prifvermerk.
7.2 Vorl. VWV Nr. 11 zu § 44 bleibt unberihrt.
8 Beteiligung kommunaler Bauverwaltungen

Soweit nicht im Einzelfall besondere Griinde entgegenstehen, kann die staatliche
Bauverwaltung eine kommunale Bauverwaltung ersuchen, Aufgaben nach diesen
Bestimmungen ganz oder teilweise zu Ubernehmen; dies gilt insbesondere fir die
Uberwachung der Bauausfilhrung nach Nr. 4.3 Satz 2.

Anlage 5a
zu den Vorl. VwV zu § 44 S4HO

Unterlagen fir BaumaBnahmen

Dem Zuwendungsantrag sind, soweit nichts Abweichendes bestimmt wird, folgende Bauunterlagen
beizufligen; die Planung muss den fir den betreffenden Bereich geltenden technischen Vorschriften
und Richtlinien entsprechen:

1 StraBen- und BriickenbaumaBnahmen
Ein in Anlehnung an die ,Richtlinien fiir die Entwurfsgestaltung im StraBenbau (RE)"
aufgestellter Entwurf.

2 (frei)

3 Wirtschaftswegebauten im Rahmen der Flurbereinigung
Ein nach den Vorschriften und Anweisungen flr die Flurbereinigung in Sachsen
aufgestellter Bauentwurf.

4 Hochbauten

41 Planunterlagen, bestehend aus

411 dem Bau- und/oder Raumprogramm mit Anerkennungsvermerk,

41.2 einem Ubersichtsplan und — sofern vorhanden — einem Messtischblatt,

41.3 einem Lageplan des Bauvorhabens, mindestens im MaBstab 1 : 1000, mit Darstellung
der ErschlieBung und der AuBenanlagen,

41.4 Planen, die Art und Umfang des Bauvorhabens priifbar nachweisen, mindestens im
MaBstab 1 : 200,
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4.2 Vorbescheide oder sonstige Nachweise (ber die baurechtliche Zuldssigkeit (das
baurechtliche Verfahren soll méglichst erst nach der baufachlichen Prifung durchgeftihrt
werden),

4.3 Erlauterungsbericht

Er soll Auskunft geben Uber

4.31 Veranlassung und Zweck der geplanten BaumaBnahme, Raumbedarf, Kapazitat, Nutzung
(gegebenenfalls Hinweise auf entsprechende Gesetze, Verordnungen, Richtlinien oder
veranlassende Schreiben, die in Abdruck beizufligen sind), Benennung des kiinftigen
Eigentimers, Baulasttragers, Betreibers oder NutznieBers der Anlage,

4.3.2 Lage und Beschaffenheit des Baugelandes, Eigentumsverhaltnisse, Rechte Dritter,
Entschadigung und dergleichen,

4.3.3 Bau- und Ausflhrungsart mit Erlauterung der baulichen, der ver- und
entsorgungstechnischen, maschinentechnischen, elektrotechnischen und anderen
Anlagen und Einrichtungen, Bevorratungen, zugrunde liegenden technischen Vorschriften
und anderes mehr, Begriindung der Wirtschaftlichkeit bei mehreren
Lésungsmaéglichkeiten.

4.3.4 die vorgesehene Abwicklung der BaumaBnahme (Vergabe und Ausfihrung).

4.4 Kostenermittlung
Die Kosten sind als Kostenberechnung nach DIN 276 (gegebenenfalls nach
Bauobjekten/Bauabschnitten unterteilt) — vorzugsweise nach Gewerken — zu ermitteln,
wobei diejenigen Kosten, fiir die eine Zuwendung beantragt wird, gesondert auszuweisen
sind. Als Anlage sind — soweit erforderlich — Kostenaufschlisselungen oder
Berechnungen anderer Art, deren Ergebnisse der Kostenermittlung zugrunde gelegt
wurden, beizufligen. Bei Hochbauten sind die Flachen und Rauminhalte nach DIN 277,
bei Wohngeb&uden die Wohnflachen nach DIN 283 zu berechnen. Etwaige Abweichungen
vom anerkannten Raumprogramm sind darzustellen.

4.5 Planungs- und Kostendatenblatt gemafB Muster 5

4.6 Auf die Vorlage der unter Nrn. 4.1 bis 4.5 genannten Unterlagen zusammen mit dem
Zuwendungsantrag kann verzichtet werden, soweit sie bereits im Rahmen der
baufachlichen Beratung (vergleiche Nr. 2 SdZBau) oder im Rahmen eines anderen
Verfahrens (zum Beispiel beim schulaufsichtlichen Genehmigungsverfahren) vorgelegt
und genehmigt wurden.

Anlage 5b
zu den Vorl. VwV zu § 44 SaHO

Baufachliche Nebenbestimmungen
(NBest-Bau)

Die NBest-Bau erganzen die Allgemeinen Nebenbestimmungen flir den Zuwendungsempféanger. Sie
enthalten Bedingungen und Auflagen im Sinne des § 36 Verwaltungsverfahrensgesetz. Die
Nebenbestimmungen sind als Bestandteil des Zuwendungsbescheides verbindlich, soweit dort nicht
ausdricklich etwas anderes bestimmt ist.

1 Vergabe und Ausfiihrung
Die Vergabe, Ausfiihrung und Abrechnung der Bauleistungen hat nach VOB zu erfolgen.

1.1 Der Zuwendungsempfanger hat die ihm benannte Bauverwaltung rechtzeitig tber die
erstmalige Ausschreibung und Vergabe, den Baubeginn und die Beendigung der
BaumaBnahme zu unterrichten.

1.2 Die Ausflihrung der BaumaBnahme muss den der Bewilligung zugrunde liegenden
Bauunterlagen sowie den technischen Vorschriften entsprechen, die fir den betreffenden
Bereich eingeflihrt sind.

1.3 Von den Bauunterlagen darf nur insoweit abgewichen werden, als die Abweichung nicht
erheblich ist. Wenn die Abweichungen zu einer wesentlichen Anderung des Bau- oder
Raumprogramms, einer wesentlichen Erh6hung der Betriebskosten oder einer
wesentlichen Uberschreitung der Baukosten filhren, bediirfen sie vor ihrer Ausfiihrung der
Zustimmung durch die Bewilligungsbehdérde.

2 Baurechnung
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Der Zuwendungsempfénger muss fir jede BaumaBnahme eine Baurechnung fiihren.
Besteht eine BaumaBnahme aus mehreren Bauobjekten/Bauabschnitten, sind getrennte
Baurechnungen zu fihren.

Die Baurechnung besteht, sofern im Zuwendungsbescheid nichts Abweichendes
bestimmt ist, aus

dem Bauausgabebuch (bei Hochbauten gegliedert nach DIN 276, bei anderen Bauten
nach MaBgabe des Zuwendungsbescheides); werden die Einnahmen und Ausgaben fir
das geforderte Bauobjekt von anderen Buchungsvorféllen getrennt nachgewiesen,
entsprechend die Blcher unmittelbar oder durch ergdnzende Aufzeichnungen den Inhalts-
und Gliederungsanspriichen und kénnen sie zur Priifung dem Verwendungsnachweis
beigefligt werden, so braucht ein gesondertes Bauausgabebuch nicht gefihrt werden;

den Rechnungsbelegen, bezeichnet nach den Buchungen im Bauausgabebuch,
den Abrechnungsunterlagen zu den Schlussrechnungen, bestehend regelmaBig aus
den Verdingungsunterlagen wie

- Angebotsunterlagen

- Verdingungsverhandlung,

- Preisspiegel, soweit gefordert,

- Vergabevermerk,

den Vertragsunterlagen wie

- Angebot mit Leistungsverzeichnis des Auftragnehmers,

- Auftragsschreiben,

- zusétzliche und besondere Vertragsbedingungen,

- zusatzliche technische Vorschriften,

- Nachtragsvereinbarungen.

den Ausfihrungsunterlagen (§ 3 VOB/B),

den Abrechnungsunterlagen fiir die Kostenansatze wie

- AufmaBblatter,

- Massenberechnungen,

- Stundenlohnzettel (§ 15 Abs. 3 VOB/B),

- Liefer- und Wiegescheine,

dem Nachweis Uber den Ist- und Sollverbrauch der Baustoffe, soweit Lieferung und
Ausflhrung getrennt verrechnet werden,

der Abnahmeniederschrift und gegebenenfalls den Vermerken Uber die
Mangelbeseitigung,

soweit gefordert, den Prifungszeugnissen Uber die Untersuchung von Baustoffen
und/oder Bauteilen,

dem Bautagebuch oder der Sammlung der Tagesberichte,

den bauaufsichtlichen, wasserrechtlichen und &hnlichen Genehmigungen, soweit sie der
Bewilligungsbehdrde nicht bereits vorliegen,

soweit gefordert, den Bestandsplanen.
dem Zuwendungsbescheid und den Schreiben Uber die Bereitstellung der Mittel,

den gepriften, dem Zuwendungsbescheid zugrundegelegten Bau- und
Finanzierungsunterlagen,

der Berechnung der Flachen und des umbauten Raumes nach DIN 277 und
gegebenenfalls der Wohn- und Nutzflachenberechnung nach DIN 283 entsprechend der
tatsachlichen Bauausfiihrung sowie den aktualisierten Planungs- und Kostendaten
geman Muster 5 (nur bei Hochbauten).

Verwendungsnachweis

Der Zuwendungsempfanger erbringt den Verwendungsnachweis gegeniiber der im
Zuwendungsbescheid genannten Verwaltung Uber die Bauverwaltung. Mit der
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Ubersendung einer Mehrfertigung des Verwendungsnachweises wird die
Bewilligungsbehérde vom Einreichen bei der Bauverwaltung unterrichtet.

Der Verwendungsnachweis ist abweichend von Nr. 6.4 ANBest-P nach Muster 4 zu § 44
S&HO zu erstellen; dabei sind bei nicht-kommunalen Kérperschaften unter Abschnitt 1
die Zeilen 1 und 6 nicht auszufillen; desgleichen entfallt unter Abschnitt 8 das
Dienstsiegel. Im Ubrigen ist der zahlenmaBige Nachweis nach Abschnitt 2 des Musters
entsprechend den der Bewilligung zugrundegelegten Bauunterlagen nach
Bauobjekten/Bauabschnitten zu unterteilen. Der Nachweis, wann und in welchen
Einzelbetragen die Bauausgaben geleistet wurden, wird durch die Baurechnung (Nr. 2)
geflhrt. Die Baurechnung ist abweichend von Nr. 6.5 ANBest-P zur Prifung
bereitzuhalten, nur die Berechnungen nach Nr. 2.2.9 sowie bei Tiefbauten ein
Bestandslageplan sind dem Verwendungsnachweis beizufigen.

3.2 Werden Uber Teile einer BaumaBnahme (zum Beispiel bei mehreren
Bauprojekten/Bauabschnitten) einzelne Verwendungsnachweise gefiihrt, so ist nach
Abschluss der BaumaBnahme ein zusammengefasster Verwendungsnachweis nach
Muster 4 SAHO aufzustellen.

Anlage 6
zu den Vorl. VWV zu § 44 S4HO
Erlauterungen wichtiger Begriffe
(zu Richtlinien fur die Bewilligung freiwilliger Zuwendungen aus dem
Staatshaushalt)
Auflésende Bedingung

im Zuwendungsbescheid festgelegte (und damit vom Zuwendungsempféanger zu erflillende)
Bedingung (Voraussetzung), ohne deren Erfillung der Zuwendungsgrund entfallt (vergleiche § 158
Abs. 2 BGB).

Bagatellférderung

Zuwendung von kleinen Betrégen (unter 5 000 DM [2 500 EURJ im Einzelfall) oder Anteilen (unter
10 vom Hundert).

Bewilligung/Bewilligungsbescheid
(Zuwendungsbescheid)

Mitteilung an den Zuwendungsempfanger, dass der Freistaat Sachsen eine Zuwendung fiir einen
konkret festgelegten Zweck leistet (Verwaltungsakt: vergleiche §§ 35 ff. VwWVIG).

Bewilligungszeitraum

Zeitraum, fur den die Férdermittel zur zweckentsprechenden Verwendung bereitgestellt werden, also
der Férderzeitraum. Er ist abhangig von der Zeit, die zur Durchfiihrung der FérdermaBnahme
erforderlich ist.

Bewilligungsbehorde (Bewilligungsstelle)
Fir den Erlass eines Bewilligungsbescheides fachlich und értlich zustéandige Behdrde (Dienststelle).
Bewirtschaftungsbefugnis

Berechtigung zur Ausfliihrung des Haushaltsplanes, das heiBt im Haushaltsplan veranschlagte
Ausgaben zu leisten oder Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben einzugehen.
Bewirtschaftungsbefugnis hat allein der Beauftragte fir den Haushalt bzw. die von ihm besonders
erméchtigte Stelle (§ 9 Abs. 2 Satz 1 und 3 SAHO) .

Bilanz

nach steuer- und handelsrechtlichen Vorschriften zum Bilanztermin (Ende des Wirtschaftsjahres, in
der Regel identisch mit Kalenderjahr) zu fertigende Aufstellung Uber das Vermdgen (Aktiva) und die
Verbindlichkeiten (Passiva).

Dingliche Rechte
zum Beispiel Hypothek, Grundschuld, im Grundbuch eingetragene Nutzungsrechte.
Gewinn- und Verlustrechnung

anhand kaufmannischer Buchflihrung erstellte (summarische) Aufstellung der Ertrdge (Einnahmen)
und Aufwendungen (Ausgaben) eines Wirtschaftsjahres.
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Haushaltsbeauftragter

Bei jeder Dienststelle, die Einnahmen und Ausgaben bewirtschaftet, ist ein Beauftragter fir den
Haushalt zu bestellen; Naheres vergleiche § 9 S4HO.

Haushaltsmittel
Im Staatshaushalt fir einen bestimmten Zweck veranschlagte (ausgewiesene) Geldbetrage (Mittel).
Haushaltsplan

Staatshaushalt; ermé&chtigt die staatlichen Stellen, Ausgaben zu leisten und Verpflichtungen
einzugehen (§ 3 Abs. 1 SGHO) .

Haushalts- und Wirtschaftsplan

Vom Zuwendungsempfénger fur den zu férdernden Zeitraum (zum Beispiel Kalenderjahr bzw.
abweichendes Wirtschaftsjahr) zu erstellender Plan Uber die von ihm zu leistenden Ausgaben
(laufende Kosten, Investitionen) und deren Finanzierung durch Einnahmen (wirtschaftliche Entgelte,
Kredite, Zuwendungen).

Investitionszulage

besondere finanzielle staatliche Leistungen; Auszahlung durch das zustandige Finanzamt (bei Bedarf
ist vom Zuwendungsempféanger eine entsprechende Bescheinigung des ortlich zustandigen
Finanzamtes vorzulegen).

Juristische Personen des offentlichen Rechts

durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes errichtete 6ffentliche Kérperschaften, Stiftungen,
Anstalten.

Kaufméannische doppelte Buchfiihrung

FOhrung der Geschéaftsbiicher eines Unternehmens (Einrichtung) nach den Vorschriften des Handels-
und Steuerrechts.

Sonderabschreibung

nach steuerrechtlichen Bestimmungen zugelassene, Uber die wirtschaftliche Abnutzung
hinausgehende erhdhte Abschreibung auf Anlagegdter.

Sondervermdgen

Staatliches Vermdgen, dessen Einnahmen und Ausgaben nicht unmittelbar im Staatshaushalt
ausgewiesen werden; vergleiche §§ 26 und 113 SAHO (zum Beispiel staatliches
Grundstockvermégen).

Subventionen

Leistungen aus &ffentlichen Mitteln nach Bundes- beziehungsweise Landesrecht oder nach dem
Recht der Européischen Gemeinschaft an Betriebe oder Unternehmen, die wenigstens zum Teil

1. ohne marktmaBige Gegenleistung gewahrt wird und

2. der Férderung der Wirtschaft dienen soll.

Betriebe oder Unternehmen sind auch &ffentliche Unternehmen — vergleiche § 264 Abs. 6 StGB.
Titel/Titelgruppe
vergleiche § 13 SAHO,

im Staatshaushalt fir bestimmte Zwecke veranschlagte Ausgabemittel (Verpflichtungsermachtigung).
Verpflichtungserméchtigung

MaBnahmen (insbesondere Vertrage, Zusagen), die den Staat zur Leistung von Ausgaben in
kunftigen Haushaltsjahren verpflichten kénnen, sind nur zuldssig, wenn der Haushaltsplan dazu
ermachtigt oder eine Uber- beziehungsweise auBerplanmaBige Verpflichtungsermachtigung vom
Staatsminister der Finanzen bewilligt ist (§ 38 Abs. 1 SAHO) ; Naheres vergleiche §§ 6 und 16 SEHO.

Verwendungsnachweis

Unterlagen und Belege, aus deren Inhalt die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung
ersichtlich ist (vergleiche § 44 Abs. 1 Satz 2 S4HO) .

Vorsteuerbetréage

dem Zuwendungsempfanger fir Lieferungen und Leistungen in Rechnung gestellte Umsatzsteuer
(Mehrwertsteuer), die er bei seiner (an das Finanzamt abzufiihrenden) Umsatzsteuer in Abzug bringt.
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Zuwendungsfahige Ausgaben
Ausgaben des Zuwendungsempfangers, die Bemessungsgrundlage der Zuwendung sind.
Zuwendungsprogramm (Férderprogramm)

Forderung einer konkret festgelegten Zielsetzung (Zweck); Realisierung in der Regel (iber mehrere
Jahre sowie durch eine gréBere Zahl von Zuwendungsempfangern (Beispiel: Stadtebauférderung).

Zuwendungsrichtlinien (Férderrichtlinien)

Far einen bestimmten Zuwendungszweck erlassene Richtlinien zu den sachlichen Voraussetzungen
der Forderung gemé&n Nr. 15.2 Vorl. VwV zu § 44 SAHO.

Anlage 7
zu den Vorl. VwV zu § 44 S4HO

Grundsatze fur Forderrichtlinien
Gliederungsschema
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage
Gegenstand der Férderung
Zuwendungsempfénger
Zuwendungsvoraussetzungen
Art und Umfang, H6he der Zuwendungen
Sonstige Zuwendungsbestimmungen
Verfahren

0 N o o b ODN = =

In-Kraft-Treten

Erlauterungen zum Gliederungsschema

Die Férderrichtlinien missen sich im Rahmen der Vorlaufigen Verwaltungsvorschriften zu
§ 44 SGHO halten. DemgemanB sind nur férderungsspezifische Besonderheiten,
insbesondere Anweisungen zum Verfahren, notwendige Erganzungen zu den Vorl. VwV
und — nur soweit unumgéanglich — von den Vorl. VwV abweichende Vorschriften in den
Richtlinien zu regeln.

Durch die Vorgabe eines Gliederungsschemas sollen die Richtlinien vereinheitlicht,
gestrafft und Aufstellung, Uberpriifung und gegebenenfalls Berichtigung vereinfacht
werden.

Zu1 Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen
Da die im Haushaltsplan ausgewiesene Zweckbestimmung einschlieBlich der Erlauterung
die Zielstellung, die mit dem Einsatz von Mitteln verfolgt wird, nicht selten unvollstandig
umschreibt, ist es erforderlich, dass der Zuwendungszweck erldutert wird. Die
Erlauterung sollte knapp und aussagefahig sein.
Beispiel:
.Der Freistaat Sachsen gewahrt (nach § ... des Gesetzes ...) nach MaBgabe dieser
Richtlinien und der Vorlaufigen Verwaltungsvorschriften zu § 44 SGHO Zuwendungen
far ...
Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Vielmehr
entscheidet die Bewilligungsbehérde aufgrund ihres pflichtgemaBen Ermessens im
Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel.”

Zu 2 Gegenstand der Férderung
Hier ist anzugeben, welche MaBnahmen im Einzelnen geférdert werden sollen. Da
Fordergegenstand und Férderungsziel nicht selten Ubereinstimmen, kann dieser
Abschnitt entfallen, wenn die MaBnahmen bereits unter Nr. 1 erfasst werden kénnen.
Negativabgrenzungen sollten nach Méglichkeit vermieden werden.

Zu3 Zuwendungsempfanger
Jede Forderrichtlinie soll den Kreis der Zuwendungsempfanger abschlieBend bezeichnen.
Der Zuwendungsempfanger ist der Beglnstigte der Zuwendung. Es kann sich dabei um
natlrliche oder juristische Personen handeln. Soll der Zuwendungsempfanger die
Zuwendung an Dritte weiterleiten, sind die von der Bewilligungsbehdérde zu beachtenden
Verfahrensvorschriften in der Férderrichtlinie ndher auszugestalten.

Zu 4 Zuwendungsvoraussetzungen
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Die zuwendungsrechtlichen Bewilligungsvoraussetzungen sind in Vorl. VWV Nr. 1 zu § 44
SaHO geregelt. In die Forderrichtlinien sind nur die Voraussetzungen aufzunehmen, die
zuséatzlich oder abandernd zu beachten sind. Bei der Aufnahme von zusétzlichen
Bewilligungsvoraussetzungen ist ein strenger MaBstab anzulegen, um ein UbermaB an
Detailregelungen zu vermeiden.

Zu b Art und Umfang, H6he der Zuwendung
Hier ist festzulegen:

5.1 Zuwendungsart
Institutionelle Férderung, Projektférderung

5.2 Finanzierungsart
Teilfinanzierung

- Festbetragsfinanzierung
- Anteilfinanzierung
- Fehlbedarfsfinanzierung

Da die Zuwendungspraxis gezeigt hat, dass eine einheitliche Entscheidungspraxis nur
gewahrt ist, wenn die Finanzierungsart in der Férderrichtlinie vorgegeben ist, ist die
Finanzierungsart in der Richtlinie zu bezeichnen.

5.3 Form der Zuwendung
Hier ist festzulegen, ob die Zuwendung als

- Zuschuss (eventuell bedingt rickzahlbar) oder
- Darlehen (unbedingt oder bedingt rlickzahlbar)

gewahrt werden soll. Sollen die Zuwendungen als Darlehen gewahrt werden, miissen die
Darlehenskonditionen in der Férderrichtlinie festgelegt werden.

5.4 Bemessungsgrundlage
Um eine einheitliche Entscheidungspraxis sicherzustellen, sind in der Férderrichtlinie die
zuwendungsfahigen Ausgaben mdglichst konkret zu bezeichnen. Negativkataloge sollten
nur dann Aufnahme finden, wenn dies unumganglich ist. Bei der Férderung von
HochbaumaBnahmen sind die Kostengruppen der DIN 276 der Bemessung zugrunde zu
legen; einzelne Kostengruppen kénnen von der Férderung ausgeschlossen werden.

Zu 6 Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1 Unter diesem Abschnitt sind vornehmlich die Nebenbestimmungen zu konkretisieren, die
férderspezifischer Natur sind und als besondere Nebenbestimmungen in den jeweiligen
Zuwendungsbescheid aufzunehmen sind (vgl. Nrn. 5.2 und 5.3 zu § 44 S&4HO).

6.2 In die Forderrichtlinien soll folgende ,Standardklausel* aufgenommen werden:
-Die Bewilligungsbehérde Iasst auf Antrag des Zuwendungsempfangers die Verwendung
anderer zur Erreichung des Zuwendungszwecks gleichwertige Standards zu, soweit diese
wirtschaftlich sind. Die fiir die Beurteilung des Antrages erforderlichen Angaben sind
diesem beizufligen.*

Zu7 Verfahren
Die Férderrichtlinien sollten das Verfahren wie folgt regeln:

7.1 Antragsverfahren
- Antragstellung (zum Beispiel Muster, Termine)
- Antragsweg (zum Beispiel fachliche Beteiligung anderer Stellen)
- Antragsunterlagen (zum Beispiel Umfang der Antragsunterlagen).

7.2 Bewilligungsverfahren
In den Foérderrichtlinien sind nur die von den Vorl. VwV zu § 44 SAHO abweichenden oder
sie erganzende Regelungen aufzunehmen (zum Beispiel Bewilligungsbehérden,
Muster fur Zuwendungsbescheide).

7.3 Anforderungs- und Auszahlungsverfahren
Abweichungen von den Vorl. VwV zu § 44 SAHO kdnnen nur in begriindeten Fallen
zugelassen werden.

7.4 Verwendungsnachweisverfahren
Abweichungen von den Vorl. VwV zu § 44 SAHO kdnnen nur in begriindeten Fallen
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zugelassen werden.

7.5 Zu beachtende Vorschriften
Hier ist regelmaBig folgende ,Standardklausel” aufzunehmen:
-FUr die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie flir den
Nachweis und die Prifung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche
Aufhebung des Zuwendungsbescheides und die Rickforderung der gewahrten
Zuwendung gelten die Vorl. VwV zu § 44 SEHO, soweit nicht in diesen Forderrichtlinien
Abweichungen zugelassen worden sind.”

Zu8 In-Kraft-Treten
In der Férderrichtlinie ist anzugeben, wann sie in Kraft tritt.

Muster
Muster 1a
Muster 1b
Muster 1c

Muster 2
Muster 3
Muster 3a
Muster 4
Muster 5

Die in Betracht kommende Finanzierungsart ist im Zuwendungsbescheid zu bestimmen
zum Beispiel Anliegerbeitrage

Die SaZBau gelten nicht fir Zuwendungen an kommunale Kérperschaften (vergleiche Nr. 6.2.10
VVK)
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