Vertrag zur Ausfiihrung von Artikel 91¢c GG

Zustimmungsgesetz

Vertrag
uber die Errichtung des IT-Planungsrats und tber die Grundlagen der
Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie in den
Verwaltungen von Bund und Landern
— Vertrag zur Ausfuhrung von Artikel 91¢c GG

Praambel

Das Land Baden-Wiurttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein

und der Freistaat Thiringen

sowie
die Bundesrepublik Deutschland (im Weiteren ,der Bund“ genannt)
(im Folgenden ,Vertragspartner®)

sehen Ubereinstimmend die wachsenden Herausforderungen als Folge der Entwicklungen in der
Informationstechnik. Der reibungslose und sichere Betrieb informationstechnischer Systeme stellt eine
wesentliche Anforderung an die Aufrechterhaltung geordneter Ablaufe in den Verwaltungen der
Vertragspartner dar.

Der Bund und die Lander haben mit der Erarbeitung des im Anhang zu diesem Vertrag
wiedergegebenen ,Gemeinsamen Grundverstandnis der technischen und organisatorischen
Ausgestaltung der Bund-Lander-Zusammenarbeit bei dem Verbindungsnetz und der IT-Steuerung® die
Grundlage fir ein neues System der Bund-Lander-IT-Koordinierung erarbeitet und in die Beratungen
der Kommission zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen (Féderalismuskommission
II) eingebracht (Arbeitsunterlage AG 3-08). Hieraus hat die Féderalismuskommission Il mit Artikel 91c
des Grundgesetzes eine Grundlage fiir die IT-Koordinierung von Bund und L&ndern entwickelt und
beschlossen.

Die Vertragspartner treffen daher auf der Grundlage des Artikel 91c des Grundgesetzes

- zur Einrichtung und Regelung der Arbeitsweise eines IT-Planungsrats als
Steuerungsgremium der allgemeinen IT-Kooperation nach Artikel 91¢c Absatz 1 und Absatz 2
des Grundgesetzes,

- zu Planung, Errichtung, Betrieb und Weiterentwicklung von informationstechnischen
Infrastrukturen, insbesondere auch zur Verbindung der informationstechnischen Netze von
Bund und Landern nach MaBgabe des gemaRB Artikel 91c des Grundgesetzes erlassenen
Bundesgesetzes, sowie

- zum Verfahren nach Artikel 91c Absatz 2 des Grundgesetzes zur Festlegung von IT-
Standards und IT-Sicherheitsanforderungen, soweit dies der zur Erfillung ihrer Aufgaben
notwendige Datenaustausch erfordert,

folgende Vereinbarung:

Abschnitt |
Der IT-Planungsrat

§1
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Einrichtung, Aufgaben, Beschlussfassung

(1) 'Der Planungsrat fiir die IT-Zusammenarbeit der 6ffentlichen Verwaltung zwischen Bund und
L&ndern (IT-Planungsrat):

1. koordiniert die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Fragen der Informationstechnik;

2. beschlieBt fachunabhéngige und fachiibergreifende IT-Interoperabilitats- und IT-
Sicherheitsstandards;

3. steuert die Projekte zu Fragen des informations- und kommunikationstechnisch

unterstltzten Regierens und Verwaltens (E-Government-Projekte), die dem IT-Planungsrat
zugewiesen werden;

4, Ubernimmt die in § 4 dieses Vertrages genannten Aufgaben fir das Verbindungsnetz nach
MaBgabe des dort angefihrten Gesetzes.

2Der IT-Planungsrat berichtet grundsétzlich an die Konferenz des Chefs des Bundeskanzleramtes mit
den Chefs der Staats- und Senatskanzleien. 3Er vereint die bisherigen Gremien und Untergremien der
gemeinsamen IT-Steuerung.

(2) 'Dem IT-Planungsrat gehéren als Mitglieder an:
1. der Beauftragte der Bundesregierung fiir Informationstechnik,
2. jeweils ein fur Informationstechnik zusténdiger Vertreter jedes Landes.

2Der Bund und die Lander stellen sicher, dass ihre Vertreter tUber die erforderliche
Entscheidungskompetenz verfligen. 2Drei Vertreter der Gemeinden und Gemeindeverbande, die von
den kommunalen Spitzenverbanden auf Bundesebene entsandt werden, sowie der
Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit kbnnen an den Sitzungen des IT-
Planungsrats beratend teilnehmen.

(3) 'Den Vorsitz im IT-Planungsrat Gbernehmen im jahrlichen Wechsel der Bund und die Lander. 2Die
Lander regeln die Reihenfolge ihres Vorsitzes untereinander.

(4) Der IT-Planungsrat tagt mindestens zweimal im Jahr oder auf Antrag des Bundes oder dreier
Lander.

(5) 'Der IT-Planungsrat entscheidet durch Beschluss oder Empfehlung. 2Er entscheidet auf Antrag
des Bundes oder dreier Lander. SEntscheidungen des IT-Planungsrats werden im elektronischen
Bundesanzeiger veréffentlicht.

(6) Der IT-Planungsrat beteiligt die jeweilige Fachministerkonferenz, soweit deren Fachplanungen von
seinen Entscheidungen betroffen werden.

(7) 'Beschliisse des IT-Planungsrats bedirfen, soweit in diesem Vertrag oder durch Gesetz nicht
etwas anderes bestimmt ist, der Zustimmung des Bundes und einer Mehrheit von 11 Landern, welche
mindestens zwei Drittel ihrer Finanzierungsanteile nach dem Kénigsteiner Schllissel abbildet.
2Empfehlungen fir die 6ffentliche Verwaltung kann der IT-Planungsrat mit einfacher Mehrheit der
anwesenden Mitglieder aussprechen.

(8) 'Der IT-Planungsrat gibt sich eine Geschaftsordnung. 2Darin sind insbesondere Regelungen
vorzusehen, die sicherstellen, dass, sofern erforderlich, eine Kabinettsbehandlung oder andere
notwendige Abstimmungen Uber einen im IT-Planungsrat vorgesehenen Beschluss rechtzeitig
durchgefiihrt werden kénnen.

§2

Geschiftsstelle

(1) 'Zur organisatorischen Unterstiitzung des IT-Planungsrats sowie etwaiger Arbeitsgruppen und
Beirate wird beim Bundesministerium des Innern eine Geschéftsstelle eingerichtet. 2Die Finanzierung
der Geschaftsstelle tragen zur Halfte der Bund, zur Hélfte die Lander nach dem Kénigsteiner
Schlussel.

(2) Die Geschaftsstelle koordiniert die Veroffentlichung von Entscheidungen des IT-Planungsrats und
deren Verbreitung.

(3) Die Geschaftsstelle betreibt ein elektronisches Informationssystem fiir die Aufgaben aus diesem
Vertrag und der auf seiner Grundlage getroffenen Vereinbarungen sowie zur Entgegennahme und
Weiterleitung von Informationen nach § 5 des Vertrages an die Vertragspartner.

(4) Der Geschaftsstelle kdnnen weitere Aufgaben durch Beschluss des IT-Planungsrats (bertragen
werden.

Abschnitt I
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Gemeinsame Standards und Sicherheitsanforderungen, Informationsaustausch

§3

Festlegung von IT-Interoperabilitits- und IT-Sicherheitsstandards

(1) 'FOr den im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung notwendigen Austausch von Daten zwischen dem
Bund und den Landern sollen gemeinsame Standards fir die auszutauschenden Datenobjekte,
Datenformate und Standards fir Verfahren, die zur Dateniibertragung erforderlich sind, sowie IT-
Sicherheitsstandards festgelegt werden. 2Hierbei ist vorrangig auf bestehende Marktstandards
abzustellen.

(2) 'Beschliisse Uber Standards im Sinne des Absatz 1 werden vom IT-Planungsrat mit der
Zustimmung des Bundes und einer Mehrheit von elf L&ndern, welche mindestens zwei Drittel ihrer
Finanzierungsanteile nach dem Kdénigsteiner Schliissel abbildet, gefasst, soweit dies zum bund-
landerUbergreifenden Datenaustausch oder zur Vereinheitlichung des Datenaustauschs der
offentlichen Verwaltung mit Blrgern und Wirtschaft notwendig ist. 2Diese Beschlisse entfalten
Bindungswirkung und werden vom Bund und den Landern innerhalb jeweils vom IT-Planungsrat
festzusetzender Fristen in ihren jeweiligen Verwaltungsrdumen umgesetzt.

(3) "Vor einer Beschlussfassung tber verbindliche Standards im Sinne des Absatz 1 wird auf Antrag
des Bundes oder dreier Lander grundsatzlich der Bedarf fir einen solchen Beschluss sowie die IT-
fachliche Qualitat und Widerspruchsfreiheit des vorgesehenen Standards durch eine vom IT-
Planungsrat bestimmte, unabhéngige Einrichtung geprift. 2Die Einrichtung kann in ihre Prifung
weitere Personen oder Einrichtungen, insbesondere Fachleute aus Wirtschaft und Wissenschaft,
einbeziehen. 3Der IT-Planungsrat entscheidet unter Einbeziehung der Ergebnisse der Priifung; er ist
dabei nicht an die Ergebnisse der Prifung gebunden.

§4

Aufgaben im Bereich Verbindungsnetz

Der IT-Planungsrat nimmt die Aufgaben des Koordinierungsgremiums nach MaBgabe des aufgrund
von Artikel 91c Absatz 4 Grundgesetz ergangenen Bundesgesetzes wabhr.

§5

Informationsaustausch

Der Bund und die Lander informieren sich mdglichst friihzeitig tber beabsichtigte Vorhaben zur
Einrichtung und Entwicklung informationstechnischer Systeme, um eine bedarfsgerechte
Zusammenarbeit zu ermdglichen.

Abschnitt Il
Schlussbestimmungen

§6
Anderung, Kiindigung

(1) Anderungen dieses Vertrages bediirfen einer einstimmigen Entscheidung der Vertragspartner.

(2) 'Dieser Vertrag kann von jedem Vertragspartner unter Einhaltung einer zweijahrigen Frist zum
Jahresende gekiindigt werden. 2Die Kiindigung ist durch Kundgabe an die Geschéftsstelle fiir den IT-
Planungsrat gegentiber den tbrigen Vertragspartnern schriftlich zu erklaren.

(3) 'Die Kundigung gilt auch fur die auf der Grundlage dieses Vertrages geschlossenen
Vereinbarungen. 2Die Kiindigung lasst das Bestehen des Vertrages und der auf der Grundlage dieses
Vertrages geschlossenen Vereinbarungen fiir die GUbrigen Vertragspartner vorbehaltlich der Regelung
des § 7 Absatz 2 unberthrt.

§7

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Ubergangsregelung

(1) Dieser Vertrag tritt am 1. April 2010 in Kraft. 1 Sind bis zum 31. Marz 2010 nicht mindestens
dreizehn Ratifikationsurkunden bei dem der Ministerprasidentenkonferenz vorsitzenden Land
hinterlegt, wird der Vertrag gegenstandslos.

(2) 'Der Vertrag tritt auBer Kraft, wenn die Zahl der Vertragspartner zehn unterschreitet. 2Fir diesen
Fall enden seine Wirkungen mit dem Ablauf der Kiindigungsfrist des zuletzt kiindigenden
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Vertragspartners.
(3) Die in diesem Vertrag vereinbarten Abstimmungsmechanismen I&sen die bisherigen Gremien:
1. LArbeitskreis der Staatssekretére fiir E-Government in Bund und Landern* (St-Runde
Deutschland-Online)
2. ~Kooperationsausschuss von Bund und L&ndern flr automatisierte Datenverarbeitung*
(KoopA ADV)

sowie deren Untergremien ab und treten in deren Rechtsnachfolge ein.

(4) 'Bestehende Vereinbarungen der Beteiligten Uber die gemeinschaftliche Aufgabenerledigung im
Bereich informationstechnischer Systeme werden von den Bestimmungen dieses Vertrages soweit sie
diesen nicht widersprechen nicht beruhrt. 2Mit dem AuBerkrafttreten bereits bestehender
Vereinbarungen werden die Bestimmungen dieses Vertrages auf sie anwendbar.

Berlin, den 18.11.2009

Fir die Bundesrepublik Deutschland
Dr. Thomas de Maiziéere

Stuttgart, den 10.11.2009

Fiir das Land Baden-Wirttemberg
Giinther H. Oettinger

Mainz, den 30.10.2009

Fiir den Freistaat Bayern
Horst Seehofer

Mainz, den 30.10.2009

Fir das Land Berlin
Klaus Wowereit

Potsdam, den 04.11.2009

Fiir das Land Brandenburg
Matthias Platzeck

Mainz, den 30.10.2009

Fir die Freie Hansestadt Bremen
Jens Bohrnsen

Mainz, den 30.10.2009

Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg
Ole von Beust

Mainz, den 30.10.2009

Fiir das Land Hessen
Roland Koch

Mainz, den 30.10.2009

Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern
Erwin Sellering

Mainz, den 30.10.2009

Fiir das Land Niedersachsen
Christian Wulff

Mainz, den 30.10.2009

Fir das Land Nordrhein-Westfalen
Dr. Jiirgen Riittgers

Mainz, den 30.10.2009

Fir das Land Rheinland-Pfalz
Kurt Beck

Mainz, den 30.10.2009

Fiir das Saarland
Peter Miller

Mainz, den 30.10.2009

Fir den Freistaat Sachsen
Stanislaw Tillich
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Mainz, den 30.10.2009

Fiir das Land Sachsen-Anhalt
Prof. Dr. Wolfgang B6hmer

Mainz, den 30.10.2009

Fiir das Land Schleswig-Holstein
Peter Harry Carstensen

Erfurt, den 20.11.2009

Fiir den Freistaat Thiringen
Christine Lieberknecht

Anhang

»Gemeinsames Grundverstéandnis der technischen und organisatorischen Ausgestaltung der
Bund-Lander-Zusammenarbeit bei dem Verbindungsnetz und der IT-Steuerung“

A. Verbindungsnetz
1. Bund und Lander tragen gemeinsam die Verantwortung flr ein kiinftiges Verbindungsnetz.
a) Gemeinsam werden festgelegt:

- die Anforderungen (z. B. hinsichtlich Datenschutz, Sicherheit), die vom
Verbindungsnetz zu erfillen sind,

- die anzubietenden Anschlussklassen (inklusive beispielsweise Bandbreiten,
Verflgbarkeiten),

- das Minimum anzubietender Dienste,
- die Anschlussbedingungen,

- die Kostenhdhe und -verteilung,

- das Verfahren bei Eilentscheidungen.

b) In diesem Rahmen betreibt der Bund das Verbindungsnetz und setzt dabei die
gemeinsamen Festlegungen um.
2. Die Lander haben gemeinsam mit dem Bund den DOI-Netz e.V. gegriindet. Von diesem

wird gegenwartig ein Verbindungsnetz vergeben. Diese Lésung soll zum n&chstméglichen
Zeitpunkt in die neuen Strukturen Uberflhrt werden.

3. Der Bund betreibt gegenwartig die Neugestaltung seiner IT-Netze in einer modularen
Architektur und auf der Grundlage eines Transportnetzes auf Basis von Dark Fibre. Dies
geschieht in ausschlieBlicher Zustandigkeit des Bundes. Unter Nutzung des
Transportnetzes dieser ohnehin im Aufbau befindlichen bundesweiten IT-Netzinfrastruktur
kann das Verbindungsnetz als eigenes VPN (einschlieBlich Zugangsnetz) realisiert werden.
Méglich ist auBerdem die optionale Nutzung von Diensten aus dem Portfolio (Warenkorb)
des Projektes ,Netze des Bundes*.

4, Der Bund ist die Vergabestelle fiir das Verbindungsnetz. Als Vergabestelle ist der Bund fir
die rechtlich korrekte Durchfiihrung der Vergabe inklusive der Wahl des Vergabeverfahrens
verantwortlich und wird nach dem Zuschlag Vertragspartner des Auftragnehmers.

5. Die Vergabeunterlagen werden vom Bund im Benehmen mit einem vom IT-Planungsrat
eingesetzten Arbeitsgremium aus 3 Landervertretern fertig gestellt.

6. Zur Beteiligung der Lander werden die Entwirfe der Vergabeunterlagen (inklusive
Bewertungsmatrix) rechtzeitig vor der Verdffentlichung (z. B. in sogenannten ,Leserdumen*

2 zur Einsicht bereit gestellt. Dies dient zum einen der Information der Lander tiber die
Umsetzung der gemeinsam festgelegten Anforderungen, zum anderen kann so der dort
vorhandene Sachverstand in die Erstellung der Vergabeunterlagen einflieBen.

7. Sollten durch Anforderungen des Bundes, die Uber die gemeinsam festgelegten
Anforderungen hinausgehen, zuséatzliche Kosten entstehen, so sind diese vom Bund zu

tragen. Das Verfahren zur Feststellung der Zusatzkosten regelt der IT-Planungsrat 3.

8. Um auch im laufenden Betrieb eine Beteiligung der Lander sicher zu stellen, beauftragt der
IT-Planungsrat das dreikdpfige Arbeitsgremium damit, die Interessen der Lander bei der
Steuerung des Betriebs einzubringen. Dies betrifft insbesondere grundséatzlichere Fragen
der Steuerung. Operative Fragen (z. B. die Bestellung eines neuen Anschlusses, die
Veranderung einer Anschlussklasse, die Zubuchung eines optionalen Dienstes etc.) werden
hingegen Uber dafir geschaffene Prozesse abgewickelt.
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B. IT-Steuerung

1. Ein neues System der IT-Koordinierung von Bund und Landern soll die bisherigen Gremien
»Arbeitskreis der Staatssekretare fir E-Government in Bund und Léandern“ (St-Runde
Deutschland-Online) sowie ,Kooperationsausschuss von Bund und Landern fir
automatisierte Datenverarbeitung“ (KoopA ADV) sowie alle Untergremien abldsen.

2. Die dauerhafte neue Struktur besteht aus einem ,IT-Planungsrat”, in dem der Beauftragte
der Bundesregierung fir Informationstechnik, die fir IT zustandigen Vertreter der Lénder,
Vertreter der drei kommunalen Spitzenverbande (ohne Stimmrecht) und der
Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit (ohne Stimmrecht)
vertreten sind. Der IT-Planungsrat berichtet an die Konferenz der Regierungschefs von
Bund und Landern.

3. Den Vorsitz ibernehmen im jahrlichen Wechsel Bund und Lander. Die Lander regeln die
Rotation des Vorsitzes untereinander.
4. Die bisherige Geschéaftsstelle Deutschland-Online im Bundesministerium des Innern wird

Geschéftsstelle des IT-Planungsrates. Die Finanzierung der Geschéaftsstelle Gbernimmt zur
Halfte der Bund, zur Halfte Gbernehmen sie die Lander nach dem Koénigsteiner Schliissel.

5. Der IT-Planungsrat hat folgende Aufgaben:

a) Koordinierung der Zusammenarbeit von Bund und Léndern in Fragen der
Informationstechnik,

b) Beschlussfassung Uber fachunabhangige oder fachlbergreifende IT-
Interoperabilitdts- und IT-Sicherheitsstandards,

C) Steuerung von E-Government-Projekten, die dem IT-Planungsrat von der Konferenz
der Regierungschefs von Bund und Landern zugewiesen werden,

d) Planung und Weiterentwicklung des Verbindungsnetzes inklusive gemeinsamer
Festlegung gemas Ziffer A. 1 a) und Uberwachung der Umsetzung der
gemeinsamen Festlegungen,

e) Einsetzen eines Arbeitsgremiums zur Befassung mit Vergabeunterlagen
(Einzelheiten unter A. 6) und grundséatzlicher Steuerung (A. 9).
6. IT-Interoperabilitats- und IT-Sicherheitsstandards

- werden vom IT-Planungsrat mit einfacher Mehrheit als Empfehlung fiir die
offentliche Verwaltung beschlossen;

- werden vom IT-Planungsrat mit noch auszugestaltender, qualifizierter Mehrheit
beschlossen, soweit sie zum bund-landeribergreifenden Datenaustausch oder zur
Vereinheitlichung des Datenaustausches der 6ffentlichen Verwaltung mit Blrgern
und Wirtschaft erforderlich sind; sie entfalten Bindungswirkung, welche vom Bund
und von den L&ndern innerhalb von jeweils vom IT-Planungsrat festzusetzenden
Fristen in ihren jeweiligen Verwaltungsraumen umgesetzt wird.

7. Der IT-Planungsrat beteiligt die jeweilige Fachministerkonferenz, soweit deren
Fachplanungen betroffen sind.

8. Vor der Beschlussfassung im IT-Planungsrat stimmen die Vertreter von Bund und Landern
die zu fassenden Beschllsse innerhalb ihrer Regierung ab bzw. fihren — soweit erforderlich
— eine Befassung des jeweiligen Kabinetts herbei.

9. Vor einer Beschlussfassung Uber verbindliche Standards wird grundséatzlich der Bedarf fur
einen solchen Beschluss sowie die IT-fachliche Qualitat und Widerspruchsfreiheit des
vorgesehenen Standards durch eine vom IT-Planungsrat bestimmte unabhangige
Einrichtung geprift, diese kann in ihre Prifung Wirtschaft und Wissenschaft einbeziehen.
Der IT-Planungsrat entscheidet unter Einbeziehung der Ergebnisse der Priifung; er ist dabei
nicht an die Ergebnisse der Prifung gebunden.

1 Inkrafttreten siehe auch Bek. vom 30. Marz 2010 (SachsGVBI. S. 130)

2 ,Leserdume” stellen angesichts der Zahl der Beteiligten sicher, dass die vertraulichen
Dokumente nicht vor der Verdffentlichung bekannt werden und so das Vergabeverfahren
gefahrden.

3  Das Antragsrecht zur Durchfiihrung dieses Verfahrens haben der Bund oder drei Lander.
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