LEP 2003

Verordnung
der Sachsischen Staatsregierung
uber den Landesentwicklungsplan Sachsen
(LEP 2003)

Vom 16. Dezember 2003

Aufgrund von § 7 Abs. 1 des Gesetzes zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sachsen
(Landesplanungsgesetz — SachsLPIG) vom 14. Dezember 2001 (SachsGVBI. S. 716), das durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 14. November 2002 (S&chsGVBI. S. 307, 310) geéndert worden ist, wird verordnet:

§1

Landesentwicklungsplan

Der Landesentwicklungsplan Sachsen wird gemaf der Anlage gefasst.

§2

Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften

Eine Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften, die nicht nach § 8 Abs. 1 SachsLPIG unbeachtlich oder
durch ein ergdnzendes Verfahren nach § 8 Abs. 2 SachsLPIG behoben worden ist, wird nach § 8 Abs. 3
SéachsLPIG unbeachtlich, wenn sie nichtinnerhalb eines Jahres nach Verkiindung dieser Verordnung schriftlich
gegenilber dem Staatsministerium des Innern unter Bezeichnung des Sachverhaltes, der die Verletzung
begriinden soll, geltend gemacht worden ist.

§3

In-Kraft-Treten und AuBer-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die Verordnung der Sachsischen
Staatsregierung Uber den Landesentwicklungsplan Sachsen (LEP) vom 16. August 1994 (SachsGVBI. S. 1489)
auBer Kraft.

Dresden, den 16. Dezember 2003

Der Ministerprasident
Prof. Dr. Georg Milbradt

Der Staatsminister des Innern
Horst Rasch

Landesentwicklungsplan Sachsen 2003
(LEP)
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Festlegungskarten:

Karte 1: Raumstruktur

Karte 5: R&ume mitbesonderem landesplanerischem Handlungsbedarf

Karte 6: GroBflachig unzerschnittene stérungsarme Raume

Erlauterungskarten:

Karte 2: Oberbereiche

Karte 3: Pendlereinzugsbereiche ausgewahlter Gemeinden iber 10 000 Einwohner
Karte 4: Optionen der Raumentwicklung

Karte 7: Gebietskulisse fir die Ausweisung eines 6kologischen Verbundsystems
Karte 8: Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf

Karte 9: Sicherungswirdigkeit der Steine- und Erden-Rohstoffe, aktiver Bergbau, Braunkohlenressourcen
Karte 10: Landesweite Schwerpunkte der Waldmehrung

Karte 11: Waldschadensgebiete durch Immissionen

Karte 12: Verkehrsinfrastrukturentwicklung

Der Landesentwicklungsplan liegt

im Regierungsprasidium Chemnitz, Alichemnitzer StraBe 41 in 09120 Chemnitz, Raum 359/366
im Regierungspréasidium Dresden, Stauffenbergallee 2 in 01099 Dresden, Raum 3077

im Regierungsprasidium Leipzig, BraustraBe 2 in 04107 Leipzig, Raum 435

im Landratsamt des Landkreises

e Annaberg, Paulus-Jenisius-StraBBe 24 in 09456 Annaberg-Buchholz, Baracke, Raum 008
e Chemnitzer Land, Blirgerbiiro, Gerhart-Hauptmann-Weg 2 in 08371 Glauchau

e Freiberg, Frauensteiner StraBBe 43 in 09599 Freiberg, Raum 321

e Vogtlandkreis, AuBenstelle Oelsnitz, StephanstraBe 9 in 08606 Oelsnitz, Raum 1.04
e Mittlerer Erzgebirgskreis, Markt 7 in 09496 Marienberg, Raum 51/52

e Mittweida, Am Landratsamt 3 in 09648 Mittweida, Haus 4, Raum 2.4 A

e Stollberg, UhimannstraBe 1-3 in 09366 Stollberg, Block A 2, Raum 132

e Aue-Schwarzenberg, WettinerstraBe 64 in 08280 Aue, Raum 420

e Zwickauer Land, Kénigswalder StraBe 18 in 08412 Werdau, Biirgerbiro

e Bautzen, BahnhofstraBe 9 in 02625 Bautzen, Raum 200 im Hauptgebaude

e MeiBen, Teichertring 8 in 01662 MeiBen, Raum 219

e Niederschlesischer Oberlausitzkreis, Sachgebiet Kreisentwicklung, NeuséarichenerstraBe in 02906 Niesky,
Haus 3, Raum 214

e Riesa-GroBenhain, Amt fiir Wirtschaftsférderung und Kreisentwicklung, Remonteplatz 8 in 01558 GroBenhain,
Raum 203

e | 6bau-Zittau, HochwaldstraBe 29 in 02763 Zittau, Haus 1, Raum 1549

e Sachsische Schweiz, Emil-Schlegel-StraBe 11 in 01796 Pirna, Raum 109

e WeiBeritzkreis, Kreisentwicklungsamt, WeiBeritzstraBe 11 in 01744 Dippoldiswalde, Raum 319
e Kamenz, MacherstraBe 57 in 01917 Kamenz, Raum 302

e Delitzsch, Richard-Wagner-StraBe 7 a in 04509 Delitzsch, Haus C, Raum 1003

e Dodbeln, StraBe des Friedens 20 in 04720 Débeln, Haupthaus, Raum 208

e Leipziger Land, Trondlinring 3 in 04105 Leipzig, Raum 230

e Muldentalkreis, Karl-Marx-StraBBe 22 in 04668 Grimma, Haus 2, Raum 412

e Torgau-Oschatz, SchlossstraBBe 27 in 04860 Torgau, Raum 408, Fligel C

in der Stadtverwaltung der

e Stadt Chemnitz, Annaberger StraBBe 89 in 09120 Chemnitz, Technisches Rathaus, Raum 431

e Stadt Plauen, Unterer Graben 1 in 08523 Plauen, Raum 304

e Stadt Zwickau, Rathaus Hauptmarkt 1 in 08056 Zwickau, Raum 324

e Landeshauptstadt Dresden, Technisches Rathaus, Hamburger StraBe 19 in 01067 Dresden, Raum U 012
e Stadt Gorlitz, Technisches Rathaus, Hugo-Keller-StraBe 14 in 02826 Gérlitz, Stadtplanungsamt
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e Stadt Hoyerswerda, Altes Rathaus, Am Markt 1 in 02977 Hoyerswerda, Amt fir Planung, Hochbau und
Bauaufsicht (Lichthof)

e StadtLeipzig, Neues Rathaus, Martin-Luther-Ring 4—6 in 04109 Leipzig, Raum 499

in der Geschéftsstelle des Regionalen Planungsverbandes

e Chemnitz-Erzgebirge, Paulus-Jenisius-StraBe 24 in 09456 Annaberg-Buchholz, Raum 202

e Sudwestsachsen, WettinerstraBe 64 in 08280 Aue, Raum 340

e Oberes Elbtal/Osterzgebirge, Lingnerallee 3 in 01069 Dresden, 3. Etage, Raum 3302

e Oberlausitz-Niederschlesien, Kathe-Kollwitz-StraBe 17 in 02625 Bautzen, Haus 3, Raum 209
e  Westsachsen, Karl-Marx-StraBBe 22 in 04668 Grimma, Haus 2, Raum 410

zur kostenlosen Einsichtnahme durch jedermann wahrend der jeweiligen Offnungszeiten der oben genannten
Einrichtungen aus.

0 Einleitung

Sowohl die Ausgangslage als auch die Rahmenbedingungen fiir die rdumliche Entwicklung des Freistaats
Sachsen haben sich seit 1994 wesentlich verandert (wie zum Beispiel demographische Entwicklung und die
bevorstehende EU-Erweiterung). Die Staatsregierung tragt dieser Entwicklung und den damit verbundenen
Herausforderungen durch eine zukunftsorientierte Fortschreibung des Landesentwicklungsplans (LEP 2003)
Rechnung. Bei der Fortschreibung waren die verbindlichen Regionalplane einschlieBlich der Braunkohlenplane
sowie der fortgeltende Fachliche Entwicklungsplan Verkehr (FEV) zu beriicksichtigen. Die Regionalplane sind
binnen drei Jahren nach In-Kraft-Treten des LEP 2003 anzupassen.

Der Landesentwicklungsplan stellt das fachiibergreifende Gesamtkonzept zur rumlichen Ordnung und
Entwicklung des Freistaats Sachsen auf der Grundlage einer Bewertung des Zustandes von Natur und Landschaft
sowie der Raumentwicklung dar. Er hat die Aufgabe, die Nutzungsanspriiche an den Raum zu koordinieren und
auf sozial ausgewogene sowie 6kologisch und 6konomisch funktionsfahige Raum- und Siedlungsstrukturen
hinzuwirken. Durch die Ziele und Grundséatze des Landesentwicklungsplans sollen im Sinne einer nachhaltigen
Raumentwicklung die Anspriiche an den Raum groBraumig in Einklang gebracht werden, so dass das Erreichen
bzw. die Erhaltung hoher 6kologischer, 6konomischer und soziokultureller Standards flir kommende Generationen
ermdglicht wird. Der Landesentwicklungsplan bernimmt zugleich die Funktion des Landschaftsprogramms nach
dem Sachsischen Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege.

Der Landesentwicklungsplan enthalt landesweit bedeutsame Festlegungen als Ziele und Grundsétze der
Raumordnung. Sein Regelungsinhalt sowie die Anforderungen an die Normqualitat und die unterschiedliche
Bindungswirkung der Ziele und Grundsétze ergeben sich aus den bundes- und landesrechtlichen Vorschriften des
Raumordnungsgesetzes (ROG) und des Gesetzes zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates
Sachsen ( SachsLPIG). Die Ziele des Landesentwicklungsplans (Kennzeichnung mit Z) sind verbindliche
Vorgaben in Form von rdumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, abschlieBend abgewogenen
textlichen oder zeichnerischen Festlegungen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums. Die Ziele des
Landesentwicklungsplans sind von 6éffentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen
zu beachten. Je nach Konkretisierungsgrad lassen die Ziele nachfolgenden Planungen Spielrdume zur
Ausformung und Umsetzung. Wenn ein Ziel im Landesentwicklungsplan als ,Ist-Ziel* formuliert ist, bedeutet dies,
dass die Festlegung zwingend verbindlich ist; sie kann nur im Rahmen eines Zielabweichungsverfahrens
Uberwunden werden. Wenn ein Ziel im Landesentwicklungsplan als ,Soll-Ziel* formuliert ist, bedeutet dies, dass
die Planaussage zwingend verbindlich ist, aber selbst ein so genanntes Restermessen enthalt, das erlaubt, in
atypischen Fallen ohne Zielabweichungsverfahren von der Planaussage abzuweichen. Ein atypischer Fall liegt
dann vor, wenn bei objektiver Betrachtung des konkreten Einzelfalles ein Festhalten am Ziel unter Beachtung der
Gesamtaussage des Plans nicht gerechtfertigt erscheint. Die Grundsatze des Landesentwicklungsplans
(Kennzeichnung mit G) sind allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums in oder
auf Grund von § 2 ROG als Vorgaben fiir nachfolgende Abwégungs- oder Ermessensentscheidungen. Sie sind von
offentlichen Stellen bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen in der Abwéagung oder bei der
Ermessensausiibung zu beriicksichtigen.

Die im Landesentwicklungsplan enthaltenen Ziele und Grundsatze stehen unter dem Vorbehalt einer gesicherten
Finanzierung. Ein Anspruch, insbesondere gegen den Freistaat Sachsen oder kommunale Gebietskérperschaften,
auf Realisierung, Finanzierung oder finanzielle Férderung kann aus den Zielen und Grundsatzen nicht abgeleitet
werden (§ 2 Abs. 4 S&chsLPIG). Bei der Férderung im Geltungsbereich des Plans sind seine Ziele zu beachten und
seine Grundsétze zu berlicksichtigen. Weitergehende Vorschriften der einschlagigen Férderrichtlinien bleiben
davon unberuhrt.

Der Landesentwicklungsplan weist in der Regel den Auftrag der zeichnerischen Festlegung von Zielen und
Grundsatzen zu Gebietsbezeichnungen, insbesondere im Freiraumbereich, aber auch im besiedelten Bereich, der
Regionalplanung zu. Diese Gebietsbezeichnungen umfassen Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete.
Vorranggebiete sind Gebiete, die flr bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind
und andere raumbedeutsame Nutzungen ausschlieBen, soweit diese mit den vorrangigen Nutzungen, Funktionen
oder Zielen der Raumordnung nicht vereinbar sind. Vorranggebiete sind Ziele der Raumordnung.
Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, in denen bestimmten, raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen bei der
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Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beigemessen werden soll.
Vorbehaltsgebiete sind Grundsatze der Raumordnung. Eignungsgebiete sind Gebiete, die flir bestimmte,
raumbedeutsame MaBnahmen geeignet sind, die stadtebaulich nach § 35 Baugesetzbuch zu beurteilen sind und
an anderer Stelle im Planungsraum ausgeschlossen werden. GemaB § 2 Abs. 2 S&chsLPIG darf die Ausweisung
von Eignungsgebieten im vorgenannten Sinne nur in Verbindung mit der Ausweisung von Vorranggebieten zu
Gunsten der betreffenden Nutzung erfolgen.

Mit seinen raumordnerischen Inhalten setzt der Landesentwicklungsplan den Fachplanungen bei rdumlichen
Strukturentscheidungen einen ausgestaltungsfahigen Rahmen. Fiir die regionale und kommunale Ebene beldsst
der Landesentwicklungsplan grundsétzlich Gestaltungs- und Entwicklungsspielrdume im Sinne der Deregulierung
und des Subsidiaritatsprinzips. Seine Festlegungen schaffen Planungssicherheit und dienen der Beschleunigung
von Verwaltungsverfahren. Der LEP 2003 ist auf einen Zeitraum von zirka zehn Jahren ausgerichtet.

Alle raumlichen Planungen, insbesondere die Regionalplanung, die Bauleitplanung und die raumbedeutsamen
Fachplanungen, sind an den Festlegungen des Landesentwicklungsplans gemaB vorgenannter Bindungswirkung
auszurichten. Die Regionalplane fiir die Planungsregionen sind aus dem Landesentwicklungsplan zu entwickeln.
Der Landesentwicklungsplan enthalt dazu als Ziele an die Regionalplanung gekennzeichnete Auftrage, die
regelmaBig zu erflllen sind, sofern die zu regelnden Sachverhalte fir die Planungsregion zutreffen. Darliber
hinaus enthalt der Landesentwicklungsplan als Grundsétze bezeichnete optionale Auftrage, deren Erfillung dem
Ermessen des jeweiligen Tragers der Regionalplanung obliegt. Der Landesentwicklungsplan als Gbergeordneter
Gesamtplan enthélt keine parzellenscharfen Festlegungen. Die Ziele und Grundséatze des
Landesentwicklungsplans sind auch flr Personen des Privatrechts bei der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben
verbindlich, wenn dabei die 6ffentliche Hand mehrheitlich beteiligt ist oder wenn die Planungen und MaBnahmen
Uberwiegend mit 6ffentlichen Mitteln finanziert werden. Gegenliber sonstigen Personen des Privatrechts entfalten
die Festlegungen des Landesentwicklungsplans nur nach MaBgabe des jeweiligen Fachrechts Bindungswirkung.
Der Landesentwicklungsplan besteht aus einem Text- und einem Kartenteil. Der Texiteil gliedert sich in das Leitbild
far die Entwicklung des Freistaats Sachsen, einen tberfachlichen Teil mit Zielen und Grundsatzen und einen
fachlichen Teil mit Zielen und Grundséatzen. Der Kartenteil enthalt zeichnerische Festlegungen von Zielen und
Grundsatzen (Festlegungskarten) sowie Karten, die der Erlauterung dienen (Erlduterungskarten). Dem Plan ist
eine Begriindung beigefugt. Die Begrlindung beschrankt sich auf wesentliche Aussagen zum
Regelungserfordernis und unterliegt keiner Bindungswirkung. Des Weiteren sind dem LEP 2003 die Grundlagen
zur Fortschreibung des LEP 2003 (A 1) sowie die fachplanerischen Inhalte des Landschaftsprogramms (A 3) als
Anlagen beigeflgt.

Im Unterschied zu den Festlegungskarten enthalten die Erlauterungskarten keine Inhalte mit Bindungswirkung
nach § 4 ROG. Vielmehr enthalten sie Gebietskulissen fiir die Erflllung der im Landesentwicklungsplan
insbesondere an die Trager der Regionalplanung gerichteten Auftrage und dienen somit als so genannte
Suchraume fiir die Regionalplanung. Die Trager der Regionalplanung erhalten zur Fortschreibung der
Regionalplane die dafiir notwendigen aktuellen Fachdaten in digitaler Form. Fur die Inhalte der Erlauterungskarten
und deren Aktualisierung fiir die Fortschreibung der Regionalpléane zeichnen die jeweils zustandigen
Fachministerien verantwortlich.

Den Festlegungen des LEP 2003 vorangestelltist ein Leitbild fiir die weitere Entwicklung des Freistaats Sachsen.
Es entfaltet keine Bindungswirkung nach § 4 Raumordnungsgesetz. Das Leitbild enthalt Leitvorstellungen mit
programmatischem Charakter fir die allgemeine rdumliche Entwicklung, die MaBstab und strategische Zielrichtung
far die Inhalte der konkreten Ziele und Grundsatze des LEP 2003 sind. Zugleich ist dieses auf die Zukunft, das heift
auch tber den zeitlichen Geltungsbereich des LEP 2003 hinaus gerichtete landesentwicklungspolitische Leitbild
nicht statisch, sondern offen fir kiinftige Entwicklungen. Das Leitbild soll zu einer landesweiten, konsensbildenden
Identifikation mit den landesentwicklungspolitischen Zielsetzungen des Landesentwicklungsplans beitragen und
den Dialog Uber Zukunftsfragen in einem zusammenwachsenden Europa férdern und begleiten.

1 Leitbild der Landesentwicklung

Der Freistaat Sachsen ist als attraktiver Lebens-, Kultur- und Wirtschaftsraum in einem
zusammenwachsenden Europa modern und zukunftsfahig weiter zu entwickeln.

Lebensqualitat zukunftsfahig gestalten

e Der Freistaat Sachsen soll als moderner und offener Lebens- und Wirtschaftsraum innerhalb
der Europaischen Union entwickelt werden. Zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen
Teilrdumen ist die Leistungskraft der Ober- und Mittelzentren landesweit zu starken. Insbesondere die
Grundzentren in strukturschwachen, diinn besiedelten Gebieten sollen als Konzentrationspunkte fiir die
erforderliche Daseinsvorsorge gestarkt werden. Die Iandlichen Rdume und die Verdichtungsraume sollen
sich in ihren Funktionen ergénzen und in ihrem jeweiligen Entwicklungspotenzial gestérkt werden.

e Firdie nachhaltige Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen und der Lebensqualitat flir spatere
Generationen sind Klima, Boden, Luft und Wasser vor vermeidbaren Beeintrdchtigungen zu schitzen, die
biologische Vielfalt durch die Schaffung eines landesweiten Biotopverbundsystems zu férdern, groBflachige
naturnahe Lebensrdume zu erhalten, die Vielfalt der sdchsischen Kulturlandschaft zu bewahren, der
Ressourcen- und Flachenverbrauch zu reduzieren sowie die Mdglichkeiten regenerativer Energien
umweltgerecht zu nutzen.
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e Die Siedlungs- und Freiraumentwicklung sowie die Infrastruktur sollen im Freistaat Sachsen so gestaltet und
geordnet werden, dass Beeintrachtigungen im Falle von Katastrophen minimiert werden.

e Im Gesundheits- und Sozialwesen sollen Qualitatsstandards erhalten und eine sinnvolle Vernetzung von
Angeboten und Diensten erreicht werden, damit eine hochwertige Ausgestaltung der Einrichtungen in allen
Aufgabenbereichen in jeweils zumutbarer Entfernung gewahrleistet bleibt.

Wirtschaftliche Standortqualitat ausbauen

e Die Wirtschaftskompetenz und die Wirtschaftskraft im Freistaat Sachsen sind so auszubauen, dass Sachsen
innerhalb Europas ein wettbewerbsfahiger und atiraktiver Wirtschaftsstandort fir die bestehenden
Unternehmen und fir Neuansiedlungen wird. Auf der Grundlage einer eigenstédndigen und nachhaltigen
Wirtschaftsentwicklung soll der Wohlstand im Land erhéht werden.

e Die wirtschaftliche Entwicklung im Freistaat Sachsen soll in wettbewerbsfahigen Standorten mit groBem
Arbeitsplatzpotenzial in allen Teilrdumen (Regionen) beschleunigt werden.

e Die Verkehrsinfrastruktur im Freistaat Sachsen soll zukunftsweisend so ausgebaut und vernetzt werden, dass
die Erreichbarkeit und die Anbindung an deutsche und européische Metropolregionen (Berlin, Breslau, Prag,
Minchen, Rhein-Main, Rhein-Ruhr, Hamburg) verbessert wird und Netzlliicken im Freistaat Sachsen
geschlossen werden. Mit der Realisierung neuer Verkehrsverbindungen sollen die Standortbedingungen im
Freistaat Sachsen aufgewertet und die Einbindung in leistungsfahige transeuropéische Netze verbessert
werden.

e Die Bildungs-, Forschungs-, Technologie- und Wissenschaftseinrichtungen im Freistaat Sachsen sollen als
Wachstumsdeterminanten weiterentwickelt werden und ein leistungsfahiges und hochwertiges
Bildungsangebot in den TeilrAumen sichern.

e Die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft soll umweltgerecht, wettbewerbsfahig und nachhaltig so
weiterentwickelt werden, dass sie mit flaichendeckender Landbewirtschaftung einen wesentlichen Beitrag zur
Erzeugung qualitativ hochwertiger Nahrungsmittel und zur Landschaftspflege sowie zur Rohstoff- und
Energieversorgung leistet und damit zur Erhéhung der Lebensqualitat beitragt.

Zusammenarbeit in Europa subsididr und solidarisch gestalten

e Die Raumentwicklung im Freistaat Sachsen soll dazu beitragen, dass lage- und wirtschaftsbedingte Nachteile
in einem zusammenwachsenden Europa Uberwunden werden und Sachsen sich zu einer dynamischen,
eigenstandigen und weltoffenen Region in Europa entwickelt.

* In Vorbereitung und in Begleitung der EU-Erweiterung sollen die transnationale Zusammenarbeit sowie die
grenzibergreifenden Verflechtungs- und Kommunikationsbeziehungen ausgebaut werden. Fir die
wirtschaftliche Entwicklung und Annéherung der benachbarten Regionen der Beitrittslander an das
durchschnittliche Niveau der EU-Mitgliedsstaaten ist die Mittlerfunktion Sachsens zwischen West- und
Mittelosteuropa besonders zu starken.

e Im Freistaat Sachsen sollen die raumlichen Voraussetzungen fiir den Ausbau funktionaler Verflechtungen der
TeilrAume in den grenznahen Gebieten mit den Nachbarregionen in der Republik Polen und der
Tschechischen Republik geschaffen werden.

Kooperationen partnerschaftlich etablieren

e Die Teilrdume des Freistaats Sachsen sollen als Handlungsebenen weiter gestarkt werden. In den Regionen
sollen durch Vernetzung von Entwicklungspotenzialen regionale Wirkungskreislaufe aufgebaut und stabilisiert
werden. Durch Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit sollen strukturelle Defizite abgebaut,
regionale Eigenkréfte mobilisiert, innovative Potenziale zusammengefihrt und vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels eine optimale Nutzung der Infrastruktureinrichtungen gewahrleistet werden. Fir
die Gestaltung und Begleitung der raumstrukturellen Umbauprozesse sollen die Handlungsspielrdume der
Regionen erweitert werden.

e |m Freistaat Sachsen sollen fiir die Entwicklung als offener und innovativer Lebensraum die Handlungs- und
Gestaltungsfahigkeit in Verwaltungen, Wissenseinrichtungen und der Wirtschaft gestarkt und die Kooperation
untereinander beférdert werden.

e Im Freistaat Sachsen sollen die Teilrdume durch Vernetzung mit den Oberzentren des ,Sachsendreiecks”
(Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau) und unter Wahrung der regionalen und kulturellen Vielfalt sowie
Eigenstandigkeit partnerschaftlich weiterentwickelt werden. Dabei ist den Belangen des sorbischen Volkes
Rechnung zu tragen, um den besonderen kulturellen Charakter im Siedlungsgebiet des sorbischen Volkes zu
erhalten und zu unterstitzen.

AuBenwirkung und Standortmarketing innovativ verbessern

e Die reichhaltige und im Ergebnis historischer Kontinuitat entstandene Kunst- und Kulturlandschaft im Freistaat
Sachsen soll in ihrer identitatsstiftenden Wirkung erhalten und als Standortpotenzial besonders gepflegt
werden.
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e |dentifikationsstiftende internationale GroBveranstaltungen und -projekte sollen im Freistaat Sachsen
entwickelt und unterstitzt werden.

e Die Standortqualitdt Sachsens ist innovativ zu vermarkten.

e Das ,Sachsendreieck” soll durch Stabilisierung und Zusammenarbeit der Oberzentren Leipzig, Dresden,
Chemnitz und Zwickau zu einer dynamischen europaischen Metropolregion entwickelt werden. Die
Oberzentren sollen gemeinsam die AuBenwahrnehmung Sachsens aufwerten.

Uberfachliche Ziele und Grundsitze der Raumordnung

2 Raumstrukturelle Entwicklung
2.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung
Begriff: Zentrale Orte, Gemeinden, Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen, Raumkategorien und

Achsen sind Elemente der Raumstruktur. Sie werden in den jeweiligen Kapiteln erlautert.

G211 In allen Teilrdumen des Landes sind die Lebens- und Umweltqualitat sowie die
Leistungsfahigkeit der Wirtschaft zu erhéhen. Durch eine verstarkte Zusammenarbeit der
Leistungstrager in den Regionen mit- und untereinander sowie mit Teilrdumen anderer
Bundeslander und Staaten sollen die Potenziale in den Regionen gestéarkt werden.

G21.2 Die Entwicklung des Freistaats Sachsen und seiner Teilrdume soll insbesondere durch die
Starkung der Ober- und Mittelzentren als Wirtschaftsstandorte getragen werden.

G213 Gebiete, die auf Grund der Wahrnehmung landesweiter Aufgaben im Umwelt- und
Ressourcenschutz sowie der Ressourceninanspruchnahme in ihrem Handlungs- und
Gestaltungsspielraum eingeschréankt sind, sind in ihrer Entwicklung zu unterstiitzen.

G214 Beim Ausbau der Siedlungs- und Infrastruktur sind die Bediirfnisse der verschiedenen
sozialen Gruppen und des sorbischen Volkes zu beriicksichtigen.

2215 In den Regionalplénen ist ein Leitbild fiir die nachhaltige Ordnung und Entwicklung der
jeweiligen Planungsregion aufzustellen. Den besonderen teilrdumlichen Erfordernissen ist
hierbei Rechnung zu tragen.

Begriindung zu 2.1 Allgemeine raumstrukturelle Entwicklung
zu Grundsatz 2.1.1 und 2.1.2

Das Kapitel enthlt allgemeine Vorstellungen zur langfristigen Entwicklung des Landes und dient der Uberleitung
zu den konkreten Zielsetzungen innerhalb der Raumstruktur (vergleiche Kapitel Zentrale Orte, Raumkategorien).
Die Raumstruktur im Freistaat Sachsen unterliegt einem tiefgreifenden Wandel. In diesem Prozess riickt die
Gestaltung der Bestandsentwicklung in den Mittelpunkt. Vor diesem Hintergrund miissen raumbezogene
Planungen und Instrumente wie zum Beispiel Inhalte des LEP 1994 verandert werden. Kern einer erfolgreichen
Entwicklung in Sachsen ist die Konzentration auf Leistungstrager gemas Grundsatz 2.1.1 und 2.1.2 (Zentren mit
einer hohen Arbeitsplatzzentralitat: Oberzentren mit Giber 20 000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der
Gemeinde und Mittelzentren mit Gber 10 000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Gemeinde)
innerhalb des Landes, um dadurch die langfristigen Umbauprozesse zu gestalten. Die Raumstruktur in Sachsen
soll dabei so entwickelt werden, dass leistungsfahige und zukunftsorientierte Strukturen aufgebaut werden. Damit
werden die rAumlichen Voraussetzungen geschaffen, sich in einer europa- und weltweit verscharfenden
Standortkonkurrenz als Bundesland zu behaupten und Sachsen zu einer filhrenden Region in der Mitte Europas
entwickeln zu kénnen.

Zur Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit des Landes tragen unter anderem bei:

e die Kooperation und Vernetzung regionaler Leistungstrager in Wirtschaft (einschlieBlich Land- und
Forstwirtschaft), Verwaltung, Kultur, Bildung et cetera,

e die grenziibergreifende Zusammenarbeit,

e die Entfaltung von Eigenkraften in allen TeilrAumen des Landes (Planungsregionen),

o effiziente Verwaltungsstrukturen,

e ein solides Zentrale-Orte-System und

e der Ausbau einer diversifizierten Wirtschaftsstruktur insbesondere in den Stadten zur Ausweitung des
Arbeitsplatzangebots im Freistaat Sachsen.

Eine positive wirtschaftliche Entwicklung von Stadten und die Zunahme der raumlichen Ausstrahlungseffekte ist
Voraussetzung daflir, dass auch der [andliche Raum als eigensténdiger Lebensraum entwickelt werden kann.
Zugleich wird damit den fiskalischen und demographischen Veranderungen Rechnung getragen. Der Erfolg
regionaler Entwicklungsprozesse hangt zukiinftig von dem Selbstverstadndnis einer Partnerschaft zwischen Stadt
und Land ab (vergleiche Europdisches Raumentwicklungskonzept — EUREK, Regionalpolitik der EU). Damit soll
die soziale und wirtschaftliche Funktionsféhigkeit der I1&ndlichen Rdume dauerhaft gesichert und ein kreativer
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Gestaltungswille erreicht werden.

Karte 4 enthalt Aussagen darliber, welche Verdnderungen in der Raumstruktur und in der Funktion von Teilrdumen
in den nachsten Jahren erwartet werden. Eine wesentliche Einflussgré Be ist dabei, vor Ort in internationalen und
nationalen Zusammenhangen zu denken. Die grenzliberschreitende Vernetzung der Verkehrsinfrastruktur, die
Starkung der Wirtschafts- und Wissenschaftsstandorte sowie das Handeln in Netzwerken (siehe
Kooperationsrdume) sind wichtige Voraussetzungen dafiir, dass Sachsen seine Wettbewerbsposition international
verbessert. Zur Klarstellung der wirtschaftlichen Bedeutung einzelner Gemeinden wurden auf der Basis der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort (Stand: 30. Juni 2002) und der Einpendlerbedeutung
wichtige Wirtschaftsstandorte abgebildet. Vor dem Hintergrund, dass die zunehmende Ausstrahlung und
Verflechtung der Metropolregion ,Sachsendreieck” auch fir die 1aAndlichen R&ume eine Entwicklungschance
darstellt, eignen sich vor allem die ausgepragten Arbeitsplatz- und Wissenszentren mit Standortvorteilen (zum
Beispiel Gberregionale Verkehrsanbindung) im landlichen Raum, neue Wachstumsimpulse durch Intensivierung
dieser Verflechtungen aufzunehmen (siehe Kapitel 2.2, 2.3).

Die Raumstrukturen missen so umgebaut werden, dass sie in der Zukunft flexibel auf wechselnde
Raumanspriiche und gesellschaftliche Veranderungen reagieren kdnnen beziehungsweise darauf vorbereitet
sind. Dies setzt voraus, dass sich das Planungs- und Politikverstdndnis 6ffnet fir flexible, anwendungsorientierte
Lésungen sowie fiir Realitatssinn und eine Abkehr von (berlieferten Wunschvorstellungen eintritt. Wichtig fir das
Erkennen gesellschaftlicher Verdnderungen und ihrer Auswirkungen im Freistaat Sachsen ist eine fundierte
Analyse und Bewertung rdumlicher Entwicklungs- und Umbauprozesse (Monitoring). Auf dieser Grundlage ist Gber
die Veranderungen im Land und in den Teilrdumen regelmaBig zu informieren, damit in der Offentlichkeit friihzeitig
die Folgen raumstruktureller Veranderungen bekannt werden. In § 21 Abs. 1 SachsLPIG sind die dafir zustdndigen
Planungstréager genannt.

zu Grundsatz 2.1.3

Der Plansatz wiirdigt die Leistungen einzelner Gebiete im Sinne von 6kologischen Ausgleichsfunktionen und im
Bereich der Ressourcennutzung (zum Beispiel groBflachiger Rohstoffabbau, militarische Ubungsplatze gemas
Ziel 17.11 im Kapitel 17) fir das gesamte Land. Um den Schutz natlrlicher Lebensgrundlagen und die
unterschiedlichen Interessen der betroffenen Bevdlkerung gleichwertig zu berlcksichtigen, soll ein
strukturpolitisches Gegenwirken in Einzelfallen und im Einklang mit den Schutzabsichten mdéglich sein. Damit wird
das Ziel verfolgt, eine weitere Verscharfung raumlicher Disparitaten unter diesen Rahmenbedingungen zu
vermeiden.

zu Grundsatz 2.1.4

Die Veranderungen der Bevdlkerungsstruktur und die weitere Ausdifferenzierung in der Sozialstruktur im Freistaat
Sachsen erfordern eine verstarkte planerische Vorsorge, damit alle Bevélkerungsgruppen am 6éffentlichen Leben
und damit an demokratischen Entscheidungsstrukturen teilhaben kénnen. Regional- und Bauleitplanung haben
zukiinftig verstarkt auf die Belange unterschiedlicher sozialer Gruppen mit ihren kulturellen und demographischen
Differenzierungen einzugehen. Dabei soll unter anderem den Belangen des sorbischen Volkes, von Menschen mit
Behinderung, von Kindern und Jugendlichen sowie von alteren Menschen, von Frauen und Familien und von
auslandischen Bevélkerungsgruppen Rechnung getragen werden.

zu Ziel 215

Den Zielen und Grundsétzen des Regionalplans ist ein an der Leitvorstellung der nachhaltigen Raumentwicklung
ausgerichtetes regionales Leitbild voranzustellen. Dieses Leitbild entfaltet keine normative Wirkung, soll aber als
regionalpolitisch-programmatische Zielsetzung zur regionsweiten Identifikation und Konsensbildung beitragen.
Dieses Leitbild soll auch regionale Anpassungsstrategien zum vorausschauenden Umgang mit demographisch
bedingten Umbauprozessen beinhalten.

2.2 Européische Metropolregion ,,Sachsendreieck”

2221 Die Stadte Dresden, Leipzig (gemeinsam mit Halle/Sachsen-Anhalt), Chemnitz und Zwickau
sind als eigenstiandige Zentren aufzuwerten und sollen sich durch partnerschaftliche
Zusammenarbeit zu einer europaischen Metropolregion ,,Sachsendreieck” entwickeln.

2222 Die Stadte des ,,Sachsendreiecks“ sollen durch Kooperation in den Handlungsfeldern Verkehr,
Wirtschaft, Tourismus, Bildung, Wissenschaft, Sport, Kultur und Marketing die
AuBenwahrnehmung und die internationale Bekanntheit Sachsens starken.

2223 Das ,,Sachsendreieck” soll sich zu einer bedeutsamen européischen Wirtschafts- und
Technologieregion entwickeln. Im Wettbewerb um Einrichtungen von internationaler Bedeutung
sollen die Stadte Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau kooperieren. Dabei sollen

e die vorhandenen Entwicklungspotenziale der jeweiligen Stéadte genutzt,

e die engen Verflechtungen zwischen den Oberzentren Leipzig und Halle sowie Chemnitz
und Zwickau als regionales Entwicklungspotenzial berlicksichtigt und

e Dresden, Leipzig (-Halle) sowie Chemnitz und Zwickau durch enge Kooperation mit ihrem
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jeweiligen Umland zu eigenstandigen Wirtschaftsregionen von nationaler Bedeutung
entwickelt werden.

2224 Die Erreichbarkeit der Stadte Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau ist durch die Einbindung
in transeuropéische Netze zu verbessern. Durch leistungsféhige Verkehrsverbindungen sind
die Voraussetzungen fiir die Intensivierung der Kooperations- und
Kommunikationsbeziehungen zwischen den Stadten des ,,Sachsendreiecks” zu verbessern.

2225 Die Verflechtungen der peripher gelegenen Rdume Sachsens mit den Stadten der
europaischen Metropolregion ,,Sachsendreieck“ sind durch den Ausbau der Schienen- und
StraBenverbindungen zu vertiefen.

2226 Die Stadte des ,,Sachsendreiecks” sollen so entwickelt werden, dass dauerhaft
Ausstrahlungs- und Vernetzungseffekte in alle Regionen des Freistaats Sachsen insbesondere
in die benachbarten Ober- und Mittelzentren und in die angrenzenden Regionen benachbarter
Bundeslander sowie der Republik Polen und der Tschechischen Republik entstehen.

Begriindung zu 2.2 Europaische Metropolregion ,Sachsendreieck"
zu Ziel 2.2.1 bis Ziel 2.2.3

Es bleibt das langfristige Ziel, dass sich die Stadte Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau zu einer
Metropolregion entwickeln, die im europaischen Wettbewerb von Metropolen fest etabliert ist. Metropolregionen
blndeln mehrere héherwertige Funktionen (Agglomerationsvorteile). Das ,Sachsendreieck” ist die rAumliche
Verflechtung der Oberzentren Leipzig, Dresden, Chemnitz und Zwickau. Die Stadte Chemnitz und Zwickau stellen
dabei gemeinsam einen Eckpunkt des ,Sachsendreiecks” dar.

Die Bezeichnung ,Sachsendreieck” geht auf einen Beschluss der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO)
vom 8. Marz 1995 zum Raumordnungspolitischen Handlungsrahmen und der Festlegung Uber européische
Metropolregionen in Deutschland zuriick. Die Stadte des ,Sachsendreiecks” und die Stadt Halle wurden dabei als
potenzielle europaische Metropolregion ,Halle/Leipzig — Sachsendreieck” eingestuft. Von Bedeutung fiir den
mitteldeutschen Raum ist dabei die Verbindung von Leipzig zum Oberzentrum Halle. Auf Grund der rdumlichen
Entfernung der Stadte des ,Sachsendreiecks", der unterschiedlichen raumlichen Verflechtungen mitdem
jeweiligen Umland und der zum Teil bestehenden informellen Zusammenarbeit der Stadte wird fir die Entwicklung
zu einer europaischen Metropolregion das Instrument ,Stadtenetz” zu Grunde gelegt.

Stadtenetze werden gepréagt durch bewusst gestaltete funktionale Verbindungen zwischen den Stédten und
Gemeinden; man kann sie auch als eine spezielle Form der kommunalen Zusammenarbeit bezeichnen, die
gegebenenfalls Gber groBe Entfernungen reicht und somit kein Nachbarschaftsverhéltnis voraussetzt. Solche
Stédtenetze agieren auf verschiedenen Ebenen: europaweit, national oder im regionalen Kontext. Dabei kénnen
unter anderem Marketingstrategien zusammen entwickelt, Spezialisierungen herausgebildet und Interessen
gemeinsam vertreten werden. Dies setzt auch voraus, dass in den Stédten die eigenstandige Entwicklung und
damit die Stabilisierung jeweils als Oberzentrum mdglich ist.

In diesem Sinne tragt die Zusammenarbeit der vier groBen Oberzentren gemeinsam mitihrem Umland wesentlich
zur wirtschaftlichen Entwicklung Sachsens und damit zur Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit bei. Als
Aufgaben fiir die gemeinsame Zusammenarbeit im europaweiten Wettbewerb kommen fir die Stadte des
»Sachsendreiecks” mitihren Gbereinstimmenden Interessen und Starken sowie speziellen Profilen als européische
Metropolregion ,Sachsendreieck” zum Beispiel in Betracht:

e gleichwertige Einbindung in transeuropdische Verkehrsnetze zu schaffen, um im Wettbewerb mit anderen
europaischen Metropolregionen eine dhnliche Erreichbarkeit zu erzielen und die wirtschaftlichen Chancen zu
verbessern,

e flirinnovative Branchen wie Hochtechnologie, Automobilbau und Biotechnologie Voraussetzungen zur
Erweiterung und Neuansiedlung zu schaffen,

e den Ausbau und die Profilierung der séachsischen Universitdten und Hochschulen zu sichern und eine engere
Zusammenarbeit zwischen Forschung und Wirtschaft zu unterstitzen,

e Bewerbungen fiir kulturelle oder sportliche GroBveranstaltungen gemeinsam oder mit gegenseitiger
Unterstlitzung vorzunehmen,

e die kommunale Kooperation zu verstetigen und Marketingstrategien zu entwickeln.

Die Kooperation dieser Zentren versetzt das ,Sachsendreieck” in die Lage, sich als Region fiir unterschiedliche,
europaisch bedeutsame Aufgaben anzubieten und internationale Standortanspriiche zu erfiillen (zum Beispiel
internationale Studienangebote, gehobene Service- und Dienstleistungen). Es ist sinnvoll, in die Kooperation
zwischen den Stadten des ,Sachsendreiecks” und die der jeweiligen Stadt mitihrem Umland, entsprechend den
Inhalten und Zielen, die gemeinsam verfolgt werden, unterschiedliche Raume und Partner einzubinden (siehe zum
Beispiel bestehende Wirtschaftsregion Chemnitz-Zwickau).

Die Zusammenarbeit der Stadte der Metropolregion ist ein langfristiger Prozess, der immer wieder an die
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verdnderungen angepasst werden sollte. In diesem
Zusammenhang sind die Instrumentarien der Regional- und Strukturpolitik zu Gberprifen und zu nutzen, um damit
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die Ausstrahlungseffekte in die peripher gelegenen Raume zu erweitern.

In der Karte 1 ,Raumstruktur” ist ein Vorschlag zu potenziellen oberzentralen Kooperationsrdumen der Stadte des
~Sachsendreiecks” mit dem jeweiligen unmittelbaren Umland enthalten. Innerhalb dieser Raume sollen auf
freiwilliger Basis kommunale Kooperationen dazu beitragen, dass unter anderem Prozesse der Suburbanisierung
gesteuert, oberzentrale Entwicklungsfunktionen gesichert, gemeindeutbergreifende Verkehrsprojekte geplant,
Integrierte Stadtentwicklungskonzepte abgestimmt, die Gestaltung des Nahverkehrs und die Auslastung
bestehender 6ffentlicher Einrichtungen optimiert sowie ein Siedlungsflichenmanagement gemeinsam entwickelt
werden.

zuZiel 2.2.4

Durch die relativ groBe rdumliche Entfernung der Stadte des ,Sachsendreiecks” bilden leistungsfahige
Verkehrsverbindungen untereinander eine wichtige Grundlage, die Verflechtungsbeziehungen zu intensivieren
(zum Beispiel Erreichung von Arbeitsplatzen, Sportstatten fir internationale Wettbewerbe). Gemeinsam vertretene
Interessen kdnnen den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur beschleunigen, so dass die Einbindung in
transeuropdische Verkehrsnetze und die Erreichbarkeit untereinander in Nahverkehrsqualitét verbessert werden.
Der Neubau der A 72 zwischen Chemnitz und Leipzig und der Ausbau der Bahnstrecken zum Beispiel zwischen
Dresden und Chemnitz tragen dazu bei, dass rdumliche Distanzen schneller Gberwunden werden kdnnen.

zu Ziel 2.2.5 und Ziel 2.2.6

Die vom ,Sachsendreieck” ausgehenden Entwicklungsimpulse haben bisher nur in Teilbereichen die peripheren
Raume erfasst. Eine wichtige Rolle spielen dabei die Oberzentren auBerhalb des ,Sachsendreiecks” als
Kristallisationskerne flr die Entwicklung und die Versorgung in I&andlich gepragten und peripheren Raumen.
Leistungsfahige Verkehrsverbindungen (Schiene, Autobahn) zum Oberzentrum Plauen und zum Oberzentralen
Stadteverbund Bautzen - Gorlitz - Hoyerswerda (OZSV) sind wichtige Voraussetzungen dafiir, dass die wirtschafts-
und arbeitsraumlichen Verflechtungen dieser regionalen Oberzentren und der umliegenden Mittelzentren mitdem
»Sachsendreieck” zunehmen. Daruber hinaus sind zum Beispiel die Mittelzentren Zittau, WeiBwasser/O.L und
Annaberg-Buchholz sowie der Raum um Johanngeorgenstadt durch den Neu- oder Ausbau der B 178,

B 156/B 160 und der B 95, B 101 sowie weiterer leistungsfahiger Verkehrsverbindungen besser an die
Oberzentren Dresden und Chemnitz/Zwickau anzubinden.

Um die Einbindung des ostsachsischen Raums und von Plauen in die Entwicklung des ,Sachsendreiecks” zu
gewaébhrleisten, sind zum Beispiel in groBraumig agierenden Netzwerken oder Kooperationsvorhaben der Stadte
des ,Sachsendreiecks” auch die benachbarten Oberzentren Plauen beziehungsweise der Oberzentrale
Stadteverbund einzubinden.

2.3 Zentrale Orte und Verbiinde

Begriff: Zentraler Ort
Zentrale Orte sind Gemeinden, die auf Grund ihrer Einwohnerzahl und der GréBe ihres
Verflechtungsbereiches, ihrer Lage im Raum, ihrer Funktion und der Komplexitéat ihrer Ausstattung
Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens im Freistaat Sachsen bilden.
Sie Gbernehmen entsprechend ihrer Funktion und Einstufung im zentralértlichen System Aufgaben
fur die Gemeinden ihres jeweiligen Ubergemeindlichen Verflechtungs- beziehungsweise
Wirkungsbereichs.
Im LEP 2003 werden Ober- und Mittelzentren und in den Regionalpléanen die Grundzentren
ausgewiesen.
Verbund von Zentralen Orten
Oberzentren:
Verbiinde von Zentralen Orten sind zwei oder mehrere Gemeinden, die auf Grund ihrer Lage im
Raum, ihrer vergleichbaren Einwohnerzahl, ihrer zentralértlichen Ausstattung und Leistungskraft
sowie einer eigenstandigen Auspragung eines Verflechtungsbereichs gemeinsam die Funktion
eines Oberzentrums austben.
Mittel- und Grundzentren:
Verbiinde von Zentralen Orten dieser Stufe sind zwei oder mehrere Gemeinden, die auf Grund ihrer
Nachbarschaftslage oder eines direkten baulichen Zusammenhangs, ihrer Funktionsteilung in
Bezug auf die zentraldriliche Ausstattung und einer verstetigten Zusammenarbeit nach § 204 Abs. 1
BauGB gemeinsam die Funktion eines Zentralen Ortes auslben.
Funktionsraum
Der Funktionsraum ist ein Gebiet, in dem von einem Zentralen Ort (Ober- oder Mittelzentrum)
ausgehend zur Erflllung unterschiedlicher Aufgaben spezielle raumliche Verflechtungen auch tber
Verwaltungsgrenzen hinweg bestehen.

Karte: Die Zentralen Orte und Verbiinde sind in der Karte 1 ,Raumstruktur ausgewiesen. Die
Oberbereiche sind in der Karte 2 ,Oberbereiche” dargestellt. Wichtige Pendlerbeziehungen sind in
der Karte 3 ,Pendlereinzugsbereiche ausgewéhlter Gemeinden tber 10 000 Einwohner”
dargestellt.

2231 Die Zentralen Orte der jeweiligen Stufe sollen
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e Entwicklungsfunktionen fiir ihren raumlichen Wirkungsbereich iibernehmen,

e die Versorgung der Bevolkerung ihres Verflechtungsbereiches mit Gitern und
Dienstleistungen unterschiedlicher Stufen (zentralértliche Einrichtungen) gebiindelt und in
zumutbarer Entfernung sicherstellen,

e leistungsfahige Verkehrsknotenpunkte darstellen und
e wettbewerbsfahige Wirtschaftsstandorte bilden.

2232 Die ausgewiesenen Ober- und Mittelzentren sollen vorrangig die Entwicklungsfunktionen fiir
den jeweiligen raumlichen Wirkungsbereich ausbauen.
G233 Die Regionalplanung soll auf die Bildung von Funktionsraumen fiir Ober- und Mittelzentren fir

eine nachhaltige und abgestimmte Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung unter
Beriicksichtigung der Freiraumsicherung hinwirken.

2234 Zentrale Orte sollen Gemeindeteile, die besondere 6konomische und soziale Probleme
aufweisen, gezielt entwickeln, um die Funktionsfahigkeit des Zentralen Ortes nicht zu
gefahrden.

Oberzentren
2235 Oberzentren sind die Stadte des ,,Sachsendreiecks“ Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau

sowie die Stadt Plauen und der Oberzentrale Stadteverbund Bautzen - Gérlitz - Hoyerswerda.

223.6 Das Oberzentrum Plauen und der Oberzentrale Stadteverbund Bautzen - Gérlitz - Hoyerswerda
sind als Wirtschafts- und Innovationszentren fiir die jeweilige Planungsregion weiter zu
entwickeln. Die grenziiberschreitende Kooperation dieser Zentren und der Wettbewerb mit den
Zentren benachbarter Lander und Staaten sollen intensiviert werden.

Hinweis: Die Oberzentren Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau werden im Kapitel 2.2 Européische
Metropolregion ,Sachsendreieck” gesondert behandelt.
Mittelzentren

Z223.7 Mittelzentren sind die Stadte

e Annaberg-Buchholz, Borna, Delitzsch, Débeln, Freiberg, Glauchau, Grimma, Kamenz,
MeiBen, Pirna, Riesa, Torgau, WeiBwasser/O.L., Zittau und die Stadteverbiinde ,,Silberberg*
und ,,Goéltzschtal”,

e Coswig, Crimmitschau, Freital, Limbach-Oberfrohna, Markkleeberg, Radeberg, Radebeul,
Reichenbach im Vogtl., Schkeuditz, Stollberg/Erzgeb., Werdau und der Stadteverbund
»Sachsenring“,

e Dippoldiswalde, Eilenburg, GroBenhain, Lobau, Marienberg, Mittweida, Niesky, Oelsnitz,
Oschatz und Wurzen

e gemaB den Festlegungen in der Karte 1.

2238 Die Mittelzentren sollen als intraregionale Versorgungs-, Bildungs- und Wirtschaftsstandorte
gesichert und gestéarkt werden. Vorhandene einzelne oberzentrale Funktionen im Forschungs-
und Bildungsbereich sollen gesichert werden.

2239 Die Mittelzentren sind durch leistungsfahige Verkehrsverbindungen mit den jeweiligen
Oberzentren zu vernetzen.
22310 Die Stadte Coswig, Crimmitschau, Freital, Limbach-Oberfrohna, Markkleeberg, Radeberg,

Radebeul, Reichenbach im Vogtl., Schkeuditz, Stollberg/Erzgeb., Werdau und der
Stadteverbund ,,Sachsenring” sollen sich als Mittelzentren im Verdichtungsraum in ihrer
Versorgungs- und Wirtschaftsfunktion unter Beriicksichtigung ihrer raumlichen
Verflechtungen so entwickeln, dass die Funktionsfahigkeit der Oberzentren nicht beeintrachtigt
wird.

Z223.11 Die Stadte Dippoldiswalde, Eilenburg, GroBenhain, Lébau, Marienberg, Mittweida, Niesky,
Oelsnitz, Oschatz, und Wurzen sollen in ihren mittelzentralen Versorgungs- und
Wirtschaftsfunktionen als Erganzungsstandorte zur Starkung des landlichen Raums gesichert
und entwickelt werden, wenn dadurch die Funktionsfahigkeit der Oberzentren oder anderer
Mittelzentren nicht beeintrachtigt wird.

Grundzentren

22312 Grundzentren sind in den Regionalplanen zur Ergéanzung der Ober- und Mittelzentren als
tibergemeindliche Versorgungs- und Dienstleistungszentren auszuweisen, wenn die Kriterien

¢ mindestens 15 000 Einwohner im Verflechtungsbereich innerhalb des Verdichtungsraums
und mindestens 7 000 Einwohner im Verflechtungsbereich (bei mindestens 3 000
Einwohnern im Zentralen Ort) im landlichen Raum,
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e Erreichbarkeitsdefizite im OPNV,
e  OPNV- Knotenpunkt und

e breitgefachertes sowie herausgehobenes Arbeitsplatzangebot (iiber
250 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze im Ort je 1 000 Einwohner oder tiber 2 000
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze absolut im Verdichtungsraum
beziehungsweise liber 1 000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze absolut im
landlichen Raum)

tiberwiegend erfiillt sind.

Im landlichen Raum kénnen in Ausnahmefallen Grundzentren ohne libergemeindlichen
Verflechtungsbereich ausgewiesen werden, wenn die vorgenannten Kriterien tiberwiegend
erfiillt sind und die Gemeindefléche liber 50 km2 betragt.

Ubergangsregelung

223.13 Bis zur Anpassung der Regionalpldne gemanB § 24 Abs. 3 Satz 2 SachsLPIG vom
14. Dezember 2001 an den Landesentwicklungsplan gelten die im LEP 1994 und die in den
jeweiligen Regionalplédnen getroffenen Festlegungen zur zentralértlichen Einstufung fort.

Begriindung zu 2.3 Zentrale Orte und Verbiinde

Mit der Neufassung des SachsLPIG vom 14. Dezember 2001 (siehe § 3 Abs. 2 SachsLPIG) ist die gesetzliche
Grundlage gegeben, das Zentrale-Orte-Konzept des Freistaats Sachsen an die zuklnftigen Herausforderungen
anzupassen und die Steuerungswirksamkeit des Zentrale-Orte-Systems zu erhéhen. Die Herausforderungen
bestehen unter anderem in dem allgemeinen Bevélkerungsriickgang (gekoppelt mit einer zunehmenden
Uberalterung der Bevélkerung), in sich verscharfenden wirtschaftlichen Wettbewerbsbedingungen, der
Vorbereitung auf die EU-Erweiterung, dem Nachholbedarf in der wirtschaftlichen Anpassung und der
Infrastrukturausstattung gegenliber dem Niveau der westdeutschen Bundeslander und vor allem in dem ab 2005
einsetzenden Riickgang der finanziellen Mittel aus dem Solidarpakt Il und in der geringen kommunalen
Finanzkraft. Diese politischen Herausforderungen stehen im Kontext mit einem umfassenden Wandel
soziobkonomischer Rahmenbedingungen (Ausdifferenzierung der Gesellschaft, Globalisierung
wirtschaftspolitischer Entscheidungen, globaler Informationsaustausch et cetera), die eine dringende Anderung
des séchsischen Zentrale-Orte-Konzepts begriinden.

Standen bei der Aufstellung des ersten Landesentwicklungsplans 1994 in Sachsen die Verteilung von
Versorgungsfunktionen und die Offnung eines breiten Auslegungsspielraums in Erwartung einer schnellen und
dynamischen Angleichung der Lebensverhélinisse an westdeutsches Niveau im Vordergrund, muss der
Landesentwicklungsplan 2003 im Gegensatz dazu einen véllig neuen Orientierungs- und Handlungsrahmen fiir
die Gestaltung des Umbauprozesses unter Schrumpfungsbedingungen in Sachsen beinhalten. Ziel dieses
Umbauprozesses ist es, eine wettbewerbsfahige Wirtschaftsstruktur und somit verbesserte Lebensbedingungen im
Freistaat Sachsen zu erreichen. Das Konzept der Zentralen Orte ist deshalb Giberarbeitet worden und es werden
zuklinftig nur noch drei Kategorien von Zentralen Orten (Ober-, Mittel- und Grundzentren) ausgewiesen. Damit wird
auch den bundesweiten Empfehlungen zur Neuorientierung des Zentrale-Orte-Konzepts und zur weitgehenden
Vergleichbarkeit der Anwendung in den einzelnen Bundeslandern entsprochen.

Ausgehend von dem Grundsatz, dass die Siedlungstatigkeit rAumlich zu konzentrieren und auf ein System
leistungsféhiger Zentraler Orte auszurichten ist (vergleiche § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG), hat das Zentrale-Orte-Konzept in
Sachsen folgende Funktionen:

e Konzentration auf Leistungstrager mit auszubauenden Ausstrahlungseffekten in den Raum,

e Sicherung von Versorgungseinrichtungen im landlichen Raum in zumutbaren Entfernungen,

e Stabilisierung des landlichen Raums durch die Entwicklung leistungsfahiger Stadte,

e Verpflichtung der Mittel- und Oberzentren, Entwicklungsaufgaben fiir ihnren jeweiligen Wirkungsbereich zu
Ubernehmen,

e bessere AuBBendarstellung Sachsens durch Aufgaben des Regionalmarketings der Stadte des
,Sachsendreiecks”,

e Forcierung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Stadt und Land unter Berlicksichtigung der
Folgen von Suburbanisierungsprozessen,

e Verringerung der Zersiedlung der Landschaft und Schutz des Freiraums.

Das Zentrale-Orte-Konzept im LEP 2003 hat das Ziel, die dezentrale Siedlungsstruktur und damit auch die Vorteile
des landlichen Raums zu erhalten, indem die Ausstrahlungseffekte der Zentren in den Regionen erhéht werden
sollen. Durch eine Zunahme der Verflechtungen zwischen stadtisch und l1andlich gepréagten Rdumen soll unter
Wahrung der jeweiligen Funktionsausrichtung erreicht werden, dass der Schrumpfungsprozess nicht zu Lasten
einer dieser Rdume ablauft. Gleichzeitig soll mit der Stérkung der Leistungsfahigkeit von Zentralen Orten deren
Bedeutung als Arbeitsplatzzentren aufgewertet und somit dem anhaltenden Abwanderungsprozess aus Sachsen
entgegengewirkt werden.

Bei Ubereinstimmung mit der Begriffsdefinition zu Verbiinden von Zentralen Orten und einer nachvollziehbar
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verstetigten Zusammenarbeit der Stadteverbliinde beziehungsweise der kooperierenden Zentren aus dem

LEP 1994 wird diese Ausweisung flr die Verbiinde ,Silberberg” (Aue—Lauter/Sa.— L& Bnitz—Schlema—Schneeberg—
Schwarzenberg/Erzgeb.) und ,Gdéltzschtal“ (Auerbach/Vogtl.—Ellefeld—Falkenstein/Vogtl.— Rodewisch) beibehalten.
Das im LEP 1994 ausgewiesene kooperierende Mittelzentrum Hohenstein-Ernstthal-Lichtenstein/Sa. wird unter
Hinzunahme der Stadt Oberlungwitz als Stadteverbund ,Sachsenring” ausgewiesen. Damit wird den besonderen
siedlungsstrukturellen Bedingungen dieses Teilraums, den gemeinsamen zentralérilichen Funktionen und den
vorhandenen wirtschaftlichen Entwicklungspotenzialen der drei Stadte innerhalb der Wirtschaftsregion Chemnitz -
Zwickau Rechnung getragen. Die Beibehaltung dieser Einstufung setzt allerdings voraus, dass sich die
partnerschaftliche Zusammenarbeit gemanB der Definition eines mittelzentralen Verbundes verstetigt und die Lage
und Funktion des Verbundes innerhalb der Verdichtungsrdume der Oberzentren Chemnitz und Zwickau (siehe
Ziel 2.3.10) beachtet wird. Auf regionaler Ebene kann bei der Ausweisung der Grundzentren ebenfalls diese
Sonderform von Zentralen Orten entsprechend der Begriffsdefinition angewendet werden. Weitere Sonderformen
werden im Interesse eines klaren und Uberschaubaren Systems Zentraler Orte im Freistaat Sachsen nicht
eingefiihrt. Eine bestehende interkommunale Zusammenarbeit der Stadte- und Gemeindeverbiinde, die im

LEP 1994 ausgewiesen wurden, jedoch durch die Neuorientierung des Zentrale-Orte-Konzepts im LEP 2003 nicht
mehr erscheinen, soll dadurch keinen Abbruch erfahren.

Im Sinne einer flexiblen Handhabung landesplanerischer Instrumente ist eine Uberpriifung der zentralértlichen
Einstufung im Landesentwicklungsplan 2003 unter Beriicksichtigung der rdumlichen Entwicklung im Land
angezeigt. In Abhangigkeit der rhumlichen Entwicklung ist mittelfristig bei einer erheblichen Minderung der
zentralértlichen Bedeutung die Aufrechterhaltung der Ausweisung oder bei einem erheblichen
Bedeutungszuwachs eines Zentralen Ortes eine Hoherstufung zu prifen. Sollte im Ergebnis der Prifung durch die
oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehdrde eine Anderung der zentraldrtlichen Ausweisung des

LEP 2003 erforderlich werden, erfolgt dies im Rahmen der Fortschreibung des LEP gemaB § 6 Abs. 5 SachsLPIG.

zu Ziel 2.3.1 und Ziel 2.3.2

Alle Zentralen Orte haben gemaB ihrer jeweiligen Stufe einerseits weiterhin Versorgungsaufgaben fir die
Bevolkerung im Verflechtungsbereich und andererseits starker als bisher Entwicklungsaufgaben fir den
raumlichen Wirkungsbereich auszufiillen. Diese Entwicklungsaufgaben beziehen sich insbesondere fiir die Ober-
und Mittelzentren unter anderem auf die Sicherung beziehungsweise Starkung der Arbeitsplatzzentralitét, auf die
Bereitstellung qualitatsorientierter und professioneller Verwaltungs- und Dienstleistungsangebote, auf die
Zusammenarbeitin Netzwerken und auf die AuBBendarstellung beziehungsweise das Image eines Zentrums
einschlieBlich seines Umlandes. Darlber hinaus liegt in der Verantwortung dieser Zentren die Interessenvertretung
auch fir die Entwicklung der Umlandgemeinden wahrzunehmen. Der rAumliche Wirkungsbereich fiir
Entwicklungsaufgaben ist deshalb gréBer als der eigentliche Verflechtungsbereich fir Versorgungsaufgaben.
Diese Aufgabe der héherrangigen Zentren ist Ausdruck der Verantwortung von Ober- und Mittelzentren, die sie far
ihren Wirkungsbereich ausfillen. Damit die rdumliche Ausstrahlung méglichst weit reicht, tragen vor allem die
Zentren mit einer hohen Arbeitsplatzzentralitat diese Verantwortung. Im Einzelfall trifft dies auch fur Grundzentren
und nichtzentralértliche Gemeinden zu.

GemaB der Begriffsdefinition im Kapitel 5.1 ,Siedlungswesen*® besteht fiir die Regionalplanung die Mdglichkeit,
Versorgungs- und Siedlungskerne in einem Gemeindegebiet festzulegen, um somit eine innerértliche
Schwerpunktbildung anzuregen. Die im Ergebnis der Gemeindegebietsreform in der Regel eingetretene
VergrdBerung der Fldche und Einwohnerzahl der bestehenden Gemeinden versetzte die Gemeinden in die Lage,
ihre Aufgaben leistungsgerecht zu erflillen und die Grundversorgung zu gewahrleisten. Vor diesem Hintergrund
besitzen auch nach der Reform der Zentralen Orte nichtzentral6rtliche Gemeinden weiterhin einen ausreichenden
Handlungsspielraum, die Entwicklung in der Gemeinde voranzubringen. Diesbezlgliche Planaussagen enthalt
das Kapitel 2.4 (siehe Ziele 2.4.1 und 2.4.2).

Mit dem planerischen Paradigmenwechsel beziiglich der Aufgaben, die ein Zentraler Ort zu erfiilllen hat, steht die
Frage des raumlichen Wirkungsbereichs eines Zentralen Ortes im Vordergrund. Da die Versorgung der
Bevolkerung mit Dienstleistungen und Gitern im Zentrale-Orte-Konzept nunmehr nachrangig ist, wird die
Ausweisung der Zentralen Orte an den rdumlichen Wirkungsbereich gekniipft. Dabei werden im Hinblick auf das
landesentwicklungspolitische Ziel der Aufwertung der Wettbewerbsfahigkeit von Sachsen nachfolgende
Wirkungsbereiche flir Zentrale Orte unterschieden:
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Zentralortliche
Stufe

Raumlicher
Wirkungsbereich

Entwicklungsfunktionen

Handlungsfelder

Oberzentrum

Uber Sachsen hinaus

e AuBendarstellung
des Freistaats Sachsen

e Entwicklung zur
europdischen
Metropolregion

e Innovations-,
Handels-,
Wirtschafts-,
Wissens- und
Verkehrszentrum

e |andeslbergreifender
Medienstandort

e |andesUbergreifendes
Wissenschafts- und

Forschungszentrum
e |andesUbergreifendes
Verkehrszentrum
e landesiibergreifendes
Finanz- und

Wirtschaftszentrum

e Landesregierung,
Sitz von
Bundesverwaltungen

regional/lberregional

e regionales
Wirtschafts- und
Innovationszentrum
fir die jeweilige
Planungsregion

e differenziertes
Arbeitsplatzangebot

e Bildungszentrum

e Dienstleistungszentrum
(produktionsorientierte
und haushaltsorientierte
Dienstleistungen, Banken)

e Kulturzentrum

e Gesundheits- und
Sozialzentrum

e urbane Lebensqualitat

e Schnittstelle des
regionalen/Uberregionalen
Verkehrs

e Verwaltungszentrum

Mittelzentrum

intraregional

e teilregionales
Versorgungs-,
Bildungs- und
Wirtschaftszentrum

e Arbeitsmarkizentrum
e Bildungsaufgaben

e FEinzelhandel

e Schnittstelle OPNV

e Gesundheits- und
Sozialeinrichtungen

Grundzentrum

Ubergemeindlich

e |okales Versorgungs-,
Wirtschafts- und
Dienstleistungszentrum

e Grundversorgung
Einzelhandel und
Dienstleistungen fur
den allgemeinen
taglichen Bedarf

e Grundversorgung
im Gesundheitswesen
(inklusiv Pflegebereich)

e Bildungs- und
Betreuungsaufgaben

e Schnittstelle des OPNV

Tabelle 1: Wirkungsbereiche und Handlungsfelder Zentraler Orte in Sachsen

Zur Erflillung dieser Aufgaben kénnen die zentralértlichen Funktionen der jeweiligen Stufe auch im Verbund
wahrgenommen werden. Grundsatzlich nehmen héherrangige Zentrale Orte auch die Aufgaben der
nachfolgenden Stufen wahr. Der Zentrale Ort wird, wie bisher, dem Gebiet einer Gemeinde gleichgesetzt
(Wardigung der kommunalen Planungshoheit).

zu Grundsatz 2.3.3
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Von der Bildung von Funktionsrdumen um leistungsstarke Ober- und Mittelzentren kann die Regionalplanung
Gebrauch machen, wenn Aufgaben im Stadt-Umland-Bereich problembezogen geldst werden sollen (optionaler
Handlungsauftrag an die Regionalplanung). Dieses ist ein informelles Instrument fiir die Regionalplanung, um
Prozesse der Regionalentwicklung mit steuern zu kénnen. Einer férmlichen Festlegung dieser Rdume in den
Regionalplanen bedarf es dafir nicht. Die Regionalplanung soll dabei die Abgrenzung (in enger Anlehnung an
Pendlereinzugsgebiete) dieser Funktionsrdume vornehmen und den Kooperationsprozess zwischen den
Beteiligten moderieren. Ausldser fiir die Ausweisung eines solchen Funktionsraums kdnnen Fragen der
Entwicklung des Einzelhandels, der weiteren Wohnbebauung, der Gewerbeentwicklung oder der SchlieBung von
offentlichen Infrastruktureinrichtungen sein. Mit dieser Ausweisung wird keine dauerhafte institutionalisierte
Zusammenarbeit festgeschrieben. Die Regionalplanung soll auf die Lésung von Konflikten im Stadt-Umland-
Bereich zielfihrend hinwirken. Zur Festlegung der Aufgabenwahrnehmung zwischen Stadten und Gemeinden
bietet sich der Abschluss von vertraglichen Vereinbarungen (landesplanerischer Vertrag) gemaB § 13 ROG, § 19
Abs. 2 SachsLPIG als geeignetes Instrument an.

zu Ziel 2.3.4

Eine Funktionsfahigkeit innerhalb des Stadtgebietes ist unter anderem Voraussetzung dafiir, dass eine Stadt
zentral6rtliche Funktionen fiir einen gréBeren Verflechtungsbereich Gbernimmt. In gréBeren Stadten (Ober- und
Mittelzentren) kommt es zunehmend zu Differenzierungen im Hinblick auf Qualitdt der Wohnungen, Ausstattung mit
Infrastruktureinrichtungen, Sozialstruktur der Wohnbevélkerung, vorhandene Arbeitspléatze oder auf die Anbindung
an den OPNV. GroBere Stadtgebiete, die hinsichtlich der vorgenannten Merkmale mehrfach vom Durchschnitt der
Stadt negativ abweichen, weisen haufig hohe Abwanderungsraten einkommensstarker Bevélkerungsgruppen auf.
Das Bund-L&nder-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt‘ will durch
Unterstitzung von Aktivititen der Bewohner fachiibergreifend eine Aufwertung gefahrdeter Wohngebiete erreichen
und damit die Funktionsféhigkeit der Gesamtstadt sichern.

zu Ziel 2.3.5 und Ziel 2.3.6

Im Zuge des sozio6konomischen Wandels und gesellschaftlicher Veranderungen treten standértliche Raster und
Eindeutigkeiten bei der Nutzung zentralérilicher Angebote in den Hintergrund. Die Zunahme des motorisierten
Individualverkehrs verdeutlicht unter anderem, dass starre Bindungen an einen Raum, eine Stadt oder Gemeinde
nicht die Regel sind. Da kaum noch Vorgaben fiir die Wahl von Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen
existieren (Ausnahme unter anderem Grundschulbezirke), muss zukinftig von einer vielfaltigen und rdumlich
gestreuten Inanspruchnahme von Versorgungs- und Freizeitangeboten ausgegangen werden. Empirische
Untersuchungen belegen, dass trotz der erweiterten Wahiméglichkeiten weiterhin eine sehr hohe Korrelation
zwischen Arbeitsort und Inanspruchnahme von zentralértlichen Angeboten (Einkaufen, Bildungs- und
Betreuungsangebote et cetera) am Arbeitsort besteht (auch im Zusammenhang mit der Suburbanisierung).
Deshalb wird bei der Auswahl der Zentralen Orte, die im Freistaat Sachsen die Leitfunktionen fiir den rdumlichen
Wirkungsbereich Gbernehmen, auch das Kriterium der Arbeitsplatzzentralitat, gekoppelt mit einem hohen
Einpendleriberschuss (Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort an der
sozialversicherungspflichtigen Bevélkerung am Wohnort), herangezogen. Einwohner- und Ausstattungskriterien
sind bezulglich der vorgenannten Kriterien nachrangig.

Die Ausweisung der Oberzentren (OZ) basiert auf den Merkmalen:

e Lage an Uberregionaler Achse,
e EWim Verflechtungsbereich mehrere 100 000,
e Aufgabenwahrnehmung gemanB Tabelle 1,

e Netzerganzungsfunktion zur Aufrechterhaltung/Entwicklung von Lebens- und Standortqualitat, insbesondere
auBerhalb der Verdichtungsraume,

e Arbeitsplatzbedeutung
(mehr als 50 000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze im Ort, Arbeitsplatzzentralitét >
400 sozialversicherungspflichtige Arbeitspléatze je 1 000 Einwohner, mehr als 10 000 Einpendler,
Einpendleriberschuss > 120 Prozent),

e  Wirtschaftszentrum
(Betriebe im verarbeitenden Gewerbe (gemaB Sachsischer Gemeindestatistik) > 50, Gesamtumsatz im
verarbeitenden Gewerbe 2001 > 500 Mill. EUR),

e Flachenverfigbarkeit, finanzielle Handlungsféhigkeit der Kommune,
e Erreichbarkeit zentralértlicher Einrichtungen eines Oberzentrums in 90 Minuten.

Die Ausweisung der Oberzentren bericksichtigt die ausgepragten Verflechtungsbereiche (GréBe, rAumliche
Ausstrahlung — siehe Karte 2), die bereits wahrgenommenen Versorgungsaufgaben durch eine hochwertige
Infrastrukturausstattung und sichert, dass in jeder Planungsregion mindestens ein Oberzentrum vorhanden ist,
damit die Stellung der Planungsregionen im bundesweiten Vergleich gefestigt wird. Auf Grund der
unterschiedlichen EinwohnergréBe der Oberzentren und der GrdBe des Umlands (vergleiche Abgrenzung der

https://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 01.01.2004 Seite 15 von 108


https://www.revosax.sachsen.de/Text.link?stid=2325

LEP 2003

Verdichtungsrdume in der Karte ,Raumstruktur®) sind die Stadte des ,Sachsendreiecks” in ihrer Bedeutung als
Zentren, die Uber Sachsen hinaus wirken, besonders hervorgehoben (vergleiche Tabelle 1). Damit die in dieser
Tabelle benannten Handlungsfelder ausgeflllt werden kénnen, sind Voraussetzungen wie das Vorhandensein
mindestens eines internationalen Flughafens (Leipzig/Halle, Dresden), internationaler Messen, eines
leistungsféahigen Anschlusses an das européische Verkehrsnetz (ICE-Verbindungen, Autobahnknotenpunkte

et cetera), internationaler GroBveranstaltungen (Kultur, Sport, Freizeit) und eines international ausgerichteten
Dienstleistungssektors notwendig. Diese Standortvoraussetzungen sind in den Stédten des ,Sachsendreiecks” in
Summe vorhanden, so dass durch eine Potenzialvernetzung und Zusammenarbeit der Stéddte Dresden, Leipzig,
Chemnitz und Zwickau die AuBenwahrnehmung und Leistungsfahigkeit dieser Zentren aufgewertet werden kann
(vergleiche auch Kapitel 2.2). Neben diesen im europdischen MaBstab wichtigen Standortvoraussetzungen sollten
die Oberzentren des Weiteren zum Beispiel uber

e hochwertige Bildungseinrichtungen (Universitat, Fachhochschule, Berufsakademie),
e den Sitz regionaler Behérden,

e den Anschluss an internationalen Schienenverkehr, Autobahnanschluss,

e hochwertige Kultur- und Sporteinrichtungen (Theater, Stadion, Mehrzweckhalle),

e innerstadtische Einkaufszentren,

e |eistungsfahige Verwaltungen,

e hochwertige medizinische Versorgungseinrichtungen

verfligen. Diese Ausstattungsmerkmale miissen nicht gleichermaBen in allen Stadten vorhanden sein, um die
Funktion eines Oberzentrums ausfillen zu kénnen.

Da fiir die Versorgungsfunktion von Zentralen Orten insbesondere im Verdichtungsraum eine Mehrfachausrichtung
von Verflechtungsbeziehungen die Regel ist, treten Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben fiir die Oberzentren in
den Vordergrund. Als Ordnungsfunktionen sind unter anderem die Steuerung der Siedlungsentwicklung auf
Zentrale Orte zur Reduzierung des Freiflachenverbrauchs fiir Siedlungstatigkeiten, der Aufbau eines
leistungsféhigen Nahverkehrsnetzes und eine partnerschaftliche Kooperation zwischen Zentrum und
Umlandgemeinden bezliglich weiterer planerischer Vorhaben zu nennen. Die Entwicklungsfunktion dient dem Ziel,
die Uberregionale Wettbewerbsfahigkeit unter anderem durch Starkung der Entwicklungsdynamik in den Stadten
und durch eine verbesserte Erreichbarkeit zu erhéhen.

Die Stadte Plauen, Bautzen, Gorlitz und Hoyerswerda sind relativ gering groBstadtisch gepragt und verdichtet
sowie in unterschiedlichem MaBe in funktionsteilige Beziehungen zu benachbarten Oberzentren (zum Beispiel
Plauen mit dem bayrischen Oberzentrum Hof, mit Zwickau und Chemnitz; Bautzen mit Dresden; Hoyerswerda mit
dem stidbrandenburgischen Oberzentrum Cottbus) eingebunden. Die Verflechtungen Hoyerswerdas sind zum Teil
noch Ausdruck wirtschaftsraumlicher Zusammenhé&nge im Braunkohlenbergbau der ehemaligen DDR. Gleichzeitig
sind mit den Strukturveranderungen seit 1990 neue Verflechtungsmuster und Bedeutungen von Zentren
entstanden (zum Beispiel Zunahme der Auspendlerstrome aus der Region Oberlausitz-Niederschlesien nach
Dresden, intensive Pendlerverflechtungen von Plauen mit Bayern, erheblicher Bevilkerungsriickgang von
Hoyerswerda infolge des wirtschaftlichen Strukturwandels).

Unter Bertiicksichtigung des Wandels von Funktionsbeziehungen, des Bedeutungswandels von Zentren und
Standortstrukturen in den Regionen stellt sich vor allem fir die Stadte des Oberzentralen Stadteverbunds (OZSV)
und fiir Plauen die Frage nach einer Zunahme der wechselseitigen Verflechtungen mit benachbarten Oberzentren,
um dadurch neue Entwicklungsimpulse zu erfahren (siehe auch Kapitel 2.2).

Innerhalb des OZSV hat sich die Zusammenarbeit zwischen den Stadten verstetigt und auf Grundlage eines
gemeinsamen Regionalen Entwicklungskonzeptes (REK) werden Projekte fiir die Entwicklung der gesamten
Region umgesetzt. Mitdem OZSV als landesplanerischem Instrument ist eine Grundlage gegeben, dass innerhalb
dieses Verbunds die Entwicklungsfunktion als gemeinsame Aufgabe betrachtet wird. Dies setzt eine eigenstandige
Entwicklung jeder der Stadte voraus. Bautzen ist das wirtschaftliche Zentrum fir die Oberlausitz (526 Arbeitsplatze
je 1 000 EW —im Vergleich dazu: Dresden mit 446 Arbeitsplatzen je 1 000 EW). Gorlitz besitzt als Europastadt
Gorlitz/Zgorzelec eine wichtige Vorreiterrolle fir die EU-Erweiterung und kann in diesem Prozess seine
zentral6rtliche Bedeutung fiir Gebiete jenseits der Lausitzer NeiBBe erh6hen. Hoyerswerda kann die bestehenden
funktionalen Defizite als Zentrum im neu entstehenden Lausitzer Seenland abbauen.

Die Entwicklung der Stadt Plauen als Oberzentrum besitzt unter dem Aspekt der Stérkung historisch gewachsener
und neu entstandener Verflechtungen mit Bayern sowie mit dem ostthiiringischen und nordbédhmischen Raum eine
wesentliche Bedeutung fir die wirtschaftliche Weiterentwicklung des Vogtlands und des siidwestséchsischen
Raums.

zu Ziel 2.3.7 bis Ziel 2.3.9

Am 1. November 2003 bestanden im Ergebnis unter anderem der Gemeindegebietsreform 525 selbstandige
Gemeinden im Freistaat Sachsen. Von den 525 Gemeinden sind durch die Festlegungen des LEP 1994 und der
Regionalplane 304 Zentrale Orte (Ober-, Mittel-, Unter- und Kleinzentren); das heiBt 58 Prozent aller Gemeinden
des Freistaats Sachsen sind Zentrale Orte. Mit der Vielzahl von Zentralen Orten ist eine Wahrnehmung
Ubergemeindlicher Funktionen fiir andere Gemeinden nur noch eingeschrankt vorhanden. Das Zentrale-Orte-
Modell des LEP von 1994 ist somit obsolet. Um auf die zukiinftigen Herausforderungen gestalterisch und langfristig
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wirken zu kénnen, ist deshalb eine Neubewertung der im LEP 1994 ausgewiesenen Mittel- und Unterzentren
erforderlich. Der raumliche Wirkungsbereich eines Mittelzentrums wird auf der Grundlage eines hinreichend
groBen Arbeitsplatzangebots fir Umlandgemeinden, der Wahrnehmung von Versorgungsaufgaben und
strukturpolitischer Erfordernisse in Sachsen bewertet.

Die Ausweisung der Mittelzentren in diesem Plan basiert daher

e auf Arbeitsplatzzentren (Stadte in der Regel mit iiber 15 000 Einwohnern) teilweise mit einem groBen
Einpendlertberschuss (unter Beachtung von Pendlerstromen),

e aufraumstrukturellen und lagebedingten Ausweisungserfordernissen in monostrukturierten Raumen (zum
Beispiel Braunkohlenbergbaugebiete oder peripher gelegene Radume — abseits der Verdichtungsraume),

e aufdervorhandenen Ausprédgung eines eigenstandigen und stabilen, mit Funktionen im Bildungs-, Kultur-,
Arbeitsmarkt- und Sozialbereich sowie im Einzelhandel untersetzten Verflechtungsbereichs auBerhalb von
bereits bestehenden héherrangigen Verflechtungsbereichen,

e Erreichbarkeit zentral6rtlicher Einrichtungen eines Mittelzentrums in 60 Minuten,

e auf Netzergdnzungsfunktionen insbesondere im Iandlichen Raum unter besonderer Berlcksichtigung der
Kreisstadte.

Hinsichtlich ihrer Lage im Raum, der funktionalen Bedeutung und der Auspragung ihres raumlichen
Wirkungsbereiches wurden bei der Festsetzung der Mittelzentren Differenzierungen vorgenommen. So werden
Mittelzentren, Mittelzentren im Verdichtungsraum und Mittelzentren als Ergdnzungsstandorte im |andlichen Raum
ausgewiesen, damit eine realitdtsnahe und den unterschiedlichen raumstrukturellen Gegebenheiten gerecht
werdende Einstufung erfolgt. Fiir die Festlegung wurden differenzierte Merkmale herangezogen:

Mittelzentren

e Einwohnerzahl im Zentralen Ort > 20 000

e Einwohnerzahl im Verflechtungsbereich
im Verdichtungsraum > 50 000
im landlichen Raum > 45 000

e Arbeitsplatzbedeutung
mehr als 8 000 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplédtze im Ortin Verbindung mit Arbeitsplatzzentralitat >
400 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze je 1 000 Einwohner
Einpendlertuberschuss > 120 Prozent

Mittelzentren im Verdichtungsraum

e Lageim Verdichtungsraum
Einwohnerzahl im Zentralen Ort > 20 000 (bei Kreisstadten ausnahmsweise unter 15 000 Einwohnern)

e Arbeitsplatzbedeutung
Arbeitsplatzzentralitat > 300 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze je 1 000 Einwohner in Verbindung mit
Einpendlertiberschuss > 100 Prozent

Mittelzentren als Ergdnzungsstandorte im Iandlichen Raum

e Lage imlandlichen Raum oder in verdichteten Bereichen im [andlichen Raum
e Einwohnerzahl im Zentralen Ort > 15 000 (oder Funktion als Kreisstadt)
e Einwohnerzahl im Verflechtungsbereich > 40 000

e Arbeitsplatzbedeutung
Arbeitsplatzzentralitat > 350 sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze je 1 000 Einwohner in Verbindung mit
Einpendleriberschuss > 100 Prozent

Eine Ausweisung erfolgte jeweils immer dann, wenn die genannten Merkmale jeweils mehrheitlich erflllt worden
sind.

Die Mittelzentren sind in der Regel einwohnerstarke Stadte mit einem vollwertigen und groBen
Verflechtungsbereich. Zudem besitzen sie vereinzelt auch héherwertige Funktionen, zum Beispiel im Sport- und
Bildungsbereich. Die Ausweisung von Delitzsch, Borna und WeiBwasser/O.L. in dieser Gruppe ist durch ihre Lage
am Rande des Freistaats Sachsen beziehungsweise in wirtschaftlichen Problemgebieten (Monostruktur des
Braunkohlenbergbaus) begriindet, obwohl sie zum Beispiel das Kriterium der Arbeitsplatzbedeutung nicht erfillen.
Die Ausweisung dieser Stadte dient vor allem der Aufrechterhaltung der Lebens- und Standortqualitatim
Iandlichen Raum.

Einzelne Mittelzentren, wie Freiberg, Zittau, Mittweida und Riesa, nehmen héherwertige Funktionen wahr. Die Stadt
Freiberg nimmt unter den Mittelzentren als Sitz einer Universitat und damit in Verbindung stehender
Forschungseinrichtungen sowie durch ihre Eigenstandigkeit eine herausgehobene Stellung ein, so dass die fur
diese Funktionen vorhandenen oberzentralen Einrichtungen dauerhaft gesichert und ausgebaut werden kdnnen.
Die Stadt Zittau ist Sitz einer Fachhochschule (FH Zittau/Gérlitz) und des Internationalen Hochschulinstituts. Durch
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die Lage Zittaus im Dreildndereck Deutschland/Polen/Tschechien und die traditionellen Verbindungen mit B6hmen
bestehen bereits heute vielféltige grenziibergreifende Kooperationen im Bildungs- und Wirtschaftsbereich, die
auszubauen sind, damit sich die raumlichen Standortbedingungen von Zittau langfristig verbessern.

Die im Plan ausgewiesenen Mittelzentren sollen zur Wahrnehmung der Aufgaben unter anderem Uber

e Gymnasien, Mittelschulen, Berufsbildende Schulen, Férderschulen,
e Stadion, bespielbare Halle unter anderem fir Kultur- und Sportveranstaltungen, Bibliothek,
e Krankenhaus, Behinderteneinrichtungen, Facharzte,

e Dbreitgefachertes Altenpflege- und -betreuungsangebot (zum Beispiel behinderten- und altersgerechtes
betreutes Wohnen),

e gute, schnelle Verkehrsanbindungen an regionale Oberzentren (BundesstraBe, SPNV/OPNV)

verfligen. Diese Einrichtungen missen, wie flir Oberzentren zutreffend, nicht gleichermaBen in komplettem Umfang
in jedem Mittelzentrum vorhanden sein.

zu Ziel 2.3.10

Diese Mittelzentren ergénzen das Netz zentral6rtlicher Einrichtungen und Angebote eines Verdichtungsraums. Sie
besitzen je nach Lage im Raum einen unterschiedlich groB ausgepragten Verflechtungsraum, der auch
Gemeinden auBerhalb des jeweiligen Verdichtungsraums umfasst. Innerhalb der Verdichtungsrdume wurden die
einwohnerstérksten Stadte sowie wirtschaftlich dynamische Standorte (zum Beispiel Schkeuditz, Stollberg/Erzgeb.,
Radebeul, Radeberg) ausgewiesen. Sie sind durch ihre GréBe in einem Verdichtungsraum wichtige Standorte flir
Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen der jeweiligen Stadt beziehungsweise fir den gesamten
Verdichtungsraum (zum Beispiel Schkeuditz mit internationalem Flughafen). Fir die Verbesserung der
Wettbewerbsféhigkeit der Verdichtungsrdume in Sachsen sind diese héherrangigen Funktionen in den
Mittelzentren zu sichern und unter Berticksichtigung der raumlichen Verflechtungen und der Neuorganisation
raumlicher Funktionsmuster weiter zu entwickeln. Dies schlieBt auch ein, dass diese Mittelzentren unter Beachtung
ihres Verflechtungsbereichs fir Gemeinden auBerhalb des Verdichtungsraums als Standorte fir Wohnen und
Gewerbe stadtebaulich erweitert werden, wenn die siedlungsstrukturellen Erfordernisse des gesamten
Verdichtungsraums bericksichtigt werden und eine enge Abstimmung und Kooperation mit dem jeweiligen
Oberzentrum erfolgt. Damit kann sichergestellt werden, dass eine Beeintrachtigung des Oberzentrums zum
Beispiel durch liberdimensionierte Einkaufszentren oder (iberdimensionierte neue Wohnbaustandorte nicht eintritt.
Dies schlieBt auch ein, dass Entwicklungsvorhaben dieser Mittelzentren eng mit dem jeweiligen Oberzentrum im
Verdichtungsraum abgestimmt werden.

zu Ziel 2.3.11

Diese Mittelzentren ergénzen als Stéddte mitin der Regel weniger als 20 000 Einwohnern das Netz der Zentralen
Orte im landlichen Raum. Dabei stehen vor allem die von diesen Stadten wahrgenommenen Versorgungs- und
Dienstleistungsfunktionen im Vordergrund auch unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass ein nichtimmer
vollstdndig mit mittelzentralen Funktionen untersetzter Verflechtungsbereich vorhanden ist. Der rAumliche
Wirkungsbereich der Mittelzentren als Ergdnzungsstandorte im landlichen Raum ist nicht so stark ausgepragt, wie
etwa der der einwohnerstarkeren Mittelzentren. Sie besitzen jedoch trotz ihrer geringeren EinwohnergréBe einen
aufihre Funktion bezogenen relativ stabilen mittelzentralen Verflechtungsbereich, auBerhalb bestehender
héherrangiger Verflechtungsbereiche. Aufgabe dieser Mittelzentren ist insbesondere die Erhaltung der Wirtschafts-
und Versorgungsfunktion, wobei die Funktion und die Tragfahigkeit zentralérilicher Einrichtungen der Oberzentren
und benachbarter Mittelzentren nicht beeintrédchtigt werden soll. Unter Beachtung der Entwicklung der 6ffentlichen
Finanzen, der riicklaufigen Bevdlkerungsentwicklung und einer sinkenden Nachfrage sind zum Beispiel
Neuinvestitionen in der sozialen und technischen Infrastruktur in diesen Stadten aufihre Folgen auf bestehende
Einrichtungen in den benachbarten Ober- und Mittelzentren zu prifen. Ebenso sind Entwicklungsvorhaben eng mit
den benachbarten Ober- und Mittelzentren abzustimmen. Bei der Ausweisung der Mittelzentren als
Erganzungsstandorte im [andlichen Raum sind Stédte, die Sitz einer Landkreisverwaltung sind, besonders
bericksichtigt worden.

Die Modifizierung des zentraldrtlichen Systems hat fiir die betroffenen Gemeinden keinen Entwicklungsverlust zur
Folge. Bei einem erheblichen Bedeutungswandel eines Zentralen Ortes, besteht die Méglichkeit, eine
Verénderung der zentraldrtlichen Einstufung vorzunehmen (siehe S. 925). Darlber hinaus hat die
Regionalplanung die Aufgabe, das Netz der Grundzentren nach den vorgelegten Kriterien neu zu bestimmen und
entsprechende Festlegungen zu formulieren. Aus der Neubewertung des Zentrale-Orte-Konzepts bieten sich unter
anderem auf freiwilliger Basis aus den raumordnerischen und stadtebaulichen Instrumentarien heraus an:

e Stadtenetze zur Wahrnehmung gemeinsamer Versorgungs- und Entwicklungsaufgaben vor allem in den
polyzentralen Siedlungsstrukturen des Erzgebirges, des Vogtlandes und der stdlichen Oberlausitz (siehe
bisherige Zusammenarbeit in mittelzentralen Stadteverblinden des LEP 1994),

e Aufnahme enger Kooperationsbeziehungen mit dem jeweiligen Oberzentrum im Verdichtungsraum
beziehungsweise in verdichteten Bereichen im [andlichen Raum,

o die Uberpriifung und Umsetzung stadtebaulicher Entwicklungsziele im Rahmen von Integrierten
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Stadtentwicklungskonzepten,

e raumordnerische beziehungsweise landesplanerische Vertrdge nach § 13 ROG, § 19 Abs. 2 SachsLPIG zur
Umsetzung gemeinsamer Entwicklungsziele auf der Grundlage interkommunaler Entwicklungskonzepte,

e die Erarbeitung von Regionalen Entwicklungskonzepten.

zu Ziel 2.3.12

Die Ausweisung der Grundzentren bleibt der regionalen Ebene vorbehalten. Vor allem im l1&ndlichen Raum soll vor
dem Hintergrund der demographischen Entwicklung mit der Ausweisung ein dauerhaft gesichertes und stabiles
Netz mit Gbergemeindlichen und tragfahigen Versorgungseinrichtungen fir den allgemeinen und téaglichen Bedarf
beziehungsweise eine soziale und medizinische Grundversorgung aufrecht erhalten bleiben. Die Ausstattung in
den Grundzentren sollte dafiir unter anderem

e mehrere Supermarkte und Fachgeschafte,
e Arzte, Facharzte, Zahnéarzte, Apotheke, Betreuungsangebote fiir dltere Menschen,

e Grundschule, Mittelschule (bei jeweils tragfahigem Einzugsbereich), Kindertagesstatten, Jugendfreizeitstatten
oder ahnliche,

e OPNV-Anschluss,
e Sport- und Freizeitanlagen,
e Sparkasse und/oder andere Banken, Versicherungen

umfassen. Dariiber hinaus ist die qualitative Einbindung in das OPNV-Netz und die Anbindung an die Mittel- und
Oberzentren (in Abhangigkeit der Entfernung) bei der Auswahl der Grundzentren heranzuziehen.

Bei der Bewertung der Erreichbarkeitsdefizite fir ein potenzielles Grundzentrum durch die Regionalplanung sollten
unter anderem herangezogen werden:

e OPNV-Anbindung in 30 Minuten aus den Ortsteilen an ein Mittelzentrum/Oberzentrum im landlichen Raum
nicht gegeben,
e bestehende Anschlussqualitat auf die Bedienung des Berufs- oder Schiilerverkehrs ausgerichtet oder

e FErreichbarkeit der benachbarten Mittelzentren/Oberzentren aus dem Zentralen Ort (Versorgungs- und
Siedlungskern) nur mit mehrmaligem Umsteigen mdglich.

zu Ziel 2.3.13

Der Plansatz enthalt eine Ubergangsregelung zum Umgang mit den Festlegungen zur zentralértlichen Einstufung
aus dem LEP 1994 und den Regionalplénen. Er soll sicherstellen, dass die betroffenen Mittel-, Unter- und
Kleinzentren ihren bisherigen Status bis zum Ende der Fortschreibung der Regionalplanung Iangstens jedoch bis
zum 31. Dezember 2006 behalten.

24 Gemeinden und Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen

Begriff: Besondere Gemeindefunktionen sind Funktionen, die den wirtschaftlichen und sozialen Charakter
einer nichtzentralortlichen Gemeinde dominieren und in ihrer raumstrukturellen Wirkung deutlich
Uber die eigene Gemeinde hinaus gehen oder die in Grundzentren eine deutlich herausgehobene
Funktion gegeniiber den anderen Aufgaben eines Grundzentrums darstellen. Als besondere
Gemeindefunktionen kommen insbesondere die Funktionen Bildung, Gewerbe, Fremdenverkehr,
grenzibergreifende Kooperation und Verkehr in Betracht. Die entsprechenden Festlegungen
erfolgen in der Regel in den Regionalplanen, sofern ein Gberdrtliches Regelungserfordernis
raumordnerisch begriindet ist. Die Funktionen werden Gemeinden zugewiesen.

Bei einem besonderen landesentwicklungspolitischen Interesse erfolgt diese Festlegung im
Landesentwicklungsplan (Funktion als Standort fur Aufgaben der Verteidigung).

Mit der Sicherung oder der Entwicklung der Gemeindefunktion in Einklang stehende MaBnahmen
sind in einem nichtzentralen Ort iber den Rahmen der Eigenentwicklung der Gemeinde hinaus
zulassig.

Eigenentwicklung

Eigenentwicklung ist die fiir den Bauflaichenbedarf zu Grunde zu legende Entwicklung einer
Gemeinde, die sich aus der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung und aus den Anspriichen der
ortlichen Bevolkerung an zeitgeméaBe Wohnverhalinisse, der ortsansassigen Gewerbebetriebe und
der Dienstleistungseinrichtungen ergibt.

2241 Die Gemeinden sind im Interesse einer ausgewogenen raumlichen Entwicklung in ihrer
kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Bedeutung zu stabilisieren.

2242 Die Ausstattung aller Gemeinden mit Versorgungseinrichtungen zur Deckung des értlichen
Bedarfs soll unter Beachtung ihrer Bevélkerungsentwicklung, ihrer Funktion und ihrer Lage im
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Raum gewahrleistet werden. Bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben haben die Gemeinden die
uberortlichen Erfordernisse zu beachten.

2243 Als Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion ,,Verteidigung“ werden Frankenberg/Sa.,
Marienberg, Schneeberg, WeiBkeiBel und Zeithain ausgewiesen.

2244 In den Regionalpldnen sind Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen geman der
Begriffsdefinition und den in der Begriindung genannten Kriterien auszuweisen.

Begriindung zu 2.4 Gemeinden und Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen
zu Ziel 2.4.1 und Ziel 2.4.2

Die Gemeinden sind in vielfaltiger Form Trager 6ffentlicher Aufgaben. Gemans Artikel 82 und Artikel 84 der
Verfassung des Freistaats Sachsen und Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes wird die im Rahmen des
kommunalen Selbstverwaltungsrechts garantierte gemeindliche Planungshoheitim Landesentwicklungsplan
respektiert. Ausdruck dafur ist ein auf die landesweit erforderlichen Regelungserfordernisse flir die Nutzung der
Raumanspriiche begrenzter Landesentwicklungsplan. Der planerische Gestaltungs- und Entscheidungsspielraum
wird durch Instrumente der Landes- und Regionalplanung nur in besonders begriindeten Fallen beschréankt (siehe
Begriindungserfordernisse fir die Regionalplanung). Die Gemeinden sind fiir die Ausgestaltung der Siedlungs-
und Freiraumstruktur in Sachsen der wichtigste Partner fiir die Landes- und Regionalplanung.

Auch in nichtzentralen Gemeinden steht ein Angebot an 6rtlichen Versorgungseinrichtungen zur Verfligung.
Darlber hinaus wird die Gberdrtliche Grundversorgung Uber das Netz von Zentralen Orten gewahrleistet, die in
zumutbarer Entfernung (zirka 30 Minuten Fahrzeit OPNV — einfache Fahrt) erreichbar sind. Die
Lebensbedingungen in den Gemeinden werden wesentlich durch die vorhandenen Infrastruktureinrichtungen
gepréagt. Hierzu gehéren etwa Bildungseinrichtungen, Kirchen, Sportplétze, die Wasserversorgung,
Abwasserbeseitigung, Stromversorgung, das gemeindliche StraBennetz, aber auch Sozialeinrichtungen,
Geschéfte, Gasthduser und andere. Je leistungsfahiger sich diese Versorgungsstruktur herausgebildet hat, desto
eher ist es den Gemeinden mdglich, an der Gesamtentwicklung teilzuhaben. Das Vorhandensein einer
differenzierten und den jeweiligen Verhaltnissen (entsprechend der demographischen Entwicklung) angepassten
Infrastruktur erméglicht daher eine eigenstandige gemeindliche Entwicklung. Dies bildet gleichzeitig die
Voraussetzung fiir die Gesamtentwicklung des Landes und damit auch fiir die Angleichung der
Lebensbedingungen an jene der alten Bundeslander.

Der von der Landesplanung gesetzte Rahmen wurde daher so gestaltet, dass so wenig wie méglich in
gemeindliche Belange eingegriffen wird, aber dennoch die fiir die Entwicklung des Landes insgesamt
erforderlichen Regelungen getroffen werden.

zu Ziel 2.4.3

Die genannten Gemeinden sind unter anderem Garnisonsstédte und haben eine landesweite Bedeutung als
Bundeswehrstandorte in Sachsen. Mit der landesplanerischen Ausweisung als besondere Gemeindefunktion
unabhéngig von einer zentralértlichen Einstufung wird die langfristige Sicherung dieser Standorte in Sachsen
angestrebt. Damit sind auch die landesplanerischen Grundlagen gegeben, diese Gemeinden zur
Aufrechterhaltung ihrer Bedeutung als Bundeswehrstandorte weiter zu entwickeln. Die im Ziel aufgefihrten
Gemeinden haben unter Zugrundelegung des Verhaltnisses der Dienstposten der Bundeswehr zur jeweiligen
Einwohnerzahl eine herausgehobene Bedeutung (vergleiche Kapitel 17).

zuZiel2.4.4

Die Ausweisung von Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen richtet sich nach den folgenden Kriterien
und nach den Voraussetzungen gemang der Begriffsdefinition. Damit sollen herausgehobene Gemeindefunktionen
in einem regionsweiten Kontext bewertet und eine weitere funktionale Arbeitsteilung im Raum planerisch
unterstitzt werden. Somit besteht ein Instrument fir die Regionalplanung, vorsorglich und dennoch flexibel auf die
Ausdifferenzierung des Raums reagieren zu kénnen beziehungsweise einzelne Eignungen von Standorten in
diesen Funktionen zu sichern.

Die Ausweisungen besonderer Gemeindefunktionen im Regionalplan sind an nachfolgende Kriterien zum
Zeitpunkt der Fortschreibung der Regionalplédne geknupft und als solche zu kennzeichnen:

Funktion Bildung:

e Standort einer Hochschuleinrichtung (FH, BA) oder
e Standort von Gymnasien mit groBem Einzugsbereich und vertiefter Ausbildung oder
e mindestens 3-zugiger Mittelschulstandort

Funktion Gewerbe:

e Uber 400 Arbeitsplatze je 1 000 Einwohner in der Gemeinde (sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am
Arbeitsort),
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e hoher Besatz mit verarbeitendem Gewerbe (Anteil der im Ort Beschéaftigten im verarbeitenden Gewerbe Uber
30 Prozent — ohne Bauwirtschaft)

Funktion Fremdenverkehr:

e Kurortstatus oder
e {iber 100 Ubernachtungen pro Géstebett und Jahr und mindestens 50 000 Ubernachtungen pro Jahr

Funktion Verkehr:

e Knotenpunkt mehrerer Verkehrstrager (Schiene, Autobahn oder BundesstraBe und andere) oder
e Schnittstelle flir den kombinierten Verkehr und Standort von Logistikgewerbe

Funktion grenzibergreifende Kooperation:

e Lageim grenznahen Gebiet,

e Realisierung von deutsch-polnischen oder deutsch-tschechischen beziehungsweise trilateralen regional
bedeutsamen Projekten im Verkehrs-, Fremdenverkehrs-, Wirtschafts-, Bildungs-, Sport- oder Kulturbereich.

25 Raumkategorien
Begriff: Raumkategorien umfassen Raume, die eine weitgehend einheitliche Struktur aufweisen und
deshalb hinsichtlich ihrer angestrebten Entwicklung einheitlich zu behandeln sind.
Folgende Raumkategorien werden unterschieden:
e Verdichtungsraum
e verdichteter Bereich im landlichen Raum
e |andlicher Raum
Die Raumkategorien erganzen sich in ihren Funktionen. Bestehende strukturelle Unterschiede
werden bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen berucksichtigt.
Karte: Die einzelnen Raumkategorien sind auf Gemeindebasis in der Karte 1 ,Raumstruktur”
ausgewiesen.

Verdichtungsraum
Begriff: Verdichtungsrdume sind groBflichige Gebiete um die Oberzentren des ,Sachsendreiecks” mit einer

hohen Konzentration von Bevélkerung, Wohn- und Arbeitsstatten, Trassen, Anlagen und
Einrichtungen der technischen und sozialen Infrastruktur sowie einer hohen inneren Verflechtung.

G251 Der Verdichtungsraum ist als leistungsféahiger Siedlungs-, Wirtschafts-, Kultur- und
Dienstleistungsraum insbesondere durch die Starkung seiner Zentralen Orte weiter zu
entwickeln.

2252 Im Verdichtungsraum ist unter Beachtung der Aspekte des Umweltschutzes und der

spezifischen Mobilitatsbediirfnisse der Bevolkerung ein leistungsfahiger Offentlicher
Personennahverkehr (OPNV) vorzugsweise entlang der Achsen zu entwickeln und zu sichern.
Der nicht motorisierte Verkehr ist durch den Ausbau des Rad- und FuBwegenetzes zu starken
und mit dem SPNV/OPNV zu verkniipfen.

2253 Im Verdichtungsraum soll die Siedlungsentwicklung auf die Achsen mit schienengebundenem
OPNV-Anschluss konzentriert werden.

2254 Im Verdichtungsraum ist ein dauerhaft tragfahiges und 6kologisch wirksames System von
Freirdumen zu erhalten beziehungsweise zu schaffen und mit den Freirdumen des landlichen
Raums zu vernetzen.

Verdichteter Bereich im landlichen Raum

Begriff: Verdichtete Bereiche im I&andlichen Raum sind die Teile des Iandlichen Raums, die auf Grund ihrer
historisch bedingten gewerblichen und industriellen Entwicklung beziehungsweise der spateren
extensiven Erweiterung der Industrie trotz fehlender groBstadtischer Ballungskerne einen hohen
Verdichtungsgrad aufweisen.

G255 Die verdichteten Bereiche im landlichen Raum sind als Siedlungs-, Wirtschafts- und
Versorgungsraume in ihrer Leistungskraft zu erhalten und ihre Zentralen Orte sind so
weiterzuentwickeln, dass von ihnen Entwicklungsimpulse in den benachbarten landlichen
Raum ausgehen.

https://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 01.01.2004 Seite 21 von 108



LEP 2003

2256 In den verdichteten Bereichen im landlichen Raum ist das Verkehrsnetz fiir den Personen- und
den Glterverkehr so auszubauen, dass sowohl ihre innere ErschlieBung als auch die
Erreichbarkeit der Verdichtungsraume gewéhrleistet wird.

2257 In den verdichteten Bereichen im landlichen Raum sind zum Schutz der 6kologischen
Ressourcen, fiir Zwecke der Erholung sowie fiir land- und forstwirtschaftliche Nutzungen
Freirdume zu sichern.

Landlicher Raum
Begriff: Der landliche Raum umfasst die Teile Sachsens, die eine geringe Verdichtung aufweisen. Seine

Wirtschaftsstruktur ist durch industrielle und gewerbliche Einzelstandorte sowie einen gegeniber
den anderen Rdumen hdheren Beschaftigtenanteil in der Land- und Forstwirtschaft gepragt.

G258 Der landliche Raum ist unter Beriicksichtigung seiner Eigenart mit seinen vielfaltigen
Funktionen als eigenstandiger und zukunftsfahiger Lebensraum zu bewahren und weiter zu
entwickeln.

Z259 Die dezentrale Siedlungsstruktur des landlichen Raums ist durch die funktionale Starkung

seiner Zentralen Orte und die Verbesserung ihrer Erreichbarkeit zu festigen.

22510 Zur Aufrechterhaltung von 6ffentlichen und privaten Infrastruktur- und
Dienstleistungsangeboten sollen im landlichen Raum vernetzte und/oder mobile
Versorgungsstrukturen eingerichtet werden.

Z25.11 Im landlichen Raum sollen die Land- und Forstwirtschaft, die gewerbliche Wirtschaft sowie der
Tourismus als wichtige Wirtschaftsfaktoren erhalten und gestarkt werden.

22512 Im landlichen Raum sollen auBerhalb der Siedlungsflachen groBe unzerschnittene Freiflichen
erhalten werden.

Begriindung zu 2.5 Raumkategorien
Raumkategorien

Die Abgrenzung der Raumkategorien erfolgt auf Gemeindeebene zum Gebietsstand vom 1. November 2003. Die
nach den jeweiligen Kriterien abgegrenzten Raumkategorien werden, um das Entstehen von Insellagen zu
vermeiden, nach Einzelprifung der betroffenen Gemeinden maBvoll arrondiert. In Ausnahmefallen kénnen
Gemeinden aus landesplanerischen Griinden auch einer anderen Raumkategorie zugeordnet werden.

Die Raumkategorien sind hinsichtlich ihrer Siedlungsstruktur nicht homogen. So umfassen die Verdichtungsraume
und die verdichteten Bereiche im Iandlichen Raum neben stadtischen Siedlungen auch einzelne landliche
Siedlungen, deren Bausubstanz und Struktur Giberwiegend durch eine vorhandene oder ehemalige land- und/oder
forstwirtschaftliche Nutzung (einschlieBlich vor- und nachgelagerter Wirtschaftsbereiche) und nichtstadtische
Merkmale gepragt sind. Dieser Sachverhalt ist bei der Férderung der Entwicklung l&ndlicher Siedlungen zu
bericksichtigen.

Verdichtungsraum

Die Abgrenzung der Verdichtungsrdume um die Oberzentren Dresden, Leipzig, Chemnitz und Zwickau erfolgt nach
folgenden raumstrukturellen Kriterien:

e Einwohnerdichte: > 300 EW/km2,

e Siedlungsdichte: > 2 000 EW/km?2 Siedlungs- und Verkehrsflache,

e Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil: >10 Prozent und

e Dominanz der arbeits- und versorgungsraumlichen Beziehungen in den Kern des Verdichtungsraums.

Gemeinden werden dann in den Verdichtungsraum einbezogen, wenn sie drei dieser vier Kriterien erfiillen.
zu Grundsatz 2.5.1

Die sachsischen Verdichtungsraume mit ihren Oberzentren besitzen unter anderem durch das Vorhandensein
eines qualifizierten Arbeitskraftepotenzials, einer vielfaltigen Industrie- und Gewerbestruktur sowie von
Fihlungsvorteilen giinstige Voraussetzungen fir die weitere Entwicklung. Diese Vorzlige sind bewusst zu nutzen,
damit der Verdichtungsraum seine ibergeordnete Funktion fir die wirtschaftliche, kulturelle und soziale
Entwicklung des gesamten Freistaats Sachsen erfiillen kann.

zu Ziel 2.5.2

Wegen der intensiven Verflechtungsbeziehungen der Daseinsgrundfunktionen Wohnen, Arbeiten, Versorgen,
Bilden und Erholen sowohl innerhalb der Verdichtungsrdume als auch mit anderen Rdumen sind die
Verkehrsverhiltnisse durch eine Uberlastung des StraBennetzes gekennzeichnet. Dariiber hinaus filhrt der
intensive Individualverkehr zu einer starken Luft- und LArmbelastung und bei einem weiteren Ausbau des
StraBennetzes zur Inanspruchnahme zusatzlicher Flachen fiir den flieBenden und ruhenden Verkehr. Ein
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leistungsféhiges 6ffentliches Personennahverkehrssystem mit einer Ausrichtung auf die Oberzentren, vernetzt mit
einem dichten Rad- und FuBwegenetz, besitzt daher als Alternative zum motorisierten Individualverkehr grofB3e
Bedeutung.

zu Ziel 2.5.3

Die Verdichtungsraume sind durch eine hohe Siedlungsdichte und einen verhéltnismaBig geringen Umfang an
Freiflachen bei einem gleichzeitig hohen Siedlungsdruck gekennzeichnet. Dies gefahrdet auch die Flachen, die
besondere Bedeutung firr das Orts- und Landschaftsbild sowie fir 6kologische Funktionen und die Naherholung
besitzen. Deren Erhalt |asst sich vor allem dadurch erreichen, dass Siedlungserweiterungen im Rahmen der
Eigenentwicklung konzentriertin den vorhandenen Siedlungen, gegliedert durch regionale Griinziige und
Grlnzéasuren, an den Achsen stattfinden. Damit soll eine weitere Siedlungsentwicklung in den
Achsenzwischenrdumen aus Griinden des Freiraumschutzes vermieden werden.

zu Ziel 2.5.4

Verdichtungsraume weisen einen hohen Anteil von Siedlungsflachen auf. Daher gilt es, Freiflachen und Freirdume
mit besonderer Bedeutung fiir den Natur- und Umweltschutz zu erhalten. Sie nehmen wichtige
Ausgleichsfunktionen wahr (vergleiche auch Kapitel 5.1).

Verdichteter Bereich im landlichen Raum
Die Abgrenzung der verdichteten Bereiche im landlichen Raum erfolgt nach folgenden Kriterien:

e Einwohnerdichte: > 300 EW/kmz,

e Siedlungsdichte: > 2 000 EW/km?2 Siedlungs- und Verkehrsflache,

e Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil: > 10 Prozent und

e Dominanz der arbeits- und versorgungsraumlichen Beziehungen in das Gebiet.

Von diesen vier Kriterien missen mindestens zwei erflllt sein. Die derart abgegrenzten Raume werden dann als
verdichtete Bereiche im I&ndlichen Raum bestimmt, wenn sie folgende Voraussetzungen erfullen:

e Einwohnerzahl: > 60 000 und
e Vorhandensein mindestens eines Ober- oder Mittelzentrums.

Soweit die Kriterien nur fiir eine Gemeinde zutreffen, erfolgte keine Ausweisung in dieser Raumkategorie.
zu Grundsatz 2.5.5

Die im LandesmaBstab bedeutsamen verdichteten Bereiche im landlichen Raum, die in der Regel durch eine
kleinrAumige Konzentration von Industrie und Gewerbe gekennzeichnet sind, bilden wirtschaftliche
Kristallisationspunkte innerhalb des Iandlichen Raums. Um ihre Wirtschaftsstruktur zu stabilisieren, sind,
aufbauend auf den vorhandenen Standortpotenzialen, neue Entwicklungsimpulse durch die Ansiedelung weiterer
klein- und mittelstandischer Unternehmen sowie die Modernisierung und Erneuerung der technischen Infrastruktur
notwendig. Damit kann auch das regionale Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebot sowohl quantitativ als auch
qualitativ verbessert werden.

zu Ziel 2.5.6

Zur Realisierung der Impulsgeberfunktion sind guinstige Verkehrsverbindungen zum benachbarten 1andlichen
Raum sowie eine leistungsfahige und standardgerechte Einbindung in die Gberregionalen Verkehrs-, Energie- und
Kommunikationsnetze notwendig.

zu Ziel 2.5.7

Die verdichteten Bereiche im landlichen Raum weisen eine hohe Siedlungs- und Bevdlkerungsdichte auf. Die
vorhandenen Freirdume besitzen daher eine besondere 6kologische Funktion.

Landlicher Raum

Der landliche Raum umfasst hauptsachlich Gemeinden, die landlich gepréagt und damit gering verdichtet sind, aber
auch einzelne stadtisch gepréagte Gemeinden, die fiir die Funktion dieser Raumkategorie unabdingbar sind. Der
landliche Raum ist Lebensraum fur zirka 35 Prozent der Bevdlkerung auf einer Flache von zirka 75 Prozent des
Freistaats Sachsen. Er bietet eine Basis fiir Ernahrung, Okologie, Kultur und Erholung fiir die Bevélkerung
Sachsens.

zu Grundsatz 2.5.8

Der l&andliche Raum bildet einen eigenstandigen Lebens- und Wirtschaftsraum mit einer zunehmenden Bedeutung
far die Erhaltung natirlicher Lebensgrundlagen und die Erholung. Er verfugt Gber umfangreiche natirliche
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Ressourcen und weist oftmals eine geringere Umwelt- und Verkehrsbelastung auf. Glnstige Miet- und
Grundstlickspreise, das Vorhandensein verfligbarer Baugrundstiicke, ein qualifiziertes Arbeitskraftepotenzial sowie
Heimatverbundenheit der Bevdlkerung schaffen giinstige Standortvoraussetzungen. Diese Vorziige machen
diesen Raum fiir breite Bevolkerungskreise sowohl als Wohnstandort als auch flir gewerbliche Siedlungstatigkeit
interessant und unterstitzen damit die weitere Entwicklung. Nachteile, wie etwa das Fehlen von Flhlungsvorteilen
oder die geringere Dichte an Versorgungseinrichtungen, kénnen dadurch zumindest teilweise ausgeglichen
werden.

zu Ziel 259

Zu den Voraussetzungen fir eine eigenstéandige Entwicklung im landlichen Raum gehért ein ausreichendes, in
den Zentralen Orten konzentriertes Angebot an Uberértlichen Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen, die
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sind. Dabei kommt einer der Siedlungs- und Bevdlkerungsstruktur
angepassten OPNV-Anbindung besondere Bedeutung zu.

zu Grundsatz 2.5.10

Die Siedlungsstruktur dieses Raums ist durch eine geringe Netzdichte und durch die Dominanz von kleinen
Siedlungen gekennzeichnet. Eine weitere Verdichtung der vorhandenen Siedlungsstruktur, bevorzugtin den
Zentralen Orten, ist vorteilhaft. Die Ausstattung mit Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen kann dadurch
verbessert oder die Auslastung bestehender Einrichtungen erhéht werden. Sofern die Tragféhigkeit von
Infrastruktureinrichtungen im Zuge des demographischen Wandels nicht mehr gegeben ist, sollen zur
Aufrechterhaltung von Dienstleistungsangeboten miteinander vernetzte oder mobile Versorgungsstrukturen
aufgebaut werden (zum Beispiel Nachbarschaftsladen).

zu Ziel 2.5.11

Trotz des Strukturwandels in der séchsischen Landwirtschaft bleibt die Land- und Forstwirtschaft ein bedeutender
und pragender Wirtschaftssektor im Iandlichen Raum. Die Aufgabe der Land- und Forstwirtschaft umfasst nicht nur
die Nahrungsmittel- und Rohstoffproduktion, sondern auch mit zunehmender Bedeutung die Pflege der
Kulturlandschaft sowie die Erhaltung des Naturhaushalts. In den Teilrdumen mit entsprechend giinstigen
natirlichen Voraussetzungen gilt es daher, die Land- und Forstwirtschaft zu erhalten, zu férdern und auf die
kiinftigen Erfordernisse auszurichten. Zur wirtschaftlichen Stabilisierung dieses Raums ist unter Berlicksichtigung
der Belange von Natur und Landschaft das Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplatzen im auBerland- und
auBerforstwirtschaftlichen Bereich zu erweitern. Mit der steigenden Nachfrage nach naturverbundener Freizeit-,
Erholungs- und Urlaubsgestaltung bestehen hier glinstige Voraussetzungen, den Tourismus weiterzuentwickeln
und damit auch nichtlandwirtschaftliche Arbeitsplatze zu schaffen.

zu Ziel 2.5.12

Die Zerschneidung von Freiflachen hat nachteilige Auswirkungen auf das Landschaftsbild, den Naturhaushalt und
die landwirtschaftliche Nutzung (siehe auch Grundsatz 4.2 in Kapitel 4). Durch eine zeitliche und rdumliche
Bundelung von Einrichtungen beim Ausbau der Bandinfrastruktur kann erreicht werden, dass die Auswirkungen
dieser Eingriffe méglichst gering gehalten werden.

2.6 Uberregionale Verbindungsachsen und Einbindung in transeuropéische Netze

Begriff: Uberregionale Verbindungsachsen sind landesweit bedeutende Achsen, die die raumlichen
Verflechtungen der sachsischen Verdichtungsrdume und Oberzentren mit den Oberzentren und
Verdichtungsrdumen benachbarter Lander und Staaten sowie die Einbindung in europaische
Netze wiedergeben.

Karte: Die Gberregionalen Verbindungsachsen sind in der Karte 1 ,Raumstruktur” ausgewiesen.

226.1 In den liberregionalen Verbindungsachsen soll der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und
weiterer Einrichtungen der Bandinfrastruktur gebiindelt erfolgen.

226.2 In den Regionalplanen sind die liberregionalen Verbindungsachsen auszuformen und durch
regionale Verbindungs- und Entwicklungsachsen zur Konzentration der Siedlungstétigkeit und
Biindelung von Infrastruktureinrichtungen auf regionaler Ebene zu ergéanzen.

226.3 Sowohl die regionalen als auch die tiberregionalen Achsen sind durch die Ausweisung von
regionalen Griinziigen und Griinzasuren zu gliedern, das Entstehen von Bandsiedlungen ist zu
vermeiden und zusammenhéngende siedlungsnahe Freirdume sind zu sichern.

Begriindung zu 2.6 Uberregionale Verbindungsachsen und Einbindung in transeuropaische Netze

Die vorhandene Infrastruktur entspricht nur in Teilen den Anforderungen fir ein erweitertes Europa. Deshalb ist der
Ausbau der transeuropaischen Netze fiir Verkehr, Energie und Telekommunikation ein gemeinsames Ziel

der Europaischen Union. Die transeuropaischen Verkehrsnetze sind wiederum ein Teil der von der EU definierten
transeuropaischen Netze.

Die Ausweisung der Uiberregionalen Verbindungsachsen orientiert sich an den Ausbauerfordernissen der
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Bandinfrastruktur und andere in Vorbereitung der EU-Erweiterung. Deshalb werden transeuropaische Netze und
der Verlauf der paneuropéischen Verkehrskorridore Il und IV durch Sachsen bei der Ausweisung der Achsen mit
herangezogen. Langfristige Entwicklungsvorstellung der Landesplanung ist es, dass diese Uberregionalen
Verbindungsachsen Bestandteile der transeuropaischen Netze werden. Vor allem in den Achsen entlang dieser
paneuropaischen Verkehrskorridore ist der Ausbau der grenziiberschreitenden Infrastruktur auf mehrere
Verkehrstrager bezogen (zum Beispiel Dresden—Prag: Autobahn A 17, BundesstraBe B 170,
Eisenbahnverbindung/Hochgeschwindigkeitsstrecke Berlin— Dresden—Prag—Budapest; Dresden—Gorlitz—Breslau:
Ausbau und Elektrifizierung der Eisenbahnstrecke Dresden—Bautzen—Gérlitz und Ausbau der Guterbahnstrecke
Kohlfurt/Wegliniec—Hoyerswerda—Mitteldeutschland) — vergleiche Kapitel Verkehr.

Die Uberregionalen Verbindungsachsen bilden zusammen mit den Zentralen Orten eine punktaxiale Struktur, die
das Grundgeriist der raumlichen Verflechtung und der angestrebten raumlichen Entwicklung des Landes darstellt.
Die Ausweisung groBraumig orientierter Uberregionaler Achsen ist dabei in Verbindung mitin den Regionalplanen
ausgewiesenen regionalen Achsen und den Zentralen Orten ein geeignetes Instrument zur Ordnung und
Entwicklung des Landes. Die Uberregionalen Verbindungsachsen verlaufen entlang von Autobahnen,
BundesstraBen und Schienenverbindungen. Sie haben vor allem die Aufgaben:

e die sachsischen Verdichtungsrdume und Oberzentren miteinander und mit benachbarten
Verdichtungsrdumen auBerhalb Sachsens zu verbinden,

e denvon ihnen beriihrten Gebieten Lagevorteile zu vermitteln sowie strukturelle Entwicklungsimpulse zu
geben und

e die Einbindung in transeuropéische Netze und damit die Verflechtung innerhalb Europas zu verdeutlichen.

Durch weitgehende Blindelungen der Uberregionalen bedeutsamen Bandinfrastruktur entlang der
Verbindungsachsen werden zum einen Eingriffe in bisher unberiihrte Landschaftsteile minimiert und
Zerschneidungseffekte verhindert. Zum anderen sichert die Bindelung leistungsfahiger Verkehrsadern und
Leitungsverbindungen die Funktionsfahigkeit der Verbindungsachsen und verstarkt die von dort ausgehenden
Entwicklungsimpulse. So flihrt die Blindelung zu einer Verbesserung der Standortvoraussetzungen und erhéht die
Wirtschaftlichkeit der Infrastruktureinrichtungen. Daher gilt es, bei den Trassenplanungen fiir
Bandinfrastruktureinrichtungen den Blindelungseffekt neben der vorhandenen Raum- und Siedlungsstruktur sowie
den Erfordernissen des Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzes zu beriicksichtigen.

Das Netz der Uberregionalen Verbindungsachsen wird durch ein Netz regionaler Verbindungs- oder
Entwicklungsachsen erganzt. Bei der Ausweisung der regionalen Achsen durch die Regionalplanung sollte die
Anbindung der Mittelzentren an die sdchsischen Oberzentren beziehungsweise an Oberzentren benachbarter
Bundeslander und Staaten, die Anbindung geeigneter Grundzentren an die Ober- und Mittelzentren in der
jeweiligen Planungsregion, der Verlauf schienengebundener Nahverkehrsachsen und das Vorhandensein von
Bundes- und StaatsstraBen mit regionaler Verbindungsfunktion herangezogen werden. Die regionalen Achsen
erflllen dabei in den Verdichtungsrdumen vorwiegend Ordnungsfunktionen, im Iandlichen Raum dagegen
vorwiegend Entwicklungsfunktionen. Sie sind nicht schematisch anwendbar, sondern miissen in der
Planungspraxis strukturgerecht ausgeformt werden. Dies gilt auch fiir die raumliche Ausformung der
Uberregionalen Verbindungsachsen des LEP 2003 auf der Ebene der Planungsregionen.

Eine durchgehende Bebauung im Bereich der Achsen, die auf Grund der Standortattraktivitat nahe liegt, gilt es aus
Grinden des Landschafts-, Natur- und Klimaschutzes, der Ortsbildgestaltung und der Erhaltung ortsrandnaher
Erholungsflachen zu vermeiden. Dies erfordert ausreichende Freiflichen zwischen den Siedlungseinheiten und
die Sicherung der zwischen den Entwicklungsachsen liegenden Freiflachen. Dies geschiehtim Rahmen der
Regionalplanung mit der Ausweisung von regionalen Griinziigen und Griinzasuren entlang der Achsen (siehe
Kapitel 5.1). Eine verstarkte Siedlungstatigkeit soll insbesondere in den Verdichtungsrdumen entlang der
Uberregionalen und regionalen Achsen auf geeignete Zentrale Orte und/oder Versorgungs- und Siedlungskerne
konzentriert werden.

3 Regionalentwicklung
3.1 Interkommunale Kooperation
G3.1.1 Zur Entwicklung der Regionen als Handlungsebene und zur Starkung der regionalen

Eigenkréafte sowie zur Lésung von teilrdumlichen Problemlagen sind interkommunale
Kooperationen, auch Landergrenzen iibergreifend einzurichten und zu verstetigen.

G3.1.2 In Verantwortung der Regionen unter Einbeziehung der Wirtschaft und weiterer regionaler
Akteure sollen interkommunale Kooperationsgemeinschaften gemeinsam eine
problemorientierte Bestandsaufnahme und eine Starken-Schwéachen-Analyse erarbeiten,
Entwicklungsleitziele ableiten und einen Handlungsrahmen mit konkreten und finanzierbaren
MaBnahmen und Projekten erstellen und umsetzen.

G3.1.3 Durch die Trager der Regionalplanung sind im Rahmen ihrer Beratungs-, Moderations- und
Koordinierungsfunktion geeignete Instrumente zur Verwirklichung der Raumordnungsplane zu
nutzen und den regionalen Akteuren eine aktive Unterstiitzung bei der Umsetzung von
Entwicklungsvorhaben und -maBnahmen zu geben.

Begriindung zu 3.1 Interkommunale Kooperation
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zu Grundsatz 3.1.1

Der gegenwartige 6konomische, soziale und politische Strukturwandel mit seinen globalen Herausforderungen
und die damit verbundenen wachsenden Anforderungen an die Gemeinden einerseits und knapper werdende
offentliche Finanzen andererseits machen es notwendig, Gber kommunale Verwaltungsgrenzen hinweg nach
Lésungen zu suchen und diese gemeinsam umzusetzen. Die mit dem Begriff ,interkommunale Kooperation®
bezeichneten Initiativen sind gepragt von einer freiwilligen, gleichberechtigten und innovativen Zusammenarbeit
von Stadten, Gemeinden und Landkreisen (Kooperationsgemeinschaften). Interkommunale Kooperationen sind
nicht mit der férmlichen Kooperation von Gemeinden in Verwaltungsgemeinschaften, Verwaltungsverbanden,
Zweckverbadnden im Sinne des Sachsischen Gesetzes liber kommunale Zusammenarbeit ( SAchsKomZG)
gleichzusetzen. Vielmehr bleibt es den regionalen Akteuren lberlassen, welche informellen und formellen
Organisationsformen sie ihrer Zusammenarbeit zu Grunde legen (vergleiche auch Karte 4).

zu Grundsatz 3.1.2 und Ziel 3.1.3

Die Verbesserung der Standortbedingungen und der Wettbewerbsféhigkeit von Regionen sowie die zunehmenden
raumlichen Verflechtungs- und Vernetzungsprozesse und der wachsende Abstimmungsbedarf bei regionalen
Initiativen und Handlungsaktivitdten erfordern verstarkt eine konzentrierte und gebiindelte Einbeziehung aller
regional bedeutsamen Verantwortungstrager und Akteure. Dabei kdnnen unterschiedliche Instrumente und
Organisationsformen der interkommunalen Kooperation zur Anwendung kommen, wie zum Beispiel Regionale
Entwicklungs- und Handlungskonzepte, im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” geférderte Regionalmanagements in den Gebieten mit besonderen

Entwicklungsaufgaben (GmbE), die Zusammenarbeit in Stddtenetzen sowie im landlichen Raum Agrarstrukturelle
Entwicklungsplanungen (AEP), Léandliche Neuordnung und Aktivitdten in LEADER + Gebieten.

Diese Instrumente mlssen in ihrer Anwendung einem ganzheitlichen Entwicklungsansatz folgen. Sie sind daher
verstarkt fachibergreifend auszugestalten. Unter Einbeziehung der Wirtschaft und anderer regionaler Akteure sind
Synergieeffekte und Einsparpotenziale beim Einsatz 6ffentlicher Mittel zu erschlieBen und das regionale Image
und die AuBendarstellung des Kooperationsraums beziehungsweise der Region zu verbessern. Auf der Grundlage
gemeinsamer Willensbildung werden durch die interkommunalen Kooperationen im Konsens der Beteiligten nicht
nur Zukunftsideen und Leitbilder entwickelt, sondern tiber die Mobilisierung der endogenen Potenziale detaillierte
abgestimmte Lésungsansatze erarbeitet und konkrete MaBnahmen und Projekte gemeinsam in Angriff genommen
und verwirklicht. Die Trager der Regionalplanung sollen diese Aktivitaten im regionalen Kontext unterstutzen.

3.2 Transnationale und grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Z3.21 Die transnationale Zusammenarbeit der Regionen, der Kommunen und ihrer
Zusammenschliisse soll insbesondere im Kooperationsraum ,,CADSES* (mitteleuropaischer,
Adria-, Donau- und siidosteuropéischer Raum) fortgesetzt und intensiviert werden.

23.2.2 Zur Sicherung der Zukunftsféhigkeit der Regionen in einem gréBer werdenden und
zusammenwachsenden Europa sind grenziibergreifende Kooperationen zu entwickeln.

2323 Die Trager der Regionalplanung sollen mit den vergleichbaren Tragern der Raumplanung in den
angrenzenden Teilrdumen der Republik Polen und der Tschechischen Republik die
Zusammenarbeit intensivieren und auf der Grundlage der Planungen auf nationaler Ebene, die
Planungen und MaBnahmen insbesondere im Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes,
zum vorbeugenden Hochwasserschutz, zum Immissions- und Klimaschutz und zum Ausbau
der Infrastruktur nach den Grundséatzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit abstimmen.

2324 Langfristig sollen nach dem Beitritt der Republik Polen und der Tschechischen Republik in
die Europaische Union durch die Trager der Regionalplanung im Freistaat Sachsen mit den
vergleichbaren Tragern der Raumplanung in der Republik Polen und der Tschechischen
Republik aus den vorliegenden Regionalplanungen gemeinsame grenziiberschreitende
regionale Raumordnungspléane entwickelt werden.

23.25 Zur Verwirklichung einer grenziiberschreitend abgestimmten Regionalentwicklung sollen in
geeigneten Raumen bei Vorliegen kommunaler partnerschaftlicher Interessen
grenziiberschreitende Konzepte gemeinsam erstellt und umgesetzt werden.

Begriindung zu 3.2 Transnationale und grenziberschreitende Zusammenarbeit
zu Ziel 3.2.1 und Ziel 3.2.2

Auf europdaischer Ebene ist von den Mitgliedsstaaten der Europaischen Union gemeinsam mit der Kommission
das Européische Raumentwicklungskonzept (EUREK) erarbeitet und 1999 verabschiedet worden, das die
grundlegenden politischen Ziele und Optionen fir den Weg zu einer raumlich ausgewogenen und nachhaltigen
Entwicklung Europas benennt. Das EUREK betont insbesondere die Notwendigkeit einer Kooperation in der
Raumentwicklung Gber die bestehenden Grenzen der EU-Mitgliedsstaaten hinaus.

Dabei geht es vor allem um das Erreichen von drei grundlegenden Zielen der europaischen Politik: wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt, Erhaltung und Management der natirlichen Lebensgrundlagen und des kulturellen
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Erbes sowie ausgeglichenere Wettbewerbsfahigkeit des europaischen Raums. Das EUREK dient gleichermaBen
den Mitgliedsstaaten, den Regionen und lokalen Gebietskérperschaften und der Européischen Kommission im
jeweils eigenen Zustandigkeitsbereich als politischer Orientierungsrahmen.

Grenziiberschreitende und transnationale Zusammenarbeit, zum Beispiel iber koordinierende Aktivitaten der
Netzwerke der Euroregionen, eréffnen die Chance, zusatzliche Impulse fiir die endogene Entwicklung zu
gewinnen. Die Zusammenarbeit Gber Landesgrenzen hinweg und im transnationalen Kontext unterstitzt die
Anndherung und das Zusammenwachsen der Regionen in Europa. Als ein wichtiges Instrument zur Férderung
solcher kooperativer MaBnahmen unterstitzt die EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG die nachhaltige
Regionalentwicklung in Europa. Allgemeines Ziel dieser Gemeinschaftsinitiative ist es deshalb, daflr zu sorgen,
dass nationale Grenzen kein Hindernis fir eine ausgewogene Entwicklung und Integration des europdischen
Raums sind. Das Programm sollte daher aktiv genutzt werden, um insbesondere den grenznahen Gebieten
Unterstltzung beim Aufbau von integrierten Strukturen zu gewéahren.

Unter dem Leitmotiv fir den CADSES-Raum — Starkung dezentraler Strukturen im erweiterten Europa durch
transnationale Kooperation — sollen Projekte geférdert werden, die einen wesentlichen Beitrag zur EU-Erweiterung
leisten. Die WeiterflUhrung des Programms erlaubt den so genannten Transformationsstaaten in Mittel- und
Sudosteuropa, die bestehenden wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen in Kooperation mit vier
Mitgliedsstaaten der EU (Osterreich, ltalien, Griechenland und Deutschland) anzunehmen und in Form von
innovativen Projektideen zukunftsorientierte Losungsanséatze zu entwickeln.

zu Ziel 3.2.3 bis Ziel 3.2.5

Ab dem Jahr 2003 haben die sachsischen Regionalen Planungsverbé&nde erstmals im gesamten Grenzraum
Partner in der Republik Polen und in der Tschechischen Republik mit Regionalentwicklungskompetenz, da die
dortigen Gebietsreformen mit der Bildung von 16 Wojewodschaften (Republik Polen) und 14 Bezirken
(Tschechische Republik) endglltig abgeschlossen sind. Damit sind Voraussetzungen fir eine von Sachsen
angestrebte Intensivierung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumordnung
gegeben.

In Vorbereitung und Begleitung der EU-Mitgliedschaft der Republik Polen und der Tschechischen Republik ist zu
erwarten, dass langfristig grenziiberschreitende Raumordnungsplane sowie informelle Konzepte wie Regionale
Entwicklungs- und Handlungskonzepte (REK) und Agrarstrukturelle Entwicklungsplanungen (AEP) erstellt und
gemeinsam verwirklicht werden. Ziel der gemeinsamen Anstrengungen ist es, gemeinsam abgestimmte und ber
die Grenzen hinweg passfahige Planungen und MaBnahmen zu deren Umsetzung durchzufiuhren. Dies setzt die
Abstimmung der programmatischen Zielsetzungen im Hinblick auf die Passfahigkeit von Férderprogrammen und -
richtlinien voraus. Neben den im Ziel 3.2.3 hervorgehobenen Handlungsfeldern der Abstimmung zum
grenzlbergreifenden Verkehrsnetz kommen auch weitere Handlungsfelder, wie beispielsweise im
Fremdenverkehr, bei der Wasserver- und Abwasserentsorgung, im Bildungsbereich oder in der Wirtschaft in
Betracht.

Zur Umsetzung insbesondere von Ziel 3.2.4 gilt es, die rechtlichen Voraussetzungen auf nationaler Ebene zu
schaffen beziehungsweise zu verbessern.

33 Raume mit besonderem landesplanerischem Handlungsbedarf

Begriff: R&ume mit besonderem landesplanerischem Handlungsbedarf sind gemai § 3 Abs. 2 Nr. 3
SéchsLPIG Raume, in denen auf Grund ihrer Lage im Raum, ihrer groBflachigen bergbaubedingten
Inanspruchnahme oder besonderer Umweltbelastungen die Lebensbedingungen oder die
Entwicklungsvoraussetzungen in ihrer Gesamtheit im Verhaltnis zum Landesdurchschnitt
zuriickgeblieben sind oder in denen ein solches Zurlickbleiben zu beflirchten ist.

Dazu gehéren insbesondere

e die grenznahen Gebiete an der Staatsgrenze zur Republik Polen und zur Tschechischen
Republik und

e die Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaus, des Steinkohlenbergbaus, des
Erzbergbaus, des Uranbergbaus.

Karte: Die grenznahen Gebiete sowie die Gebiete der Bergbaufolgelandschaften sind in der Karte 5
,Raume mit besonderem landesplanerischem Handlungsbedarf* ausgewiesen.

Z23.31 Die Raume mit besonderem landesplanerischem Handlungsbedarf sind so zu entwickeln und
zu férdern, dass sie aus eigener Kraft ihre Entwicklungsvoraussetzungen und ihre
Wettbewerbsfahigkeit verbessern kénnen.

23.3.2 Durch Vernetzung der spezifischen Entwicklungspotenziale in den Rdumen mit besonderem
landesplanerischem Handlungsbedarf sind regionale Wirkungskreislaufe aufzubauen, durch
verstarkte interkommunale, regionale, lander- und grenziiberschreitende Zusammenarbeit
strukturelle Defizite abzubauen, Synergieeffekte zu erschlieBen, Eigenkrafte zu mobilisieren
sowie die gewerbliche Wirtschaft durch geeignete MaBnahmen in ihrer liberregionalen und
internationalen Wettbewerbsféahigkeit zu unterstiitzen.
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G333 In den grenznahen Gebieten sollen die Gemeinden eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit
mit den entsprechenden Gebietskérperschaften der Republik Polen und der Tschechischen
Republik anstreben. Dabei soll die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zur Verwirklichung
einer grenziiberschreitenden nachhaltigen Raum- und Wirtschaftsentwicklung beitragen.

2334 In den grenznahen Gebieten sind die lagebedingten Nachteile insbesondere durch
Verbesserung der infrastrukturellen Voraussetzungen abzubauen. Dazu ist der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur verkehrstrageriibergreifend so zu gestalten, dass die Erreichbarkeit der
europaischen Metropolregion ,,Sachsendreieck”, der benachbarten Staaten und die
grenziiberschreitenden Verkehrsverbindungen verbessert werden.

2335 Zwischen den grenznahen Gebieten und den angrenzenden Gebieten der Republik Polen und
der Tschechischen Republik sowie der benachbarten Bundeslander sind Planungen und
MaBnahmen insbesondere zur Entwicklung der Wirtschaft, des Verkehrs und zur Verbesserung
des Umweltschutzes abzustimmen und — soweit méglich — gemeinsam umzusetzen.

23.3.6 Regionale Entwicklungsprogramme fiir die grenznahen Gebiete sind unter Beachtung der
rechtlichen Méglichkeiten so zu gestalten, dass deren Umsetzung liber die Staats-, Landes-
und EU-AuBengrenze méglich ist.

2337 In den Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaus in den Planungsregionen
Westsachsen und Oberlausitz-Niederschlesien sind im Zuge der Wiedernutzbarmachung des
aktiven Bergbaus und der Sanierung stillgelegter Tagebaue vielfaltig nutzbare, attraktive und
weitestgehend nachsorgefreie Bergbaufolgelandschaften bei Gewahrleistung der 6ffentlichen
Sicherheit herzustellen. In den Bergbaufolgelandschaften sind dazu ganzheitliche, restseen-
und landeribergreifende, regional abgestimmte und gemeinsam getragene
Entwicklungsstrategien zu erarbeiten und umzusetzen. Diese Gebiete sind in den
Regionalpldanen raumlich zu konkretisieren.

2338 In den Bergbaufolgelandschaften des ehemaligen Uranerzbergbaus, des sonstigen
Erzbergbaus und des Steinkohlebergbaus sollen ganzheitliche Entwicklungsstrategien
erarbeitet und SanierungsmaBnahmen so durchgefiihrt werden, dass bergbaubedingte
Nutzungseinschriankungen begrenzt werden. Diese Gebiete sind in den Regionalplédnen
raumlich zu konkretisieren.

G3.3.9 Die allgemeine Zuganglichkeit der im Zuge der Bergbausanierung neu entstehenden
Landschaften und insbesondere der Gewésser soll gewéhrleistet werden.

Begriindung zu 3.3 Radume mit besonderem landesplanerischem Handlungsbedarf
zu Ziel 3.3.1 und Ziel 3.3.2

Die in der Karte 5 ausgewiesenen Raume sind Festlegungen nach § 3 Abs. 2 Ziff. 3 SachsLPIG und geben keine
temporaren Entwicklungs- oder Aktionsrdume wieder. In den RAumen mit besonderem landesplanerischem
Handlungsbedarf sind die Entwicklungsaktivitaten vorrangig auf den Abbau von strukturellen Defiziten, die
Vernetzung der vorhandenen Potenziale, den Aufbau von regionalen Wertschépfungsketten, die ErschlieBung von
Synergieeffekten sowie die Mobilisierung der Eigenkréfte auszurichten. Dabei sind der jeweilige Grad und die
Ursache der entwicklungs- und lagebedingten Nachteile zu beachten.

Zur Forcierung der regionalen Entwicklung sind unter Einbeziehung der Regionalplanung verstérkt Instrumentarien
der Regionalentwicklung, insbesondere die informellen Planungs- und Umsetzungsinstrumente zur Behebung der
strukturellen Defizite, von besonderer Bedeutung und zur Anwendung zu bringen (vergleiche auch Begriindung zu
Kapitel 3.1). Ein gebuindelter Férdermitteleinsatz ist anzustreben.

zu Grundsatz 3.3.3 bis Ziel 3.3.6

Im Hinblick auf die EU-Erweiterung hat der Freistaat Sachsen im besonderen MaBe strukturelle Schwachen in den
Grenzregionen zu den zuklnftigen EU-Mitgliedsstaaten Republik Polen und Tschechische Republik zu
Uberwinden. Die grenznahen Gebiete nehmen fast die Halfte der séachsischen Landesflache ein. Die Erweiterung
der Europaischen Union hat somit einen hohen regionalpolitischen Stellenwert. Im Erweiterungsprozess sind
langerfristig gesamtwirtschaftliche Vorteile zu erwarten. Die geographische Lage Sachsens eréffnet fiir die
Entwicklung des Freistaats und seiner Regionen neue Perspektiven. Die Chancen, neue wirtschaftliche, politische
und kulturelle Beziehungen zu knipfen und alte wieder aufleben zu lassen, kénnen jedoch nur gemeinsam mit
allen Beteiligten genutzt werden. Es besteht daher die Notwendigkeit, verstérkt auf allen regionalen und lokalen
Ebenen grenzuberschreitend zusammenzuarbeiten.

Insbesondere in der Lausitz kann das sorbische Volk auf Grund des kulturellen Kontexts eine Briickenfunktion im
Prozess des Zusammenwachsens in Europa Ubernehmen. Der Beitritt der Republik Polen und der Tschechischen
Republik erfordert Anpassungen in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens. Verstarkt kommt es darauf an,
in den grenznahen Gebieten Uber die Chancen der Erweiterung zu informieren und die Kommunen bei ihren
grenziiberschreitenden Aktivitaiten sowie beim Abbau ihrer lagebedingten Nachteile zu unterstiitzen. Dabei bilden
regionale und kommunale Partnerschaften, wie beispielsweise die institutionellen Netzwerke der Euroregionen,
eine wichtige Vermittlerrolle. Von besonderer Bedeutung ist die Abstimmung von regionalen Strategien und
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konkreten Planungen und MaBnahmen (vergleiche Kapitel 3.1).
zu Ziel 3.3.7 bis Grundsatz 3.3.9

Die zielorientierte Nutzbarmachung der durch den Braunkohlenbergbau in Anspruch genommenen Flachen und
die Gewahrleistung ihrer gefahrlosen Folgenutzung in Verbindung mit der Wiederherstellung eines
ausgeglichenen Wasserhaushalts sind entscheidende Grundlagen fur die Aufwertung der Lebensrdume und die
Verbesserung der Umweltsituation. Dazu gehéren unter anderem die Wiederherstellung der Verkehrsinfrastruktur
und der Ortsverbindungen (auch der Rad-, Wander- und Reitwege) und die Sanierung der Siedlungsrandbereiche.
Die Gebiete des Uranerzbergbaus, des sonstigen Erzbergbaus sowie des Steinkohlebergbaus sind
gekennzeichnet durch eine rdumlich differenzierte dauerhafte Stérung der nattirlichen Morphologie in Form von
Hohlformen, Bruchzonen und Kippen. Weitere negative Umweltverdnderungen haben sich durch die Ablagerung
von Aufbereitungsriickstdnden, die Ableitung von Bergbau- und Aufbereitungsabwassern sowie infolge
schwermetallhaltiger Immissionen eingestellt. Der Grad der Betroffenheit und Belastung der Gebiete ist
unterschiedlich. Zum Teil unterliegen die Gebiete auf noch nicht absehbare Zeit differenzierten
Nutzungsbeschrankungen.

Im Ergebnis der Bergbau-, insbesondere der Braunkohlenbergbausanierung, entstehen vielfach neue,
groBflachige Land- und Wasserflachen, deren Einbindung in die umgebende Landschaft und den
Gebietswasserhaushalt regional- und landesplanerisch zu begleiten ist. Letztendlich resultieren auch aus der
schrittweisen ErschlieBung der Seen flr touristische aber auch naturschutzfachliche und fischereiwirtschaftliche
Zwecke Aufgabenfelder, die einer planerischen Steuerung auf regionaler, zunehmend auch auf Gberregionaler,
das heiBt auch lander- und staateniibergreifender, Ebene bedirfen. Bei Ianderilibergreifenden Tagebaubereichen
besteht ein raumplanerisches Grundanliegen darin, trotz unterschiedlicher Gesetze und Verwaltungsstrukturen in
den jeweiligen Nachbarlandern Gber die bloBe Vermeidung von Planungsbriichen im Bereich der Landesgrenzen
hinaus aktive und am Gemeinwohl orientierte Entwicklungen neuer Wasserlandschaften zu beférdern (zum
Beispiel Haselbach und Goitsche-Seen in Mitteldeutschland, Restlochkette Sedlitz-Skado-Koschen in der Lausitz).
Die Kommunen sind bei der ErschlieBung attraktiver Entwicklungsmaéglichkeiten, die in den
Bergbaufolgelandschaften des Braunkohlenbergbaus insbesondere in der zukinftig entstehenden
Gewasserlandschaft liegen, in geeigneter Form zu unterstitzen. Die Biindelung von Planungskompetenzen und
Entwicklungsaufgaben in Planungs- und Zweckverb&nden und der Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit
bei einer ganzheitlichen Entwicklung von Bergbaufolgelandschaften sind anzustreben.

Die Verfiigbarkeit neu geschaffener Land- und Wasserflachen fiir die breite Offentlichkeit (Gemeingebrauch) bildet
ein wichtiges Anliegen der Raumordnung. Der oft jahrzehntelange Entzug von Abbaufléchen bis zum Abschluss
ihrer Wiedernutzbarmachung kann nur kompensiert werden, wenn flr die Allgemeinheit eine Teilhabe an den neu
geschaffenen Landschaften in Form von Zugangen und Nutzungsmdglichkeiten gegeben ist. Angesichts der
entstehenden Wasserflachen und struktureller Ahnlichkeiten vieler touristischer Entwicklungsansétze sind bei der
Planung und Bewirtschaftung von ,Freizeitseen” die Aspekte Einzugsgebiete (potenzielles Besucheraufkommen,
Erreichbarkeit), Marktkenntnis (Nachfragesituation, Kautkraft), Angebotsbreite (Zielgruppen, Variabilitat), regionale
Wechselwirkungen und Alleinstellungsmerkmale bei einer Minimierung von Nutzungskonflikien
erfolgsentscheidend. Mit der Etablierung groBrdumiger ,neuer Wasserlandschaften® gewinnen restsee- und
landertbergreifende Betrachtungen zunehmend an Bedeutung, um Parallelplanungen in den jeweiligen
Bergbaufolgelandschaften und daraus resultierenden Uberkapazitaten vorzubeugen (vergleiche auch Kapitel 8).

Fachliche Ziele und Grundsétze der Raumordnung

4 Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft

Karte: In Karte 6 sind die groBflachigen unzerschnittenen stérungsarmen Rdume im Freistaat Sachsen
ausgewiesen (Grundsatz).

Hinweis: Die fachplanerischen Inhalte des Landschaftsprogramms, die nicht zur Koordinierung von
Raumanspriichen erforderlich oder geeignet sind und die somit nicht durch Ziele und Grundséatze
der Raumordnung gesichert werden kénnen, sind dem LEP gemaB § 5 Abs. 2 SadchsNatSchG als
Anhang A 3 beigefugt.

G441 Die Naturgiiter Boden, Wasser, Klima, Luft, die Pflanzen- und Tierwelt in ihrer regionalen
Auspragung und Differenzierung sowie das spezifische Erscheinungsbild der naturrdumlich
gepréagten, historisch gewachsenen Kulturlandschaft sind dauerhaft zu schiitzen, zu pflegen
und zu entwickeln. Dazu ist die Inanspruchnahme von Freiraumen fiir Verkehrswege,
Siedlungen, Infrastruktur und, soweit méglich fiir Rohstoffabbau, durch Konzentration,
raumliche und zeitliche Biindelung, Ausbau vor Neubau sowie Wiedernutzung von
Brachflachen zu minimieren und sind Schadigungen durch nicht umweltgerechte Nutzung zu
vermeiden.

G4.2 Die in Karte 6 als Grundsatz ausgewiesenen groBflachigen unzerschnittenen stérungsarmen
Raume > 40 km2 sollen in ihrer Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz, den
Wasserhaushalt, die landschaftsbezogene Erholung sowie als klimatischer Ausgleichsraum
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bewahrt und vor Zerschneidung geschiitzt werden.
Begriindung zu 4 Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft

zu Grundsatz 4.1

Die Naturglter Boden, Wasser, Klima, Luft sowie die Pflanzen- und Tierwelt sind die Grundbausteine jedes
Okosystems. Sie sind weder beliebig regenerierbar noch vermehrbar. Daher ist die Erhaltung und Verbesserung
der NaturgUter und damit auch der Regulationsfahigkeit der Okosysteme die unabdingbare Grundlage fiir eine
nachhaltige Nutzungsmdglichkeit des Raums durch den Menschen. Aufgabe der Raumordnung ist es daher
sicherzustellen, dass raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen den Naturhaushalt nicht derartig verandern,
dass es zu schéadlichen, gegebenenfalls nicht mehr umkehrbaren Auswirkungen auf Menschen, Tiere und Pflanzen
kommt.

zu Grundsatz 4.2

GroBflachige unzerschnittene stérungsarme Raume (USR) sind Raume auBerhalb intensiv genutzter Verkehrs-
und Siedlungsbereiche, die nicht von stérungsintensiven Korridoren linienhafter Elemente wie Gbergeordneten
StraBen mit einer durchschnittlichen téglichen Verkehrsmenge von mehr als 2 000 Fahrzeugen und von
zweigleisigen Bahnlinien durchschnitten werden. Stérungswirkungen ergeben sich unter anderem aus Barriere-,
Kollisions- oder Emissionseffekten dieser Korridore. Durch die starke Inanspruchnahme von Freirdumen fir
Verkehrswege, Siedlungen, Infrastruktur et cetera gibt es gegenwartig im Freistaat Sachsen nur noch 31 solcher
Raume mit einer Gesamtflache von 2 181 km? (11,8 Prozent der Flache des Freistaats Sachsen). Ihre relative
Stérungsarmut macht sie besonders bedeutsam firr stérungsempfindliche beziehungsweise fiir wandernde
Tierarten mit groBrdumigen Biotopansprichen. Hier befinden sich oftmals Riickzugsgebiete von bedrohten Tieren
und Pflanzen, die ansonsten in kleinteiligeren Raumen keine Uberlebenschance haben. Des Weiteren dienen
diese Rdume auf Grund ihrer Ausdehnung, ihrer geringen Larmbelastung und der guten lufthygienischen
Bedingungen der landschaftsbezogenen Erholung. Durch die geringe Versiegelung stellen sie auch wichtige
Retentionsrdume fir den Wasserhaushalt dar.

Aktive und stillgelegte Tagebauflachen sind auf Grund der Abbautatigkeit gestért, wurden aber dennoch wegen
ihrer GroBflachigkeit und dem Fehlen von StraBen als USR eingestuft, um Entwicklungsoptionen im Sinne
landschaftsbezogener Erholungspotenziale oder fiir den Aufbau &kologischer Verbundsysteme fiir die Zeit nach
dem Bergbau aufzuzeigen.

GroBflachige unzerschnittene Raume finden ihre Fortsetzung in den Kammlagen des Erzgebirges nach
Tschechien und auch in geringerem Umfang im Bereich der Diibener Heide nach Sachsen-Anhalt. Fiir Gebiete
auBerhalb Sachsens stehen die zur Anwendung der einheitlichen Ermittlungsmethodik erforderlichen Daten nicht
zur Verfligung. Grenziiberschreitende USR, deren Teilflachen auf sdchsischem Gebiet weniger als 40 km?
betragen, kénnen daher in der Karte nicht dargestellt werden.

Die groBflachig unzerschnittenen stérungsarmen Raume sind insbesondere bei der Verkehrswegeplanung oder
beim Ausbau von Siedlungen im Rahmen der Abwagung zu bericksichtigen. Der Grundsatz findet keine
Anwendung fur EinzelmaBnahmen, die keine zerschneidende Wirkung im Sinne der Definition (siehe Satz 1 der
Begriindung) entfalten (zum Beispiel einzelne Sport- und Erholungsanlagen, Waldwege, Radwege,
untergeordnete StraBen mit geringer taglicher Verkehrsmenge et cetera).

41 Schutz der Landschaft
Landschaftsentwicklung und -sanierung

Z4141 Naturnahe FlieBgewasserauen und -landschaften sowie 6kologisch wertvolle Uferbereiche von
Standgewéssern sollen von jeglicher Bebauung und Verbauung freigehalten werden.

Z41.2 Naturnahe FlieBgewésser sollen in ihren Biotopfunktionen erhalten werden und einschlieBlich
ihrer Ufer- und Auenbereiche zu naturnahen Landschaftsraumen entwickelt werden.
Notwendige MaBnahmen des Gewéasserbaus und der Gewéasserunterhaltung sind so zu planen
und durchzufiihren, dass sie die Lebensraumfunktionen des jeweiligen FlieBgewéssers und
seiner Auen in ihrer Gesamtheit nicht beeintrachtigen.

G413 Die Nutzungsanspriiche an die Landschaft sollen mit der Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter so
abgestimmt werden, dass die Landnutzung die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts nachhaltig gewahrleistet. Bereiche der Landschaft, in denen eines oder
mehrere der Schutzgiiter Boden, Wasser, Klima, Luft, Pflanzen- und Tierwelt sowie
Landschaftsbild durch Nutzungsart oder Nutzungsintensitat erheblich beeintrachtigt oder auf
Grund ihrer besonderen Empfindlichkeit gefahrdet sind, sollen wieder hergestelit
beziehungsweise durch besondere Anforderungen an die Nutzung geschiitzt werden.

2414 In den Regionalplanen sind Gebiete mit erheblichen Beeintrachtigungen des Naturhaushalts als
»Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft” unter Beriicksichtigung der in der
Begriindung genannten Kriterien auszuweisen und Festlegungen zur Art der Sanierung zu
treffen.
Soweit erforderlich, sind Gebiete, in denen auf Grund der besonderen Empfindlichkeit eines
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oder mehrerer Schutzgiiter ein hohes Gefahrdungsrisiko besteht, als ,,Bereiche der
Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen“ gemaB den in der Begriindung genannten
Kriterien auszuweisen und Festlegungen zu Art und Umfang der Nutzungen zu treffen.

2415 In den Regionalpléanen sollen auf der Grundlage von Flachenpoolkonzeptionen Gebiete
festgelegt werden, in denen unvermeidbare Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts oder des Landschaftsbilds, insbesondere bei Eingriffen von tiberértlicher
Bedeutung, an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs ausgeglichen oder ersetzt werden
kénnen.

Schutzgebiete

Hinweis: Ausgewahlte Schutzgebietskategorien im Freistaat Sachsen und gemeldete Gebiete
des Europaischen 6kologischen Netzes ,NATURA 2000 werden in Anhang A 3 ,Fachplanerische
Inhalte des Landschaftsprogramms* dargestellt (Karte A 3.1).

2416 Die Nationalparkregion ,,Sachsische Schweiz“ — bestehend aus dem Nationalpark und dem
Landschaftsschutzgebiet — soll naturraumlich einheitlich, aber hinsichtlich des Schutzzwecks
abgestuft zu einem international anerkannten GroBschutzgebiet entwickelt werden. Mit dem
Nationalpark und dem Landschaftsschutzgebiet ,,Sdchsische Schweiz“ sollen auf sachsischer
Seite die Voraussetzungen geschaffen werden fiir eine mit den angrenzenden tschechischen
Schutzgebieten Nationalpark ,,B6hmische Schweiz“ und Landschaftsschutzgebiet
»Elbsandsteingebirge” abgestimmte, grenziiberschreitende Pflege und Entwicklung der
Sachsisch-Béhmischen-Schweiz. Das Landschaftsschutzgebiet soll auBerdem Puffer-,
Vernetzungs- und Erganzungsfunktionen fiir den Nationalpark tibernehmen.

Z41.7 Das UNESCO-Biospharenreservat ,,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft” ist mit der
schrittweisen Umsetzung der im Rahmenkonzept formulierten Qualitatsziele fiir
umweltvertragliches Wirtschaften als Modellregion nachhaltiger Landnutzung und regionaler
Vermarktungsstrategien weiterzuentwickeln.

Die wertvolle Kulturlandschaft des Gebietes mit ihrer mannigfaltigen Flora und Fauna soll
erhalten, entwickelt und weiter in einem international anerkannten GroBschutzgebiet
reprasentiert werden.

Landschaftsbild und Landschaftserleben

G4.1.8 Kulturlandschaften und Landschaftselemente von besonderer Vielfalt, Eigenart und Schonheit,
erhaltene Relikte historischer Kulturlandschaften und Bereiche mit besonderem
archéologischem Potenzial sowie geowissenschaftlich bedeutende Objekte und
Landschaftsformen (Geotope) sollen gesichert und landschaftsgerecht entwickelt werden.

Hinweis: Auf Grund von Ziel 111 2.2.8 in Verbindung mit Ziel Ill 2.2.5 Landesentwicklungsplan 1994
(landschaftspragende Héhenrlicken, Kuppen und Hanglagen) getroffene Ausweisungen in den
Regionalplanen bleiben vom Wegfall dieser Ziele im LEP 2003 unberihrt. Der LEP 2003 erzeugt
Anpassungspflichten fir nachgeordnete Planungen. Er fiihrt jedoch nicht automatisch dazu, dass
Festlegungen in den Regionalplanen ungiiltig werden. Diese bleiben bis zu einer Fortschreibung
der Regionalpléne gultig.

2419 In den Regionalplanen sind unter Beriicksichtigung der in der Begriindung genannten Kriterien
als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft
(Landschaftsbild/Landschaftserleben) beziehungsweise ,,Bereiche der Landschaft mit
besonderer Nutzungsanforderung“ auszuweisen:

e Gebiete von hohem landschaftsasthetischem Wert und/oder hoher naturraumlicher
Strukturvielfalt und

e Gebiete mit mindestens regionaler Bedeutung fiir die naturnahe Erholung.

Z41.9 Die fiir Sachsen typischen Baumbestédnde entlang von StraBen, Wegen und Gewéassern sollen
erhalten oder wieder hergestellt werden.

Begriindung zu 4.1 Schutz der Landschaft
zu Ziel 4.1 1

Auenbereiche im eigentlichen Sinne (Bereich der natirlich gréBten Hochwassergrenze innerhalb und auBerhalb
des eingedeichten Bereiches mit direktem Grundwassereinfluss) sind Trager wichtiger 6kologischer Funktionen.
Diese drlicken sich in komplexen Wechselbeziehungen zwischen dem jeweiligen FlieBgewéasser und seiner Aue
aus. Sie fungieren insbesondere als Entwasserungssysteme, in denen sich ein Gleichgewicht zwischen
oberirdischem Wasserabfluss, Boden-/Grundwasserhaushalt, Wasserretention in der Flache und der
FlieBgewéasserdynamik eingestellt hat. DarGiber hinaus beherbergen sie die artenreichsten Lebensrdume. Das
hohe Artenpotenzial resultiert aus den vielfaltigen Wechselbeziehungen zwischen aquatischen, amphibischen und
terrestrischen Lebensgemeinschaften und der Funktion der FlieBgewasser und Auen als Wander- und
Ausbreitungskorridor. Kriterien daflr, wann FlieBgewasserauen und -landschaften als naturnah bezeichnet werden
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kénnen, sind im fachplanerischen Inhalt des Landschaftsprogramms (Anhang 3) aufgefiihrt. Die kartographische
Darstellung der Auenbereiche kann je nach MaBstab auf der Ebene der Landschaftsrahmenplanung oder der
kommunalen Landschaftsplanung erfolgen.

Eine Flussaue oder Flusslandschaft ist auch dann noch naturnah, wenn zwar einzelne Bebauungen und
Verbauungen vorhanden, Charakter und Funktion aber insgesamt nicht gestért sind.

Zu den 6kologisch wertvollen Uferbereichen von Standgewassern gehéren die Flachwasserzonen,
Verlandungsbereiche und grundwasserbeeinflussten Uferzonen der Gewasser, die in der Regel ebenfalls ein
hohes Artenpotenzial aufweisen. Sie sind unter anderem Laichpléatze fiir Fische und Amphibien sowie Nahrungs-
und Brutbiotope von Wasservdgeln. Die Uferbereiche sind dann ékologisch wertvoll, wenn keine solche
Uferbefestigung oder -verbauung erfolgte, die die natirlichen Funktionen wesentlich beeintréchtigt.

Die Freihaltung dieser Bereiche vor Be- und Verbauung dient einerseits dem Schutz der stérungsempfindlichen
FlieBgewésserfunktionen. Andererseits ist darauf hinzuweisen, dass die zu schitzenden Auenbereiche in der
Regel hochwassergefahrdete Gebiete sind, in denen siedlungsbedingte Bebauungen aus Griinden des
Hochwasserschutzes zu untersagen sind (siehe auch Kapitel 4.3). Die Begriffe Bebauung und Verbauung sind weit
auszulegen, das heiBt neben baulichen Anlagen der Wohn- und Gewerbebebauung gehdren hierzu auch
Verkehrsbauten und andere bauliche Anlagen der technischen Infrastruktur (zum Beispiel Zeltplatze,
Kleingartenanlagen, bergbauliche Vorhaben, Maste). Das Ziel kann solchen Vorhaben nicht entgegengehalten
werden, die typischerweise unter Beachtung fachplanerischer Vorgaben in Flussauen oder Flusslandschaften
ihren Standort haben (zum Beispiel Anlegestege, Pegel, Brliickenpfeiler, gegebenenfalls Klaranlagen).

zu Ziel 4.1.2

Naturnahe FlieBstrecken sind besonders schiitzenswerte und selten gewordene Bereiche, die noch eine typische
Arten- und Biotopvielfalt aufweisen. Dazu gehéren in besonderer Weise auch die Ufer- und Auenbereiche in ihrer
Funktion als dkologische Ausgleichszonen. Jedes FlieBgewasser ist von der Quelle bis zur Miindung als
6kologische Einheit zu betrachten, da zwischen den einzelnen Gewéasserabschnitten ein standiger Stoff- und
Individuenaustausch stattfindet. Die einzelnen FlieBgewasserabschnitte beherbergen eine Fille unterschiedlich
angepasster Kleinlebensraume, die auf Grund der jeweilig unterschiedlichen FlieBgeschwindigkeit, der
wechselnden Wassertiefe, des unterschiedlichen Substrats, wechselnder Beschattungs- und
Temperatursituationen sehr vielfaltige, abschnittsspezifische Tier- und Pflanzengemeinschaften bilden. Die
spezifischen Tier- und Pflanzenarten einschlieBlich ihrer Lebensgemeinschaften und ihres genetischen Potenzials
bedirfen einer nachhaltigen Sicherung und daher dem vorrangigen Schutz vor Beeintrachtigungen noch
naturnaher FlieBgewasserabschnitte und ihrer Auenbereiche.

Zur Schaffung eines 6kologisch leistungsfahigen Flie Bgewassersystems sind Teilabschnitte der FlieBgewasser mit
ihren Nebenbachen unter Beriicksichtigung der Anforderungen des Hochwasserschutzes méglichst naturnah zu
entwickeln. Diese Renaturierungen bewirken insbesondere eine Verbesserung der Gewassergute, die Erhaltung
beziehungsweise Ruckflihrung der natlirlichen FlieBdynamik einschlieBlich periodischer Hochwésser, die
Erhaltung, Sicherung und Entwicklung von M&andern, Prallhdngen und Flachwasserzonen, natlrlichen
Vegetationsbestanden und Uferstreifen mit extensiver Nutzung.

In den Flussauen kommen neben den eigentlichen Flie Bgewéasserlebensraumen und periodisch trockenfallenden
Bereichen (zum Beispiel Kies-, Schotter- und Schlammflachen) Altwasser mit spezifischer Gewéasser- und
Verlandungsvegetation vor, oft eng benachbart mit Auenwald-Lebensgemeinschaften und Trockenstandorten.
Diese besonders idealen Biotopabfolgen erfiillen wesentliche Funktionen im Naturhaushalt (zum Beispiel
Lebensraumfunktion, Wasserspeicherfunktion). Bei der Durchfliihrung wasserbaulicher MaBnahmen ist deshalb
darauf zu achten, dass diese naturhaushaltlichen Funktionen der FlieBgewasser, ihre Bedeutung als Lebensrdume
sowie das charakteristische Landschaftsbild der Auen nicht weiter beeintrachtigt, sondern verbessert werden. Bei
der Gewasserunterhaltung ist durch die Wahl der UnterhaltungsmaBnahmen und eines geeigneten
Unterhaltungszeitpunkis darauf zu achten, dass das natiirliche Wasserregime und die Lebensraumfunktion der
FlieBgewasser durch maBnahmebedingte Veranderungen oder Verlust von Lebensrdumen, Stérungen des
Brutverhaltens der in und am Wasser lebenden Vigel oder der Laichhabitate von Fischen und &hnlichen nicht
beeintrachtigt werden.

zu Grundsatz 4.1.3 und Ziel 4.1.4

Bei ,Sanierungsbeddrftigen Bereichen der Landschaft handelt es sich um Gebiete, in denen eines oder mehrere
Schutzgiter wie Boden, Wasser, Klima, Luft, Pflanzen- und Tierwelt sowie Landschaftsbild erheblich beeintrachtigt
sind. ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen“ sind Gebiete, in denen auf Grund
besonderer naturraumlicher Empfindlichkeiten und den daraus resultierenden Gefahrdungsrisiken besondere
Anforderungen an Nutzungs- und Bewirtschaftungsformen gestellt werden mussen, um die Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts zu gewahrleisten.

Als ,Sanierungsbedirftige Bereiche der Landschaft* kommen insbesondere in Betracht:

e Waldschadensgebiete,

e Bereiche mit Schadstoffanreicherung (Boden, Grundwasser einschlieBlich
Grundwasserwiederanstiegsbereiche),
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e sanierungsbedirftige oberirdische Gewéasser,

e ausgerdumte Landschaften beziehungsweise monostrukturelle Bereiche mit geringer Biotop- und
Artenvielfalt,

o  Gebiete mit hoher Erosionsrate,
e |ufthygienisch belastete Gebiete,
e Gebiete mit groBflachigem Rohstoffabbau.

Als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen” kommen insbesondere in Betracht:

e Gebiete mit Erosionsgefahrdung,
e fiir Schadstoffverlagerung oder Versauerung besonders gefahrdete Bereiche,

e Bereiche mitbesonderen Anforderungen an den Grundwasserschutz, zum Beispiel durch fehlende
geologische Schutzfunktion,

e Gebiete, in denen durch Einstellung der bergbaubedingten Grundwasserabsenkung ein
Grundwasserwiederanstieg bis 1 m unter Gelandeoberkante oder héher zu erwarten ist,

e Hochwasserentstehungsgebiete,
e Gebiete nach Ziel 4.1.9.

Mit dem landesplanerischen Auftrag an die Regionalplanung zur Ausweisung dieser Gebiete wird § 7 Abs. 2 Nr. 2¢
ROG Rechnung getragen. Im Gegensatz zu den Vorranggebieten, die samtliche dem festgelegten Schutzzweck
entgegenstehenden Nutzungen ausschlieBen, handelt es sich hier um einen aktionsorientierten Ansatz fiir die
Regionalentwicklung. Die Ausweisung von ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der Landschaft” und von ,Bereichen
der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® bietet eine gute Voraussetzung fiir die Planung und
Durchfihrung von konkreten MaBnahmen zur Sanierung und Entwicklung von Gebieten mit bestehenden
Beeintrachtigungen beziehungsweise Gefahrdungsrisiken von Schutzgltern. Daher sollten in den Regionalplédnen
neben den Ausweisungen dieser Gebiete auch Festlegungen zur Art der notwendigen Sanierung sowie zu Art und
Umfang/Intensitat beziehungsweise Beschréankung der Nutzung getroffen werden. Die Umsetzung dieser
Festlegungen sollte insbesondere im Rahmen der Regionalentwicklung unter Einbeziehung der betroffenen
Grundstlickseigentiimer und Nutzungsberechtigten erfolgen.

Eine Uberlagerung dieser Gebiete mit Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sowie regionalen Griinziigen und
Grlinzasuren ist mdglich, soweit deren Zweckbestimmungen mit den Festlegungen zur Sanierung oder den
besonderen Nutzungsanforderungen vereinbar sind.

zu Ziel 4.1.5

GemaB § 3 Abs. 2 Nr. 2c und § 4 Abs. 3 Nr. 2c S&chsLPIG kénnen im LEP und in den Regionalplédnen Bereiche
festgelegt werden, in denen unvermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts oder des Landschaftsbilds an anderer Stelle kompensiert werden kénnen. Da zumindest ein
regionaler Zusammenhang zwischen Eingriff und KompensationsmaBnahme erhalten bleiben soll, wird auf der
landesweiten Ebene auf die Ausweisung derartiger Bereiche verzichtet und diese Aufgabe der Regionalplanung
Ubertragen. Die Festlegung derartiger Bereiche durch die Regionalplanung stellt ein Angebot dar, sofern
geeignete KompensationsmaBnahmen nicht in rAumlicher N&dhe zu den Eingriffen (insbesondere im betroffenen
Gemeindegebiet) durchgefihrt werden kénnen. Der Ausgleich im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung bleibt
also unberihrt.

Bei der Festlegung von Bereichen fir KompensationsmaBnahmen in den Regionalplanen sollen die flr die
einzelnen Planungsregionen erarbeiteten Fldchenpoolkonzeptionen sowie die Kern- und Verbindungsflachen des
Biotopverbunds (vergleiche Kapitel Arten- und Biotopschutz) als Suchrdume zu Grunde gelegt werden.
Insbesondere sollen auch flichenverbrauchende Eingriffe in Natur und Landschaft durch
EntsiegelungsmaBnahmen oder Bachoffenlegungen und -renaturierungen ausgeglichen werden. Prioritéare
MaBnahmen sollen in den Regional- beziehungsweise Landschaftsrahmenplan aufgenommen werden.

Es bietet sich an, die Bereiche fir KompensationsmaBnahmen in den Regionalplanen mit Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten flir Natur und Landschaft beziehungsweise ,Sanierungsbedirftigen Bereichen der Landschaft”
gemanB Ziel 4.1.4 zu koppeln.

zu Ziel 4.1.6

Der Nationalpark Sachsische Schweiz ist als das einzige GroBschutzgebiet dieser hochwertigen Schutzkategorie
auf sdchsischem Territorium von besonderer landesweiter Bedeutung. Die Nationalparkregion, die von
Nationalpark und umgebendem Landschaftsschutzgebiet gebildet wird, reprasentiert die einzigartige
Erosionslandschaft des Elbsandsteingebirges einschlieBlich seiner Ubergangslagen. Die herausragende
Bedeutung des Gebietes ergibt sich aus seiner naturrdumlichen Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie der
auBergewohnlich reichen Ausstattung mit gefahrdeten und besonders geschiitzten Arten und Biotopen. Die
Nationalparkregion ist weit Giber die Landesgrenzen hinaus als bedeutendes Fremdenverkehrsgebiet fir
naturliebende Erholungssuchende bekannt. Das Landschaftsschutzebiet lbernimmt gegenliiber dem Nationalpark
wichtige Zusatzfunktionen. Die Vernetzung und Erganzung von naturraumtypischen Lebensrdumen in dem den
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Nationalpark umgebenden Landschaftsschutzgebiet dient dazu, eine hohe Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts
dauerhaft zu gewéhrleisten, Verbindungskorridore zwischen beiden Nationalparkteilen zu sichern und das
Landschaftsbild zu erhalten. Das Landschaftsschutzgebiet soll auch dazu beitragen, Stérwirkungen in den
Nationalparks soweit wie méglich zu minimieren. Die einheitliche, wenn auch hinsichtlich des Schutzzweckes
abgestufte Entwicklung der Nationalparkregion ist unabdingbare Voraussetzung fiir den Erhalt der sensiblen
Okosysteme und des besonderen Landschaftscharakters der Sachsischen Schweiz. Die landesplanerische
Zielsetzung besteht darin, die Gesamtlandschaft in Abstimmung mit den angrenzenden tschechischen
Schutzgebieten Nationalpark ,Béhmische Schweiz" und Landschaftsschutzgebiet ,Elbsandsteingebirge”
entsprechend der Management-Kategorie Il (Nationalpark) und der Kategorie V (Landschaftsschutzgebiet) nach
den Richtlinien der International Union for the Conservation of Nature and Natural Ressources zu pflegen und zu
entwickeln.

zu Ziel 41.7

Biosphéarenreservate reprasentieren eine wertvolle Kulturlandschaft mit vielféltiger und reichhaltiger
Biotopausstattung. Der Begriff des Biospharenreservates beinhaltet sowohl die Erhaltung der durch die
Verbindung von Natur- und Kulturelementen entstandenen aufBerordentlich wertvollen Flora und Fauna als auch
das beispielhafte Vorhandensein naturvertrédglicher nachhaltiger Landnutzung in Verbindung mit
traditionsbezogenen kulturellen Lebensweisen. Die Entwicklung des Biosphérenreservates orientiert sich an den
Grundséatzen des UNESCO-Programms ,Man and the Biosphere® (MAB), den dazu formulierten Kriterien der auf
nationaler Ebene von den Regierungen berufenen Nationalkomitees und der dem Gebietscharakter
entsprechenden Landnutzung als Voraussetzung fiir die Erhaltung der Naturgtter, der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts sowie der kulturellen Eigenart des Raums.

Wesentliche Grundlagen nachhaltiger Entwicklung sind die Belastungsgrenzen des Naturhaushalts, die
Berlicksichtigung des zeitlichen Anpassungsbedarfes natiirlicher Systeme und der immer effizientere Umgang mit
endlichen Ressourcen. Planungen und MaBnahmen fiir ein Gebiet miissen sich deshalb daran orientieren, wie
belastbar die Region ist, gemessen an der Fahigkeit auf der Zeitachse unbegrenzt naturhaushaltliche
Gratisleistungen zu erbringen. Dieser Ansatz wird fir das Biosphérenreservat in einem Rahmenkonzept fiir alle
Wirtschafts- und Lebensbereiche formuliert. Es werden die Ziele, Leitbilder und Wege zur weiteren Entwicklung
des Biosphéarenreservates bestimmt und rAumlich konkretisiert. Das Rahmenkonzept zeichnet eine
Entwicklungsstrategie, welche die soziokulturellen, wirtschaftlichen und 6kologischen Erfordernisse im Gebietin
Einklang bringen will. Es stellt damit den Leitfaden fiir die Planung im Gebiet dar. Die darin formulierten
Qualitatsziele fir das Biospharenreservat, sind in der weiteren Planung konkret zu untersetzen und schrittweise
umzusetzen. Damit ist das Ziel verbunden, an den Initiativen der Vereinten Nationen innerhalb der dazu
gegrindeten Sonderorganisation fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) zur Entwicklung einer
nachhaltigen Nutzung sowie der wirksamen Erhaltung der natlrlichen Ressourcen der Biosphare weiter aktiv
teilzunehmen und sich den Kriterien fiir ein international anerkanntes Biospharenreservat zu stellen.

zu Grundsatz 4.1.8 und Ziel 4.1.9

Ein vielgestaltiges Erscheinungsbild der Landschaft (Landschaftsbild) tradgt wesentlich zum Wohlbefinden des
Menschen und zur Ausbildung eines Heimatgefiihls bei. Bei Planungen und MaBnahmen kommt daher der
Rucksichtnahme auf das Landschaftsbild, wie es insbesondere durch Oberflachengestaltung, Landnutzung und
charakteristische Landschaftselemente gepréagt wird, Bedeutung zu.

Auf Grund der unterschiedlichen geomorphologischen Ausgangssituation findet sich in Sachsen eine Fille
typischer Reliefformen, die in Verbindung mit den jeweiligen standorttypischen Vegetationsformen wie auch
landschaftstypischen Bauweisen das Landschaftsbild in den einzelnen Naturrdumen pragen. Diese
landschaftspragenden Gestaltungsfaktoren bilden unverwechselbare Charakteristika einer Landschatft. Die
landschaftliche Eigenart und Schénheit mancher Gebiete wird zudem maBgeblich durch Gberkommene Relikte
historischer Flur- und Bewirtschaftungsformen gepragt. Dies sind zum Beispiel die Steinrlickenlandschaften des
Erzgebirges, die Teichlandschaften und der Terrassenweinbau an den Elbh&ngen. Sie sind Bestandteile der
kulturellen Identitat dieser Gebiete und haben in vielen Fallen eine besondere landschaftsésthetische Bedeutung.
Auch bieten sie Lebensraum fir viele gefdhrdete Tier- und Pflanzenarten. Des Weiteren ist das archdologische
Potenzial der Landschaft schiitzenswert. In vielen Teilen Sachsens befinden sich Denkméler im Boden, die
Auskunft zur frihen Geschichte Sachsens geben kénnen.

Geotope sind Bildungen der Erdgeschichte, die Erkenntnisse Uber die Entwicklung der Erde oder des Lebens
vermitteln. Sie umfassen Aufschliisse von Gesteinen, Béden, Mineralen und Fossilien sowie einzelne
Naturschépfungen und natiirliche Landesteile. Schutzwiirdig sind diejenigen Geotope, die sich durch ihre
besondere erdgeschichtliche Bedeutung, Seltenheit, Eigenart oder Schénheit auszeichnen. Fiir Wissenschatft,
Forschung und Lehre sowie flir Natur- und Heimatkunde sind sie Dokumente von besonderem Wert.

Gebiete mit landschaftlicher Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie mit bioklimatisch giinstiger Lage und
kulturhistorisch interessante Gebiete bilden auch Schwerpunkte fiir die naturnahe Erholung.

Fir eine Ausweisung als Vorgang- und Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft
(Landschaftsbild/Landschaftserleben) beziehungsweise als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen
Nutzungsanforderungen“ gemans Ziel 4.1.4 kommen insbesondere in Betracht:

e Gebiete mit charakteristischem Relief, wie landschaftspragende Héhenrlicken, Kuppen und Hanglagen sowie
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landschaftsprdgende Gewasser,

e Gebiete mit besonderer Verbindung natlrlicher charakteristischer Landschaftselemente und
landschaftstypischer Bauweisen und/oder wertvoller Baustrukturen,

e Gebiete mit besonderen Sichtbeziehungen und
e Gebiete mit bioklimatisch glinstiger Lage.

zu Grundsatz 4.1.10

Baumreihen, Alleen und andere Gehoélzbestande entlang von StraBen, Wegen oder Gewassern erfiillen wichtige
Funktionen. Sie produzieren Sauerstoff, begiinstigen Temperaturausgleich, filtern Staube, puffern Immissionen und
sind Lebensraume fiir Flora und Fauna. Insbesondere entlang von Gewassern sind sie auch von wesentlicher
Bedeutung als Elemente des Biotopverbunds. Standortgerechte Gehdélzbestdnde an Ufern naturnaher Gewasser
erfillen eine bedeutende Aufgabe als wertvolle 6kologische Ausgleichszonen. Sie leisten einen wesentlichen
Beitrag zur Selbstreinigung des Gewéassers und zum Teil auch fir den biologisch wirksamen Uferschutz. In sonst
weitrdumig ausgerdumten Landschaften spielen vor allem die linienhaften Baumreihen und Alleen eine
hervorragende Rolle im Hinblick auf die Raumgliederung und landschaftliche Asthetik und tragen insbesondere in
Plateaulagen flachensparsam zur Windberuhigung bei (Erosionsschutz). Diesbeziigliche Gestaltungsvorschlage
sind Gegenstand der kommunalen Landschaftsplanung. Regionale Schwerpunkte kénnen in den Regionalplédnen
ausgewiesen werden.

Daher sind die genannten Gehdlzbestande, sofern nicht eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit
beziehungsweise der Anlagensicherheit besteht, zu erhalten und funktionsgerecht zu ergénzen. In diesem
Zusammenhang sind notwendige Untersuchungen zur Erfassung und Bewertung der Baumbestande und ihrer
6kologischen Leistungen vorgesehen. Unter der ,Erhaltung” kann auch die Wiederherstellung des dkologischen
Wertes in direkter raumlicher Nahe verstanden werden.

42 Arten- und Biotopschutz, 6kologisches Verbundsystem

Karte: Die Gebietskulisse als Suchraum fiir die Ausweisung eines funktionalen Verbunds 6kologisch
bedeutsamer Freirdume (6kologisches Verbundsystem) ist in Karte 7 dargestellt.

G4.241 Zur Sicherung der biologischen Vielfalt und Bewahrung der biologischen Ressourcen des
Freistaats Sachsen sind die heimischen Tiere und Pflanzen sowie ihre Lebensrdume und
Lebensgemeinschaften dauerhaft zu erhalten. Die Biotope beziehungsweise Habitate der
gefahrdeten oder im Riickgang befindlichen Pflanzen und Tiere und ihre
Lebensgemeinschaften sind durch eine lebensraum- und artspezifische Ausstattung mit
landschaftstypischen Elementen zu verbessern.

2422 In den Regionalplédnen sind ausgehend von der in Karte 7 als Suchraum dargestellten
Gebietskulisse und den in der Begriindung aufgefiihrten Kriterien Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft (Arten- und Biotopschutz) auszuweisen und auf dieser
Grundlage ein 6kologisches Verbundsystem zu sichern und als solches zu kennzeichnen.

G423 Neu entstandene 6kologisch bedeutsame und seltene Lebensrdaume gefahrdeter Tier- und
Pflanzenarten in der Bergbaufolgelandschaft sollen erhalten bleiben.

Begriindung zu 4.2 Arten- und Biotopschutz, 6kologisches Verbundsystem
zu Grundsatz 4.2.1 und Ziel 4.2.2

Vor allem in den letzten Jahrzehnten ist zu beobachten, dass durch die Einflisse des Menschen immer mehr
wildwachsende Pflanzen- und wildlebende Tierarten im Verschwinden begriffen sind oder bereits als
ausgestorben gelten mussen. Damit verliert die Natur einen wichtigen Teil ihrer Vielfalt und es geht auch
bedeutendes genetisches Potenzial unwiederbringlich verloren. Die heimischen Tiere und Pflanzen kénnen nur
dann dauerhaft erhalten werden, wenn ihre Lebensrdume gesichert beziehungsweise so weit wie méglich wieder
hergestellt werden und ein Austausch zwischen den verschiedenen Populationen von Tieren und Pflanzen
ermdglicht wird.

FUr den Schutz von Lebensrdumen vor allem von gefédhrdeten und seltenen Arten durch die Ausweisung von
Vorranggebieten Natur und Landschaft (Arten und Biotopschutz) kommen insbesondere Flachen in folgenden
Gebieten in Betracht:

1. Nationalparke

2. Naturschutzgebiete

3. Flachennaturdenkmale

4. Bereiche (Zonen) innerhalb von Biospharenreservaten, Naturparken oder groBflachigen
Landschaftsschutzgebieten, welche eine besonders wertvolle Naturausstattung aufweisen

5. Gebiete, in denen NaturschutzgroBprojekte geplant sind oder realisiert werden

6. Komplexe kleinflachig geschiitzter oder sonstiger hochwertiger Lebensrdume von regionaler

Bedeutung (zum Beispiel nach § 26 SachsNatSchG besonders geschitzte Biotope)
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7. Flachen, die fiir die Lebensraumerhaltung und -entwicklung stark gefdhrdeter oder vom Aussterben
bedrohter Arten von mindestens regionaler Bedeutung sind

8. natiirliche Uberschwemmungsbereiche und naturnahe Bereiche von FlieBgewéassern

9. neu entstandene sowie durch Sukzession oder MaBnahmen der Landschaftspflege sich entwickelnde

seltene Lebensrdume in degradierten, stark beeintrachtigten oder veranderten Landschaften

10. Lebensrdume und Vorkommen von Arten, die einen besonderen europdischen Schutzstatus geméan
FFH-Richtlinie (RL 92/43/EWG, Anhange |, Il und IV) und Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG) genieBen.

Fir eine Ausweisung als Vorbehaltsgebiete (Arten- und Biotopschutz) kommen insbesondere in Betracht:

1. Biosphéarenreservate, Naturparke und Landschaftsschutzgebiete, soweit nicht als Vorranggebiete fiir
Natur und Landschaft ausgewiesen
Pufferzonen um Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft
Gebiete mit regionaler Bedeutung fiir den Artenschutz (zum Beispiel ausgewahlte Zugvogelrastplatze)
unzerschnittene stérungsarme Raume (Karte 6)

AN S S A\

neu entstandene sowie durch Sukzession oder MaBnahmen der Landschaftspflege sich entwickelnde
Lebensrdume in degradierten, stark beeintréachtigten oder verdnderten Landschaften.

Neben dem Schutz von bedeutsamen Lebensrdumen ist besonders deren funktionale Verbindung notwendig.
Bereits in der EntschlieBung der MKRO vom 27. November 1992 wurde der Aufbau eines dkologischen
Verbundsystems in der rdumlichen Planung gefordert. Danach sollte, ausgehend von gréBeren Gebieten, die der
weitgehend ungestérten Erhaltung und Entwicklung von Flora und Fauna dienen und die raumordnerisch wie auch
naturschutzrechtlich zu sichern sind, ein funktional zusammenhéangendes Netz 6kologisch bedeutsamer Freirdume
aufgebaut werden, wodurch die Isolation von Biotopen oder ganzer Okosysteme liberwunden werden sollte. Fiir
diesen zu entwickelnden groBrdumigen Verbund sollten durch die landesweiten Plane und Programme der
Raumordnung rahmensetzende Festlegungen getroffen werden, die in den Regionalplanen raumlich zu
konkretisieren und auszugestalten sind. Mitihrer EntschlieBung vom 8. Marz 1995 forderte die MKRO die
Integration des Netzes besonderer Schutzgebiete gemaB FFH-Richtlinie in die 6kologischen Verbundsysteme der
Lander. Mitder in Karte 7 dargestellten Gebietskulisse (Stand Oktober 2003) liegt nun erstmalig ein unter
naturschutzfachlichen Gesichtspunkten erarbeitetes funktional zusammenh&ngendes Netz 6kologisch
bedeutsamer Raume zur Uberwindung der Isolation von Arten, Biotopen oder ganzer Okosysteme vor. Die
Kernflachen dieses landesweiten Verbundsystems weisen im Wesentlichen bereits eine standortgeméBe
Biotopausstattung auf, die es zu erhalten gilt. Als Verbindungsflachen werden auch Gebiete dargestellt, auf denen
die angestrebte Biotopausstattung noch nicht erreicht ist, die jedoch ein hohes Biotopentwicklungspotenzial
aufweisen.

Die Gebietskulisse dient als Suchraum. Aus den in ihr dargestellten Gebieten, die im Wesentlichen die oben
genannten Flachen beinhalten, sind fiir den Aufbau des 6kologischen Verbundsystems geeignete Bereiche so
auszuwéahlen und raumordnerisch zu sichern, dass ein Austausch zwischen den bedeutsamen Lebensraumen und
ihren Lebensgemeinschaften ermdglicht wird. Dieser Verbund ist durch die Einbindung weiterer regional
bedeutamer Gebiete mit 6kologischer Verbundfunktion beziehungsweise mit Entwicklungspotenzial fur die
Ubernahme von Funktionen im 6kologischen Verbund zu ergénzen. Dabei sind infrastrukturelle
Entwicklungserfordernisse besonders zu beriicksichtigen (Wirtschaftswege, Verkehr et cetera).

Eine Einbindung von regionalen Grunztgen, Grinzasuren und Vorrang-/Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft oder
Wald in das 6kologische Verbundsystem ist méglich. Durch diese Einbindung werden die multifunktionale Nutzung
des Waldes (siehe Begriindung zu Kapitel 9, Ziel 9.4) sowie die derzeit bestehende Bewirtschaftung der
landwirtschaftlichen Flachen nicht eingeschrankt. Diese Ausweisung als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete Natur
und Landschaft dient der Freiraumerhaltung fiir ein ékologisches Verbundsystem und bedingt nicht die
Ausweisung von Schutzgebieten im Sinne des Naturschutzrechts. Bei der raumordnerischen Sicherung von
Waldflachen fir das 6kologische Verbundsystem ist dem Umstand Rechnung zu tragen, dass der sachsische Wald
bereits an den zur Aufnahme in das Européische 6kologische Netz NATURA 2000 gemeldeten Gebieten
Uberproportional beteiligt ist: 56 Prozent der sachsischen FFH-Gebiete sind Wald, obwohl Sachsen nur zu

28 Prozent bewaldet ist. Damit sind in Sachsen bereits 20 Prozent des Waldes Teil der fir das Européische Netz
NATURA 2000 gemeldeten Flachen, die zusammen zirka 11 Prozent der sachsischen Landesflache umfassen.
Die Gebietskulisse fiir die Ausweisung des 6kologischen Verbundsystems sowie die regionalplanerische
Ausweisung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft fir den 6kologischen Verbund stehen auch
nicht grundsatzlich groBflachigen Erstaufforstungen in den Gebieten mit besonderer Hochwasserschutzfunktion
des Waldes entgegen.

zu Grundsatz 4.2.3

Bergbaufolgelandschaften weisen extreme und seltene Standortverhéltnisse auf. Charakteristisch sind unter
anderem nahrstoffarme Rohbdden und oligotrophe Gewasser. Auf diese speziellen Verhélinisse angewiesene
Tier- und Pflanzenarten treten in den nivellierten und eutrophierten Landschaften sowohl in Sachsen als auch
bundesweit auBerhalb der ehemaligen Bergbaugebiete zumeist nur als Relikte auf, sofern sie noch nicht
ausgestorben sind. In der Bergbaufolgelandschaft finden einige von ihnen geeignete bis optimale
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Lebensbedingungen. Dazu z&hlen Pionierarten offener Rohbdden, Arten mit Teillebensrdumen in oligotrophen
Flachgewassern, aber auch Leitarten unterschiedlicher Sukzessionsstadien. Der Anteil von Rote Liste Arten istin
solchen Gebieten oft besonders hoch. Die Erhaltung der Lebensraume gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten dient
der Sicherung der biologischen Vielfalt (Biodiversitat) und Bewahrung der genetischen Ressourcen.

4.3 Wasser, Gewasser- und Hochwasserschutz
Grundwasser und oberirdische Gewasser

Hinweis: Der Auftrag an die Regionalplanung zur Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir
Trinkwasser ist in Kapitel 13 enthalten.

2431 In den Regionalpléanen sollen regional bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete als
»Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft” und Gebiete mit hoher geologisch bedingter
Grundwassergefahrdung als ,,Bereiche der Landschaft mit besonderen
Nutzungsanforderungen® gemaB Ziel 4.1.4 ausgewiesen werden. Nutzungen sollen das Fehlen
geologischer Schutzfunktionen angemessen beriicksichtigen.

2432 Zur Verbesserung der Gewasserokologie ist darauf hinzuwirken, dass verrohrte oder
anderweitig naturfern ausgebaute FlieBgewésser beziehungsweise -abschnitte, sofern deren
Nutzung den Ausbauzustand nicht erfordert, ge6ffnet und naturnah gestaltet werden. Hierzu
sind in den Regionalplanen regionale Schwerpunkte als ,,Sanierungsbediirftige Bereiche der
Landschaft“ gemaB Ziel 4.1.4 auszuweisen.

G433 Niederschlagswasserabfliisse sind weitgehend durch Versickerung, Verminderung des Anteils
befestigter Flachen sowie dezentrale Bewirtschaftung zu minimieren. Nicht oder nur gering
verschmutztes Niederschlagswasser ist, gegebenenfalls verzégert, direkt dem natlirlichen
Wasserkreislauf wieder zuzufiihren.

Vorbeugender Hochwasserschutz

G434 Der Hochwasserschutz soll landesweit und grenziiberschreitend vorrangig durch vorbeugende
MaBnahmen gewahrleistet werden. Die Nutzung des natiirlichen Wasserriickhaltevermogens
und die Gewahrleistung eines uneingeengten, gefahr- und schadlosen Hochwasserabflusses
besitzt Vorrang vor der Errichtung von Hochwasserschutzanlagen. Bei Bedarf soll der
erforderliche Hochwasserschutz ergéanzend durch technische Hochwasserschutzanlagen
gewahrleistet werden.

G435 Fir den vorbeugenden Hochwasserschutz sollen vorrangig solche Flachennutzungen und
MaBnahmen erfolgen, die einen Wasserriickhalt in der Flache, die Erhhung der Infiltration, den
verzégerten Abfluss und die Grundwasseranreicherung begiinstigen.

2436 In den Regionalpléanen sind insbesondere in den potenziellen Hochwasserentstehungsgebieten
,»Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen“ gemas Ziel 4.1.4
auszuweisen sowie weitere Freiraumfunktionen, die auch dem Wasserriickhalt dienen, durch
die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sowie regionalen Griinziigen zu sichern.

G437 Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen in den potenziellen Ausbreitungsbereichen der
Fliisse (Flussauen) sollen so gestaltet werden, dass Schaden durch Hochwasser nicht
eintreten oder zumindest so gering wie méglich gehalten werden.

2438 In den Regionalplanen sind nach den in der Begriindung aufgefiihrten Kriterien Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz

e fiir vorhandene und riickgewinnbare Uberschwemmungsbereiche zur Gewahrleistung und
Verbesserung des Wasserriickhalts in der Flache (Retentionsraum) und

e fiir Risikobereiche in potenziellen Uberflutungsbereichen, die bei Versagen bestehender
Hochwasserschutzeinrichtungen oder Extremhochwasser liberschwemmt werden
kénnen, zur Minimierung méglicher Schaden (Hochwasservorsorge)

auszuweisen und Festlegungen zu Art und Umfang der Nutzungen in diesen Gebieten zu
treffen.

2439 In den Regionalpléanen sind Vorrang- und Vorbehaltsstandorte fir MaBnahmen des technischen
Hochwasserschutzes wie Standorte fiir Talsperren, Hochwasserriickhaltebecken, Polder,
Deiche und Damme (einschlieBlich deren Riickverlegung) auszuweisen.

Begrindung zu 4.3 Wasser, Gewasser- und Hochwasserschutz
Grundwasser und oberirdische Gewéasser
zu Ziel 4.3.1

Der vorsorgende Grundwasserschutz orientiert sich landesweit am Besorgnisgrundsatz. Belastungen des
Grundwassers und seiner Deckschichten sind zu vermeiden (Verschlechterungsverbot). Gebiete mit hoher
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Grundwassergefahrdung liegen vor, wenn die Deckschichten auf Grund geringer Machtigkeit beziehungsweise
ihrer geologischen Eigenschaften eine nur geringe Schutzwirkung fiir das Grundwasser aufweisen. Aus diesen
Griinden bedarf es hier der erhdhten Achtsamkeit gegeniber gefdhrdenden Nutzungen.

Im Sinne des nachsorgenden Grundwasserschutzes sind Grundwasserschaden unter Wahrung der
VerhaltnismaBigkeit so weit wie mdglich zu sanieren. Grundwasserschaden sind entsprechend ihrem
Gefahrdungspotenzial zu beseitigen, Defizite auszugleichen. Vorrangig saniert werden sollen:

e FEinzugsgebiete bedeutsamer Wassergewinnungsanlagen der 6ffentlichen Wasserversorgung,
e Einzugsgebiete anderer bedeutender Grundwassernutzungen,

e mengenméaBige und chemische Belastungen in allen Grundwasserkérpern, fiir die ein Risiko hinsichtlich der
Zielabweichung geménB der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) besteht,

e Grundwasserabsenkungsgebiete infolge des Braunkohlenbergbaues,
e durch Uranbergbau (Wismut) und Altlasten beeinflusstes Grundwasser,
e durch ehemaligen Steinkohlenbergbau beeinflusstes Grundwasser.

Ein Grundwasserschaden liegt vor, wenn auf Grund anthropogenen Stoffeintrags die Stoffgehalte die
Geringflgigkeitsschwelle ,nicht nur kleinrdumig* Gbersteigen (erhebliche Verunreinigungen). Grundwasser kann
als geringfligig verunreinigt eingestuft werden, wenn trotz einer Erhéhung der Stoffgehalte gegenliber den
geogenen Hintergrundwerten und unabhangig von der tatséchlichen Nutzungssituation

e imoder durch das Grundwasser keine relevanten toxikologischen Wirkungen auftreten kénnen und

e im Grundwasser die EU-Qualitatsziele und die Geringfiligigkeitsschwellen der Lédnderarbeitsgemeinschaft
Wasser eingehalten werden.

Nach der WRRL ist bis Ende 2009 fur jede Flussgebietseinheit ein Bewirtschaftungsplan fir die Einzugsgebiete mit
MaBnahmeprogramm aufzustellen. Fur das Grundwasser ist bis spatestens Ende 2015 ein guter chemischer
Zustand (Trendumkehr und Grenzwerte) und guter quantitativer Zustand (Gleichgewicht zwischen Neubildung und
Entnahme) zu erreichen. Signifikante und anhaltende Trends bei der Verschmutzung des Grundwassers sind
umzukehren. Das Prinzip der einzugsgebietsbezogenen Betrachtung ist flir alle raumrelevanten MaBnahmen und
Planungen zu beachten. Einen wesentlichen Beitrag zur einzugsgebietsweisen Betrachtung bis zur unteren Ebene
haben die Bauleitplanung einschlieBlich Landschaftsplanung, die Flurneuordnung und weitere Fachplanungen zu
leisten.

zu Ziel 4.3.2

Die Offenlegung und naturnahe Gestaltung von FlieBgewassern ist, unbeschadet kiinfiger MaBnahmeprogramme,
die aus der Umsetzung der WRRL resultieren, fiir einen ausgeglicheneren Landschaftswasserhaushalt, fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz, zur Unterstiitzung der Selbstreinigungskréfte und zur Biotopanreicherung
verstarkt umzusetzen. In der Regel ist dabei von entsprechend mehrschichtigen Umweltvorteilen auszugehen.

zu Grundsatz 4.3.3

Die Verringerung des Direktabflusses von Niederschlagswasser dient der Sicherung der Grundwasserneubildung,
der Reduzierung des Kostenanteils fiir die Niederschlagswasserentsorgung und dem Hochwasserschutz.
Niederschlagswasser soll nicht mit dem tbrigen Abwasser abgeleitet und behandelt werden, sondern
entstehungsnah in den natirlichen Wasserkreislauf zurtickgefiihrt werden.

Vorbeugender Hochwasserschutz
zu Grundsatz 4.3.4

Vorbeugender Hochwasserschutz ist nicht ausschlieBlich eine wasserwirtschaftliche Aufgabe, sondern erfordert
eine umfassende fachibergreifende und grenziberschreitende Betrachtung der Hochwasserrisiken und
VorsorgemaBnahmen. Einen wesentlichen Beitrag zum vorbeugenden Hochwasserschutz kann die Raumordnung
mitihren Instrumenten leisten. Die Sicherung und Rickgewinnung von Auen, Riickhalteflachen und
Uberschwemmungsbereichen istin § 2 Abs. 2 Nr. 8 des Raumordnungsgesetzes als raumordnerischer Grundsatz
far den vorbeugenden Hochwasserschutz verankert. Eine zusammenfassende Darstellung Giber das mégliche
Vorgehen der Raumordnung istin den Handlungsempfehlungen der MKRO zum vorbeugenden
Hochwasserschutz vom 14. Juni 2000 enthalten.

Die Erfahrungen der Hochwasserereignisse belegen, dass Hochwasserschutz bereits in den Quellgebieten der
Flisse ansetzen muss. Dabei ist es glinstiger, hochwasserauslésende Niederschlagsmengen durch darauf
ausgerichtete Flachennutzung oder in natiirlichen Uberschwemmungsrdumen (Flussauen) und damitin den
Einzugsgebieten und am Gewasser zurlickzuhalten, als Hochwasserabflisse beschleunigt durch ausgebaute und
eingedeichte Flussldufe zu leiten. Den Flissen ist Raum zu geben. Erst wenn die Mdglichkeiten des natlrlichen
Wasserrlickhalts und eines ungehinderten Abflusses weitgehend ausgeschépft sind, missen die meist teuren und
aufwendigen technischen Hochwasserschutzanlagen zur Gefahrenminderung herangezogen werden. Auch diese
Hochwasserschutzanlagen bieten aber keinen endgultigen Schutz vor Hochwasserschaden. Fiir den
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vorbeugenden Hochwasserschutz ist es notwendig, dass dieser flussgebietsbezogen erfolgt, unabhangig
administrativer Grenzen. Dazu gehdrt auch ein grenziiberschreitendes Friihwarn- und Meldesystem. MaBnahmen
am Oberlauf eines Flusses wirken sich auf den Grad der Hochwassergefédhrdung am Unterlauf aus. Bereits im
Rahmen von INTERREG Il C wurden Studien zum vorbeugenden Hochwasserschutz erarbeitet. Im Einzugsbereich
von Elbe/Labe und Moldau/Vitava werden Projekte des Hochwasserschutzes in INTERREG Il B mit hdchster
Prioritdt versehen. Ziel dabei ist, transnational abgestimmte Entscheidungsgrundlagen fir Investitionsprioritaten zu
schaffen.

zu Grundsatz 4.3.5 und Ziel 4.3.6

Vielfaltige Faktoren haben Einfluss auf die Abflussbildung. Einige sind nicht oder nur bedingt beeinflussbar, wie
zum Beispiel das Niederschlagsgeschehen oder das Relief. Beeinflussbar ist die Flachennutzung und die Art und
Weise, wie bei der Nutzung mit den Flachen umgegangen wird. Darauf kann die Raumordnung mitihren
klassischen Instrumenten sowie im Rahmen ihrer Beratungs-, Moderations- und Koordinierungsfunktion hinwirken.

Als MaBnahmen, die einen glinstigen Einfluss auf das Wasserriickhaltevermdgen haben, bieten sich an:

e Reduzierung der Bodenversiegelung,

e Versickerung von Regenwasser von Bauflachen,

e Erhaltung beziehungsweise Wiederherstellung der funktionellen Einheit zwischen Gewasser und Aue,
e Freilegung verrohrter oder unterirdisch geflihrter Wasserlaufe,

e besonders auch den kleinen Flissen Raum lassen und Herstellung eines naturnahen Zustandes der
Gewasser,

e Umwandlung von Ackerflachen in Dauergriinland oder Wald, vor allem in erosionsgefahrdeten Hang-,
Tallagen und Uberschwemmungsbereichen der Auen,

e Verzicht aufdie Umwandlung von Grinland in Ackerland auf diesen Flachen,

e Anwendung von bodenschonenden Bewirtschaftungs- beziehungsweise Anbau- und Bestellverfahren zur
Erhaltung einer hohen Infiltrationsfahigkeit,

e Erhalt, Aufbau von Strukturen, die die Hange (Abflussbahnen) unterteilen/unterbrechen und
e standortgerechte Waldbewirtschaftung.

Mit der Ausweisung von ,Bereichen der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen® geman Ziel 4.1.4
kénnen Planungen und die Durchfiihrung von konkreten MaBnahmen festgelegt werden, auf deren Umsetzung die
Regionalplanung unter Einbeziehung der betroffenen Akteure hinwirken kann.

Aber auch die Sicherung von Freirdumen und Freiraumfunktionen durch die Ausweisung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten sowie regionalen Griinziigen dienen dem vorbeugenden Hochwasserschutz und sollten
insbesondere in den Hochwasserentstehungsgebieten auch unter dem Gesichtspunkt der positiven,
ausgleichenden Wirkungen fiir den Wasserhaushalt angewendet werden. In Betracht kommen Ausweisungen
gemanB Ziel 4.1.9; Ziel 4.2.2, Ziel 4.4.4, Ziel 9.1 und Ziel 9.4.

Fur diese Gebiete kénnen in den Regionalplanen Festlegungen getroffen werden, die gewéhrleisten, dass alle
raumbedeutsamen Fldchennutzungsénderungen in diesen Gebieten aufihre Konsequenzen zur Abflussbildung
geprift werden (siehe auch Ziel 4.1.4). MaBnahmen, die zur weiteren merklichen Verringerung des
Wasserriickhalts im Gebiet fiihren kénnen, sind zu unterlassen oder wenn im 6ffentlichen Interesse eine solche
Anderung sinnvoll erscheint, muss die Verringerung des Wasserriickhalts durch entsprechende MaBnahmen,
gegebenenfalls auch technische MaBnahmen, ausgeglichen werden.

Bei groBen (extremen) Hochwassern, insbesondere in kleinen Flusseinzugsgebieten, sind zum Schutz von Leben
und Gut meist technische HochwasserschutzmaBnahmen unverzichtbar. In vielen Fallen kann nur ein
Nebeneinander von natiirlicher und kiinstlicher Retention einen optimalen Hochwasserschutz bieten.

Die oben genannten MaBnahmen gelten im gesamten Einzugsbereich der Flisse. Auf Grund des hohen
Gefahrdungsrisikos sollte die Regionalplanung aber in erster Linie Ausweisungen in den potenziellen
Hochwasserentstehungsgebieten vornehmen. Hochwasserentstehungsgebiete sind Gebiete vorwiegend im
Mittelgebirge und Hlgelland, in denen bei Starkniederschlagen oder bei Schneeschmelze in kurzer Zeit starke
oberirdische Abfliisse eintreten kdnnen, die zu einer Gefahrdung von Leben, Gesundheit und bedeutenden
Sachwerten fihren kénnen. Manche Gebiete sind bereits bekannt dafiir, dass es bei entsprechenden
meteorologischen Situationen auf Grund der orographischen Bedingungen besonders haufig zu
Niederschlagsereignissen kommt, aus denen unterstiitzt durch eine abflussbeglnstigende Flachennutzung hohe
Abflusskonzentrationen und kurze Wellenlaufzeiten in den FlieBgewassern resultieren (zum Beispiel sogenannte
~otarkniederschlagsgebiete” beziehungsweise ,Unwettergefahrdete Gebiete” nach der Anordnung Uber die
effektive Nutzung der Hange und Taler in unwettergefahrdeten Gebieten in Mittelgebirgs- und Higellandschaften
vom 15. Médrz 1983, DDR-GBI. I Nr. 10, S. 101). Als weitere Grundlage fiir die Ermittilung von
Hochwasserentstehungsgebieten sind Naturraumkarten, die auf der Basis der naturrdumlichen Ordnung erarbeitet
werden, mitihren Dokumentationen heranzuziehen. In den auf die Kartiereinheiten (Mikrogeochoren) bezogenen
Dokumentationsblattern sind unter anderem der jahrliche Gebietsabfluss, das FlieBgewéssernetz und
Flachennutzungen ausgewiesen, bei deren Anderung eine giinstige Wirkung hinsichtlich der Verminderung des
Oberflachenabflusses erreicht werden kdénnte.
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zu Grundsatz 4.3.7

Die Augustflut 2002 hat gezeigt, dass im Falle von Extremereignissen die Flisse bei Versagen der technischen
Hochwasserschutzeinrichtungen ihre seit Jahrhunderten angestammten Ausbreitungsbereiche (Flussauen) wieder
in Besitz nehmen. Damit sind diese ehemaligen, von Zeit zu Zeit Gberschwemmten Flachen ungeachtet der
ergrifenen MaBnahmen zum Gewé&sserausbau und zum Hochwasserschutz grundsétzlich
Uberschwemmungsgefahrdete Bereiche. Es empfiehlt sich, diese Flussauen in Karten darzustellen, um die Trager
raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen in die Lage zu versetzen, in einer Risikoabwéagung, soweit die
Planungen und MaBnahmen nicht bereits gegen andere Ziele der Raumordnung (zum Beispiel Ziel 4.1.1) oder
Vorgaben der Fachgesetze (zum Beispiel § 100 Abs. 2 SachsWG) verstoBen, zu entscheiden, ob sie die Planung
und MaBnahme Ulberhaupt beziehungsweise mit welchen RisikovorsorgemaBnahmen durchfihren wollen. Dabei
soll die Planung oder MaBnahme zumindest so gestaltet werden, dass Schaden méglichst nicht eintreten oder
zumindest so gering wie moglich gehalten werden. Ob dies im Einzelfall erfillt ist, ist unter Zuhilfenahme der
vorgelegten Planungsunterlagen und der fachbehdérdlichen Stellungnahmen zu priifen.

zu Ziel 4.3.8

Kriterien fiir die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz zur
Gewabhrleistung und Verbesserung des Wasserriickhalts in der Flache (Uberschwemmungsbereich als
Retentionsraum):

Auszuweisen sind Uberschwemmungsgebiete im Sinne des Wasserrechtes, im Ubrigen bis HQy g, als

Vorranggebiete im AuBenbereich. Weiterhin sind in die Ausweisung als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
insbesondere einzubeziehen:

e darlber hinausgehende oder wasserrechtlich noch nicht festgesetzte Uberschwemmungsgebiete, die aus
Sicht der Regionalplanung als Uberschwemmungsbereiche geeignet sind; dabei sind Aussagen im
Hochwasserschutz-Aktionsplan und in den Hochwasserschutzkonzepten, sofern vorliegend, einzubeziehen,

e riickgewinnbare Uberschwemmungsflachen; dabei sind Aussagen im Hochwasserschutz-Aktionsplan und in
den Hochwasserschutzkonzepten, sofern vorliegend, einzubeziehen.

Die nattirlichen Uberschwemmungsflachen der FlieBgewasser sind durch Eindeichungen, Gewasserausbau und
Aufhéhung gewéassernaher (Bau-)Grundstlicke stark verkleinert worden. Die heute noch nicht bebauten
Uberschwemmungsflachen sind deshalb méglichst vollsténdig fiir den Abfluss und die Retention von Hochwasser
zu erhalten. Eine weitere Inanspruchnahme fiir Baugebiete soll ausgeschlossen werden, um Retentionsrdume zu
erhalten und keine zusatzlichen Schadenspotenziale aufzubauen.

Daher sind auBerhalb der bebauten Ortslagen die Bereiche in der Regel als Vorranggebiete auszuweisen, in
denen der Hochwasserschutz Vorrang vor allen anderen Raumanspriichen besitzt.

Innerhalb bebauter Ortslagen kommt neben Vorrangausweisung in Einzelféllen in erster Linie eine
Vorbehaltsausweisung in Betracht, was eine Untersuchung aller Planungen und den Nachweis der
Konfliktbewaltigung erfordert.

Da die raumordnerisch ausgewiesenen Uberschwemmungsbereiche nicht parzellenscharf sind, kdnnen neben
den wasserrechtlich festgesetzten beziehungsweise festzusetzenden Uberschwemmungsgebieten auch noch nicht
festgesetzte faktische Uberschwemmungsgebiete gemaB § 32 WHG in diese Ausweisung einbezogen werden. In
die raumordnerische Sicherung von Uberschwemmungsbereichen sind auch solche Flachen einzubeziehen, die
im Zuge von Deichriickverlegungen, Gewasserrenaturierungen und Verbreiterung von Abflussquerschnitten als
Retentionsraum zurlickgewonnen werden sollen (in der Regel ehemalige Uberschwemmungsgebiete). Die
Raumordnung sichert damit Optionen fiir entsprechende wasserwirtschaftliche MaBnahmen zur VergréBerung von
Uberschwemmungsgebieten und greift rdumlich iber die nach Wasserrecht mégliche Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten hinaus.

Uberschwemmungsbereiche haben haufig auch eine hohe Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz. Sofern
keine Konflikte absehbar sind, istin den Regionalplanen eine Uberlagerung von Vorranggebieten fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz mit Vorranggebieten Natur und Landschaft (Arten und Biotopschutz) gemafi
Kapitel 4.2 mdglich. Sollte es dabei in Einzelféllen doch zu Konflikten kommen, gehen die Belange des
vorbeugenden Hochwasserschutzes vor.

Kriterien fur die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz fiir
Risikobereiche in potenziellen Uberflutungsbereichen zur Minimierung méglicher Schaden:
Auszuweisen sind:

e Bereiche, in denen bei Uberflutung oder Versagen der Schutzeinrichtung (Deiche et cetera) Gefahr fiir Leib
und Leben besténde, diese Gefahr nur durch erhéhte Vorkehrungen im Einzelfall beherrschbar und
hochwasserangepasstes Bauen nur mit unvertretbarem Aufwand mdéglich wére, in der Regel als
Vorranggebiete

e Bereiche, die derzeitig nur ein geringes Schadenspotenzial aufweisen und im Bedarfsfall zur Entlastung von
Bereichen mit hohem Schadenspotenzial geflutet werden missten, in der Regel als Vorranggebiete
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e Bereiche, die bereits bestehende Siedlungsflachen umfassen beziehungsweise Bereiche mit besonderem
Schadenspotenzial, die einem hohen Risiko des Hochwassers ausgesetzt sind

e Bereiche, in denen die Abwehr von Hochwasserschaden und Gefahren durch bauliche MaBnahmen mit
vertretbarem Aufwand erreicht werden kénnen.

In hochwassergeféhrdeten Bereichen sollten historisch gewachsene Siedlungen grundséatzlich durch
funktionsfahige Anlagen gegen Hochwasser geschitzt werden. Diese Schutzanlagen mussen fir groBe
Hochwasserereignisse bemessen und so aufgebaut werden, dass sie auch einem Iangeren Wasserdruck
standhalten. Dennoch kénnen Hochwasserschutzanlagen keine absolute Sicherheit garantieren. Katastrophen
zum Beispiel durch Deichbriiche oder ein Uberstrémen von Deichen bei extremen Hochwasserereignissen kénnen
nicht vollkommen ausgeschlossen werden. Auch hinter den Deichen ist deshalb eine starkere Berlcksichtigung
des Restrisikos notwendig. Mit der raumordnerischen Ausweisung von potenziellen Uberflutungsbereichen (hinter
Deichen) soll das Bewusstsein flr dieses Restrisiko in deichgeschiitzten Bereichen geschérft und es sollen
entsprechend angepasste Raumnutzungen initiiert werden. Fiir besonders gefahrdete Teile von Risikobereichen
besteht das Erfordernis, eine neue Siedlungsnutzung auszuschlieBen. Hier istin der Regel die Ausweisung als
Vorranggebiet geboten. Bei einer Ausweisung als Vorbehaltsgebiet ist die konkrete Berlicksichtigung der Risiken
Aufgabe kommunaler Planungen und MaBnahmen. Eine weitere Siedlungsentwicklung soll in diesem Fall nicht
generell ausgeschlossen, sondern dem Risiko angepasst werden.

Geeignete MaBnahmen kénnen zum Beispiel sein:

® Verzichtauf Ansiedlung hochwasserempfindlicher Flachennutzungen in besonders tiefliegenden
Geléndepartien (die im Falle der Uberflutung besonders hohe Wasserstinde aufweisen)

e hochwasserangepasste Ausfiihrung von Gebauden, Sicherung von Oltanks et cetera.

Die zeichnerische Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir den vorbeugenden Hochwasserschutz in
den Regionalplanen erfolgtin einem MaBstab, in dem eine flichengenaue, flurstickskonkrete Abgrenzung nicht
moglich ist. Es besteht auch die Mdglichkeit, dass die Regionalplanung die Ausweisung der Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete in einem entsprechend aussagekréftigen, gré Beren MaBstab darstellt.

Zur Ausweisung von Bereichen, die bei dem bisher bekannten hdchsten Wasserstand (Extremhochwasser)
Uberschwemmt wurden, sollte man von Ereignissen ausgehen, die hdchstens 200 Jahre zurtickliegen, da sich die
Verhéltnisse im Abflussgeschehen sonst mit groBer Wahrscheinlichkeit zu stark verandert haben und auch
ausreichende Kenntnisse der Wasserstande an den einzelnen Orten nicht mehr ausreichend sinnvoll
nachvollziehbar sein werden. Die Ausweisung von Bereichen, die bei dem bisherigen Héchstwasserstand
tatsachlich Uberflutet wurden, soll sich an tatséchlichen Ereignissen orientieren und nicht nur auf
Simulationsmodellen beruhen. Diese Ausweisungen sollen das Bewusstsein fiir die mit einer Uberflutung
verbundenen Gefahren scharfen und zu risikoangepassten Nutzungen, Planungen und Vorkehrungen beitragen.
Die vom August-Hochwasser 2002 (iberschwemmten Gebiete sind im Sinne einer Risikokarte — Ubersichtskarte
und Detailkarten —im Internet unter www.umwelt.sachsen.de/lfug ersichtlich.

zu Ziel 4.3.9

Auf Grund der geomorphologischen Bedingungen und der dichten Besiedlung im Freistaat Sachsen sind
geeignete Standorte flir eventuell wirtschaftlich errichtbare Talsperren oder Hochwasserriickhaltebecken nur noch
begrenzt vorhanden. Die noch bestehenden Méglichkeiten sollten flir eine mégliche Wasserspeicherung erhalten
bleiben.

Aus Uberwiegenden Griinden des Wohls der Allgemeinheit sind auch technische HochwasserschutzmaBnahmen
durchzufGhren. Fir diesen Zweck ist es notwendig, Fldchen zu bestimmen und zu sichern, die flr ein
entsprechendes Bauwerk beziehungsweise die Rickgewinnung von Retentionsrdumen zur Verfligung stehen. Die
Errichtung von Hochwasserschutzanlagen soll auf das unbedingt notwendige MaB beschrankt bleiben und sich am
Schadenspotenzial orientieren. Die Ausweisung solcher Flachen ist vor allem in enger Abstimmung mit der
Wasserwirtschaft aber auch anderen betroffenen Tragern 6ffentlicher Belange durchzufuhren.

44 Bodenschutz und Altlasten
Karte: In Karte 8 sind Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf dargestellt.
G441 Boden sind mit ihren Funktionen (Filterfunktion, Speicherfunktion, Produktionsfunktion,

Biotopentwicklungsfunktion, Archivfunktion, Freiflachenfunktion) nachhaltig zu sichern, in ihrer
natirlichen Entwicklung zu férdern und erforderlichenfalls wiederherzustellen. Dazu hat die
Inanspruchnahme von Boden durch Versiegelung, Abgrabung und Aufschiittung schonend und
sparsam zu erfolgen.

G4.4.2 Bei der Nutzung des Bodens ist die Leistungsfahigkeit und Empfindlichkeit des Bodens zu
beriicksichtigen. Nutzungsbedingte Bodenverdichtung und Bodenerosion sowie die
Uberlastung der Regelungsfunktion des Bodens im Nihrstoffhaushalt sind durch
landschaftsgestalterische MaBnahmen und standortgerechte Bodennutzung, wie Veranderung
der Schlaggestaltung, Anlage erosionshemmender Strukturen, schonende Bodenbearbeitung
und Bestellung sowie Verringerung von Schadstoffeintragen bei der Aufbringung von Diinger
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und anderen Materialien, zu vermeiden. Diffuse Schadstoffeintrage, insbesondere Eintrage von
Schwermetallen, organischen Schadstoffen und Saurebildnern in den Boden, sind durch
MaBnahmen des Immissionsschutzes weiter zu minimieren.

G443 Zukiinftig nicht mehr baulich genutzte Flachen sind zu entsiegeln. Abgrabungen und
Aufschiittungen sowie entsiegelte Flachen sind zu rekultivieren oder zu renaturieren, so dass
die Béden natiirliche oder nutzungsbezogene Funktionen erfiillen kénnen.

Schadliche Bodenverianderungen und Altlasten sind so zu sanieren, dass dauerhaft keine
Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fiir den Einzelnen oder die
Allgemeinheit bestehen. Durch eine vorrangige Altlastenbehandlung auf Industriebrachen ist
deren Wiedernutzbarmachung zu beschleunigen.

2444 In den Regionalpléanen sind Gebiete mit Béden besonderer Funktionalitat unter
Beriicksichtigung der in der Begriindung aufgefiihrten Kriterien auszuweisen.

2445 In ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Boden und regional bedeutsame Altlasten sind
gemanB Ziel 4.1.4 in den Regionalplanen als ,,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft*
auszuweisen. Sofern erforderlich, sind besonders empfindliche Boden gemaB Ziel 4.1.4 als
»Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen“ auszuweisen.

Hinweis: Der Umsetzung von G 4.4.1—4.4.3 dienen auch Plansétze in den Kapiteln 2.3,4.1,4.2,4.3,5.1, 9.
Begriindung zu 4.4 Bodenschutz und Altlasten

zu Grundsatz 4.4.1

Der Boden nimmt eine Vielzahl von Funktionen im Naturhaushalt sowie flir den Menschen und die Gesellschaft
wahr. Boden stellen das Bindeglied zwischen den Umweltkompartimenten Klima/Luft, geologischem Untergrund,
Oberflachen- und Grundwasser sowie Vegetation und Tierwelt dar. Die hierbei auftretenden Transformations- und
Translokationsprozesse haben direkten Einfluss auf die Nahrungskette und die Umweltqualitat.

zu Grundsatz 4.4.2

Die zunehmende Intensitat der Bodennutzung, die gestiegenen stofflichen Einwirkungen auf den Boden und der
stdndig wachsende Flachenbedarf der modernen Gesellschaft haben dazu gefiihrt, dass der Boden in zum Teil
gefahrlicher Weise verandert, belastet und verbraucht wird. Eine standortgerechte Bodennutzung ist langfristig
auch aus 6konomischen Griinden sinnvoll.

Dringende fachubergreifende Aufgaben des Bodenschutzes kénnen durch die Raumordnung wahrgenommen
werden, indem diese dazu beitragt, dass die Vielzahl von Anspriichen an den Boden koordiniert wird und der
Boden in seiner Leistungsfahigkeit und als Flache fir Nutzungen aller Art nachhaltig gesichert oder wieder
hergestellt wird. Dabei liegt der konkrete Handlungsbedarf fiir raumordnerische Festlegungen zum vorsorgenden
Schutz des Bodens sowie zur Sanierung beeintrachtigter Béden auf der Ebene der Regionalplanung, da auf Grund
der starken raumlichen Differenziertheit der Béden landesweit geltende Festlegungen beziehungsweise
Ausweisungen nicht sinnvoll sind.

zu Grundsatz 4.4.3

Der hohe Flachenverbrauch verursacht unter anderem hohe Verluste beziehungsweise Einschrdénkungen an
bodenfunktionalen Leistungen, die auch Auswirkungen auf andere Bereiche des Naturhaushalts, wie zum Beispiel
das Ruckhaltevermdgen von Niederschlagswasser in den Einzugsgebieten, haben. Andererseits existieren
zahlreiche ehemals vom Menschen genutzte Standorte, die nach fachgerechter Entsiegelung beziehungsweise
Rekultivierung wieder Bodenfunktionen ubernehmen und somit zur Kompensation der aktuellen Verluste beitragen
kénnen. Altstandorte kénnen nach fachgerechter Altlastenbehandlung wieder Standortaufgaben (Nachnutzungen)
wahrnehmen, Bodenfunktionen erflillen und/oder dem Flachenverbrauch entgegenwirken. Schadliche
Bodenverdnderungen wirken sich auf andere Umweltkompartimente aus und gefahrden Nahrungskette und
Umweltqualitat.

zu Ziel 4.4.4

Die regionalplanerische Ausweisung von wertvollen Béden mit besonderer Funktionalitét dient dem vorsorgenden
Bodenschutz. Insbesondere sollen diese Béden vor Versiegelung und Abgrabung gesichert werden. Pro Tag
werden derzeit in Sachsen acht ha Flache verbraucht. Im Jahre 2001 lag der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflache an der Gesamtflache des Freistaats Sachsen bei 11,3 Prozent. Von der Versiegelung sind
insbesondere Bdden der landwirtschaftlichen Nutzflache betroffen. B6den mit einer regional bedeutsamen hohen
Produktionsfunktion sollen gemaB Kapitel 9 in den Regionalplanen als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
Landwirtschaft gesichert werden.

Als weitere wertvolle B6den mit besonderer Funktionalitait kommen insbesondere in Betracht:

Besonders naturnahe Boden

Bdden sind besonders naturnah, wenn sie nicht anthropogen beeinflusst sind und die Horizontabfolge des
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Bodenprofils vollstandig und charakteristisch ausgepragtist. Da Béden in der heutigen Kulturlandschaft nahezu
flachendeckend anthropogen beeinflusst sind, ist zur Bewahrung eines breiten Naturspektrums sowie des
naturlichen genetischen Erbes die Erhaltung der verbliebenen naturnahen Béden notwendig.

Fur besonders seltene und naturnahe Bdden kommt eine Ausweisung als Vorrang-/Vorbehaltsgebiet Natur und
Landschaft in Betracht.

Boden mit besonderer Archivfunktion

Bdden sind von besonderer natur- und kulturhistorischer Bedeutung, wenn sie im Profilaufbau Zeugnis ablegen
Uber vergangene geologische Epochen beziehungsweise Uber die Entwicklung des Menschen oder seines
Einflusses auf die Natur. Dies kénnen sein:

e Bdden mit reprasentativer Auspragung und besonderer Bedeutung als Anschauungs- und Forschungsobjekt
der Bodenentwicklung, zum Beispiel fossile Béden, Relikibéden sowie

e Denkmale im Boden von erdgeschichtlicher oder archaologischer Bedeutung, zum Beispiel Reste friiherer
Besiedlung oder Nutzungsform, Graber, Fundstatten.

Far Béden mit besonderer Archivfunktion kommt eine Ausweisung als Vorrang-/Vorbehaltsgebiet fir Natur und
Landschaft in Betracht.

Bbéden mit besonderer Speicherfunktion

Bbéden mit hoher Wasseraufnahmeféhigkeit begtinstigen die Versickerung und minimieren den Oberflachenabfluss
von Niederschlagswasser. Dieser Regulationseffekt der Abflussretention dient dem vorbeugenden
Hochwasserschutz und beglinstigt die Nutzung der Landschaft. Fiir B6den mit besonderer Speicherfunktion kommt
eine Ausweisung gemas Ziel 4.1.4 beziehungsweise Ziel 4.3.6 in Betracht.

Bo6den mit besonderer Filterfunktion

Bb&den mit besonderer Filterfunktion dienen der Grundwasserneubildung und dem Grundwasserschutz durch
besondere Durchléssigkeit fiir die Grundwasserneubildung sowie Filterung des Wassers bei der Bodenpassage,
indem organische und anorganische Beimengungen zuriickgehalten werden. Die damit verbundene Regeneration
der Ressource Wasser erfillt eine wesentliche Aufgabe im Rahmen der Wassergewinnung und -versorgung. Fur
Bbéden mit besonderer Filterfunktion kommt eine Ausweisung gemaB Ziel 13.2 in Betracht.

Bbéden mit besonderer Biotopentwicklungsfunktion

Bdden weisen vor allem dann eine hohe Biotopentwicklungsfunktion auf, wenn die Bodenverhéltnisse auf engem
Raum sehr unterschiedlich sind, wenn es sich um naturnahe Béden oder landwirtschaftliche Grenzertragsbdden

(in der Regel Bodenwertzahlen Die Gebiete mit Béden besonderer Funktionalitdt kbnnen in den Regionalplanen
auch als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete flir den Bodenschutz ausgewiesen werden.

zu Ziel 4.45
Als in ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Béden kommen insbesondere in Betracht:

e Bodden mit hoher chemischer Belastung (zum Beispiel durch Schwermetalle, organische Schadstoffe, Nitrat,
Saurebildner),

e Bdden mit hoher physikalischer Belastung (zum Beispiel durch hohe Erosionsrate, starke Verdichtung).

Als besonders empfindliche B6den kommen in Betracht:

e Bodden mit geringer Filter- und Pufferkapazitat,

e Bdden mit geringer Speicherkapazitat,

e FErosionsgefahrdete Boden,

e verdichtungsempfindliche B6den (zum Beispiel vernédsste Boden).

In Karte 8 sind als Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf in Sachsen die ,Gebiete mit mittlerer bis groBer
Erosionsgefahrdung durch Wasser” und die ,Gebiete mit Anhaltspunkten fir schadliche stoffliche
Bodenveréanderung“ dargestellt.

Insbesondere die Bodenerosion stellt landesweit ein groBes Problem dar. So sind im Freistaat Sachsen

80 Prozent, das heiBt 600 000 ha der insgesamt 725 000 ha umfassenden sachsischen Ackerflache potenziell
erosionsgefahrdet. Davon werden 450 000 ha in der Mitte und im Siiden des Freistaats vor allem im Bereich der
intensiv genutzten Lésshigelldnder als potenziell wassererosionsgeféahrdet und 150 000 ha auf den sandigeren
Bdden in Nordsachsen als potenziell winderosionsgefédhrdet bezeichnet. Anhaltspunkte fir schadliche
Bodenveranderungen durch Schadstoffe in Sinne des Ziels weisen vorwiegend Gebiete im Einflussbereich des
ehemaligen Erzbergbaus einschlieBlich der zugehérigen Hittenindustrie auf. Nicht Gegenstand dieser
Betrachtungen sind punktuelle Belastungen (Altlasten). Verbreitet werden die Schadstoffe (insbesondere
Schwermetalle) durch das Verbringen von Bergematerial, Aufbereitungsriickstinden oder Schlacken sowie auf
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dem Luft- beziehungsweise Wasserpfad. Dementsprechend sind neben den Herkunftsgebieten selbst auch deren
Umgebung sowie die Auensedimente von Wasserldufen mit Einzugsgebieten im Erzgebirge zu beachten.
4.5 Luftreinhaltung und Klimaschutz
2451 Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in ihrer Funktionsféahigkeit zu sichern. Dazu
sind in den Regionalplanen siedlungsrelevante
e Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie
e Frisch- und Kaltluftbahnen

auszuweisen.

G4.5.2 Vorrangig in den Verdichtungsraumen, in den verdichteten Bereichen im landlichen Raum
sowie in den lufthygienisch und bioklimatisch besonders schutzwiirdigen Bereichen sind
Emissionen zu reduzieren.

G453 Zur Verbesserung der lufthygienischen und 6kologischen Bedingungen in den
Waldschadensgebieten sind MaBnahmen zur nachhaltigen Reduktion des SchadstoffausstoBes
durchzufiihren.

Hinweis: Waldschadensgebiete durch Immissionen werden geman Kapitel 4.1 in den Regionalplanen

ausgewiesen.
Begriindung zu 4.5 Luftreinhaltung und Klimaschutz

zu Ziel 4.5.1

Angesichts bereits nachgewiesener und prognostizierter Klimatrends fir die kommenden Jahrzehnte gewinnt die
Sicherung schadstofffreier Kalt- und Frischluft sowie deren Regeneration zunehmend an Bedeutung als
Zukunftsvorsorge. Kaltluftentstehungsgebiete (in der Regel Offenland) sind zu sichern, wenn die entstehende
Kaltluftin fir saubere Kaltluft ,bedirftige” Siedlungsgebiete abflieBen kann. In Frischluftentstehungsgebieten wird
verunreinigte Luft durch Vegetation gereinigt. Siedlungsinterne sowie siedlungsnahe Frischluftentstehungsgebiete
(vor allen Walder und andere Gehélzstrukturen) missen funktionsfahig erhalten und, falls ihr Wirkungsbereich in
belastete Siedlungsgebiete hineinreicht, auch gegebenenfalls zuséatzlich geschaffen werden. In allen
siedlungsklimatisch bedeutsamen Bereichen ist darauf zu achten, dass Anlagen mit schadlichen und stérenden
Emissionen die bodennahen Luftstrémungen in ihrem Verlauf nicht behindern oder mit Schadstoffen belasten. Wo
dies der Fall ist, sind geeignete GegenmafBnahmen zu treffen. Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in
ihrer Funktionsfahigkeit (Gr6 Be, Durchlassigkeit, Qualitat der Vegetationsstrukturen) zu sichern und von
Neubebauung und Versiegelung freizuhalten. Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche kénnen in Verbindung
mit anderen schutzbezogenen Vorrangausweisungen (zum Beispiel der Integration in Vorranggebiete Natur und
Landschaft, Landwirtschaft oder in regionale Griinziige) ausgewiesen werden. Die zusétzliche
siedlungsklimatische Funktion dieser Ausweisungen ist dabei symbolhaft zu kennzeichnen.

zu Grundsatz 4.5.2

Als Beitrag zum Klimaschutz und als MaBnahme zur Reduzierung der bodennahen Ozonbelastung sollen die
verkehrsbedingten Emissionen von Treibhausgasen und von Ozonvorlaufersubstanzen durch
verkehrsreduzierende MaBnahmen im Rahmen der Bauleitplanung sowie durch verkehrslenkende MaBnahmen
gemindert werden. Einer besonderen Belastung durch verkehrsbedingte Luftschadstoffe durch in der Regel hohes
Verkehrsaufkommen sind Verdichtungsrdume sowie die verdichteten Bereiche im landlichen Raum ausgeseizt.
Die Verpflichtung zur Emissionsminderung betrifft hier nicht nur die Gemeinden, sondern auch die Verursacher.
Eine Verringerung der Luftbelastung im Interesse der Gesundheit der Bevdlkerung, aber auch um
Vegetationsschaden Einhalt zu gebieten, kann hier vor allem durch:

e verstarkten Einsatz besonders emissionsarmer Kraftfahrzeuge und alternativer Antriebe,
e eine Starkung der Verkehrstrager des Umweltverbunds (Bahn-, Bus-, Rad-, FuBverkehr),
e eine optimale Vernetzung aller Verkehrstrager und

e die Starkung eines umweltgerechten Verkehrs- und Mobilitatsverhaltens

erreicht werden.

Bei den lufthygienisch und bioklimatisch schutzwirdigen Freiraumbereichen handelt es sich dagegen sowohl um
Gebiete, welche auf Grund ihrer Bedeutung flr die Erholung in Natur und Landschaft schutzbedirftig sind, als auch
um Gebiete, die schutzbedrftige Lebensrdume oder Teile davon aufweisen. Diese Bereiche reagieren besonders
empfindlich auf Emissionen und damit verbundene Schadstoffeintrage. Speziell handelt es sich hierbei um Flachen
von

1. Erholungs- und Kurgebieten
(zum Beispiel Landschaftsschutzgebiete, Naturparke, Freirdume fiir naturverbundene Heilung und
Erholung im Umfeld von Kliniken, Bade- und Kureinrichtungen, kulturhistorisch attraktive
Erholungsgebiete im Bereich von FerienstraBen, siedlungsnahe Gebiete fiir die Nah- und
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Kurzzeiterholung, bereits bestehende und in Entwicklung begriffene Erholungsgebiete in der
Bergbaufolgelandschaft) und

2. schutzwirdigen Bereichen aus Naturschutzsicht
(zum Beispiel FFH-Gebiete, Europaische Vogelschutzgebiete (SPA), geschitzte Flachen und Objekte
nach SachsNatSchG sowie weitere Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz).

zu Grundsatz 4.5.3

Hinsichtlich der bestehenden Waldschaden in den Kammlagen des Erzgebirges konnte ein deutlicher Riickgang
der Schwefeldioxid-Belastung durch Modernisierung der Braunkohlekraftwerke in Sachsen, Tschechien und Polen
erreicht werden. Das Langzeitgedachtnis der Béden fiihrt jedoch nur zu einem allmahlichen Abklingen der
Wirkungen der langjahrigen hohen SO,-Eintrédge. Auch heute noch kommt ein groBer Teil der Schwefeldioxid-

Belastung aus den Nachbarldndern und kann somit vor allem durch MaBnahmen in diesen Landern wesentlich
reduziert werden. Zur Wiederherstellung der Gesundheit der Walder ist es daher wichtig, im Rahmen einer
konstruktiven Zusammenarbeit mit anderen Bundeslandern, der Republik Polen und der Tschechischen Republik
groBraumigen Verfrachtungen von Luftbelastungen entgegenzuwirken. Die Ursachen fiir die neuartigen
Waldschaden sind heute vor allem in einer Zunahme der Ozonbelastung und der Konzentration von Stickoxiden
aus stationarer Verbrennung fester Brennstoffe durch Industrie und Kraftwerke sowie Kfz-Emissionen zu sehen.
Dieses Problem betrifft insbesondere die Iandlichen Gebiete und die oberen Lagen des Erzgebirges. Diese
Gebiete lassen sich jedoch nicht weiter rdumlich konkretisieren. Eine Reduzierung dieser Emissionen ist
Voraussetzung fir eine Sanierung der Wélder.

5 Siedlungsentwicklung
5.1 Siedlungswesen
Begriff: Versorgungs- und Siedlungskern

Ein Versorgungs- und Siedlungskern einer Gemeinde ist der Ortsteil, der auf Grund seiner bereits
vorhandenen Funktionen und entsprechender Entwicklungsméglichkeiten, seiner Erreichbarkeit
(bei Zentralen Orten fiir die Bevolkerung im Verflechtungsbereich) und seiner Verkehrsanbindung
durch den OPNV die Voraussetzung fiir die Versorgung der Bevélkerung (bei Zentralen Orten fiir
die Bevodlkerung im Verflechtungsbereich) in zumutbarer Entfernung zu den Wohnstandorten bietet.
Die Festlegung von Versorgungs- und Siedlungskernen erfolgtin den Regionalplanen, sofern ein
Uberdriliches Regelungserfordernis raumordnerisch begriindet ist.

Schwerpunktbereiche fiir Siedlungsentwicklungen

Schwerpunktbereiche flr Siedlungsentwicklungen sind regional und lberregional bedeutsame
Vorsorgestandorte zum Beispiel fir Industrie und Gewerbe, groBflachige Freizeiteinrichtungen,
Verkehrsanlagen. Die Flachenausweisungen fiir Industrie und Gewerbe sollen eine Mindestgré Be
von 25 Hektar nicht unterschreiten. lhre Festlegung erfolgt flichenhaft in den Regionalplanen,
sofern ein Uberértliches Regelungserfordernis raumordnerisch begriindet ist. Die Ausformung in
der Bauleitplanung hat nach konkretem Bedarf zu erfolgen.

Regionale Griinziige

Regionale Grlinzige sind siedlungsnahe, zusammenh&ngende Bereiche des Freiraums mit
unterschiedlichen 6kologischen Funktionen oder naturnahen Erholungsméglichkeiten, die von
Bebauung im Sinne einer Besiedlung oder anderen funktionswidrigen Nutzungen freizuhalten sind.
Regionale Griinzlige sind Ziele der Raumordnung.

Grlinzasur

Die Griinzasur ist ein kleinrdumiger Bereich des Freiraums zum Schutz siedlungsnaher
Erholungsfunktionen und zur Verhinderung des Zusammenwachsens dicht beieinander liegender
Siedlungsgebiete, insbesondere im Zuge von Achsen. Griinzésuren sind Ziele der Raumordnung.

G5.1.1 In den Regionalpldanen sollen zur Konzentration der Siedlungstatigkeit geman der Definition
Versorgungs- und Siedlungskerne sowie Schwerpunktbereiche fiir Siedlungsentwicklungen
ausgewiesen werden.

Z251.2 In den Gemeinden soll die bauliche Eigenentwicklung méglich sein. Eine liber die
Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit ist in den Zentralen Orten gemaB ihrer
Einstufung und in den Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen gemas den im
Kapitel 2.4 genannten Rahmenbedingungen und der Begriffsdefinition zuldssig.

Z51.3 Die Nutzung vorhandener Bauflachen soll Vorrang vor der Ausweisung neuer Baugebiete
haben. Der Bedarf neuer Bauflachen und -gebiete ist zu begriinden. Dies soll durch integrierte
Entwicklungskonzepte oder durch entsprechende Teilentwicklungskonzepte erfolgen.

Z51.4 Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden soll sich in die vorhandene Siedlungsstruktur und in
die Landschaft einfligen. Vor der Neuausweisung von Baugebieten auBerhalb der im
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Zusammenhang bebauten Ortsteile soll der Erneuerung, Abrundung, Verdichtung und
maBvollen Erweiterung des Siedlungsgefiiges Vorrang eingeraumt werden.

Z51.5 Brachliegende und brachfallende Bauflachen, insbesondere Gewerbe-, Industrie-, Militar- oder
Verkehrsbrachen, sollen beplant und wieder einer baulichen Nutzung zugefiihrt werden, wenn
die Marktfahigkeit des Standortes gegeben ist. Nicht revitalisierbare Brachen sollen renaturiert
werden.

Z25.1.6 Zur Sicherung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung sollen neue Bauflachen vorrangig
in Anbindung an geeignete Siedlungseinheiten ausgewiesen werden, die neben der
ErschlieBung Uber die sonstigen erforderlichen Infrastruktureinrichtungen ganz oder teilweise
verfiigen. Neue Baugebiete sollen an den SPNV/OPNV sowie an das Rad- und FuBwegenetz
angeschlossen werden.

G5.1.7 Landesweit bedeutsame Projekte und MaBnahmen, die der Schaffung neuer Arbeitsplatze und
der wirtschaftlichen Entwicklung dienen, sollen in begriindeten Einzelféllen in allen Gemeinden
zulassig sein, sofern die infrastrukturellen Voraussetzungen gegeben sind.

G5.1.8 Zur Erhaltung und Starkung der kulturellen Identitat und Unverwechselbarkeit der Ortsbilder
der Stadte und Dérfer sollen unter dem Vorbehalt einer gesicherten Finanzierung und
entsprechender Eighung nicht mehr genutzte oder umgewidmete Kulturdenkmale fiir eine
offentliche Nutzung saniert und herangezogen oder fiir eine spatere Verwendung gesichert
werden.

Z51.9 In den Regionalplanen ist durch Ausweisung von Griinzasuren und regionalen Griinziigen einer
Zersiedlung der Landschaft entgegenzuwirken.

Begrindung zu 5.1 Siedlungswesen
zu Grundsatz 5.1.1

Der Regionalplanung stehen mit den im Begriff erlauterten Instrumenten Eingriffsméglichkeiten zur Steuerung der
Siedlungstatigkeit beziehungsweise fir die langfristige Vorsorge von Raumnutzungen zur Verfigung. Der jeweilige
regionalplanerische Eingriff in die kommunale Planungshoheit muss erforderlich sein, abgewogen und begriindet
werden (zum Beispiel bei der Ausweisung von Versorgungs- und Siedlungskernen), so dass das im § 4 Abs. 3

Nr. 1 SachsLPIG verankerte Instrumentarium nicht willklrlich einsetzbar ist.

Schwerpunktbereiche fir Siedlungsentwicklungen sollen ebenfalls nicht beliebig ausgewiesen werden. Diese
Ausweisungsoption setzt einen begriindeten Bedarf voraus und dient einer vorsorglichen Sicherung von
geeigneten Standorten flr die im Begriff genannten Nutzungen. Flr die Ausweisung sind deshalb Kriterien wie
eine gute Verkehrsanbindung an das lUberregionale StraBennetz und gegebenenfalls Schienenanschluss,
Eigentumsverhéltinisse, Flachenverfligbarkeit, Konkurrenz zu anderen Standorten, Flachensicherung in der
Bauleitplanung, Anschluss an die technische Infrastruktur et cetera heranzuziehen und grindlich zu prifen. Die
flachenhafte Ausweisung erfolgt durch Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete in den Regionalplanen, die in der
Bauleitplanung konkretisiert wird.

Eine Schwerpunkisetzung in den Zentralen Orten ermdglicht die gebiindelte Inanspruchnahme von zentralértlichen
Einrichtungen und ist eine wichtige Voraussetzung fiir die effiziente verkehrliche Anbindung durch den OPNV, da
ein hervorgehobener Versorgungs- und Siedlungskern ein gréBeres Ziel- und Quellgebiet darstellt. Gerade vor
dem Hintergrund abnehmender Bevélkerungszahlen und sich dadurch verteuernder 6ffentlicher Infrastrukturen
beziehungsweise Versorgungseinrichtungen kommt der Konzentration der Siedlungsentwicklung eine wichtige
Bedeutung zu.

zu Ziel 5.1.2

Seit In-Kraft-Treten des ersten LEP 1994 hat sich in Sachsen die Siedlungsstruktur unter anderem durch
Suburbanisierungsprozesse gewandelt. Der Bestand an Bauflachen und verfligbaren Wohn- und Gewerbeflachen
vergré Berte sich erheblich. Zugleich nahm durch Bevélkerungsriickgang, Prozesse der sozialen Segregation und
anderen Griinden die Nachfrage nach neuen Wohnbaustandorten ab, so dass zur Zeit nicht nur weniger
nachgefragte Wohnungen (zum Beispiel in Plattenh&usern von GroBwohnsiedlungen) sondern auch sanierte oder
neu gebaute Mehrfamilienhduser leer stehen. Vor diesem Hintergrund wiirde eine ungesteuerte
Bauflachenentwicklung dem schonenden Umgang mit nattirlichen Ressourcen (zum Beispiel Boden)
widersprechen und ware raumordnerisch keineswegs vertretbar. Der Landesentwicklungsplan setzt deshalb
Grenzen fiir eine raumordnerisch vertrdgliche Zunahme von Siedlungsflachen, indem die weitere Entwicklung an
die jeweilige zentralértliche Einstufung oder an eine nachgewiesene besondere Gemeindefunktion unter
Beachtung der tatsachlichen demographischen Entwicklung geknlpft wird. Damit wird auch der weiteren
Zersiedlung der Landschaft entgegengewirkt.

Die Planungshoheit der Gemeinden schlie Bt — ungeachtet der zentralérilichen Einstufung — ein, dass jeder
Gemeinde eine bauliche Eigenentwicklung gemans der Definition im Begriff (siehe Kapitel 2.4) zugestanden wird.
Das bedeutet, dass der Bedarf unter anderem an Wohnungen, der sich aus der natiirlichen Zunahme der
Bevdlkerung oder auch bei riicklaufiger Bevdlkerungsentwicklung aus Verédnderungen der Haushaltsstruktur, aus
dem Uberalterungsgrad und dem schlechten Bauzustand vorhandener Wohnungen ergibt, fiir die drtliche

https://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 01.01.2004 Seite 46 von 108


https://www.revosax.sachsen.de/Text.link?stid=2325

LEP 2003

Bevolkerung auf Wunsch in der eigenen Gemeinde gesichert wird. Bereits wirksame Wohn- und Gewerbegebiete
bleiben von den Festlegungen des LEP unberihrt.

zu Ziel 51.3

Angesichts der bestehenden Uberhénge an bebaubaren Flachen im Freistaat Sachsen ist neuer Flachenbedarf
unter Beachtung ungenutzter genehmigter Bauflachen, brachgefallener Baugebiete und durch Einschatzung von
Flachenreserven im unbeplanten Innenbereich zu begriinden und nachzuweisen. Als Instrumente dafir bieten sich
Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (INSEK), integrierte Iandliche Entwicklungskonzepte oder vergleichbare
Teilentwicklungskonzepte an, damit eine ganzheitliche Betrachtungsweise und eine prozessbezogene
Auseinandersetzung zur Entwicklung einer Gemeinde erkennbar wird (vergleiche auch Kapitel 5.2). Diese
Konzepte stellen keine Planungen im Sinne der gesetzlichen Vorschriften dar.

zu Ziel 5.1.4

Sachsen weist in weiten Landesteilen eine hohe Siedlungsdichte auf. GroBe zusammenhangende Freifladchen
zwischen den Siedlungen sind selten und missen daher erhalten werden. Die Verhinderung von stadtebaulich
nichtintegrierten neuen Baugebieten erfolgt dariiber hinaus auch im Interesse eines intakten Landschaftsbilds. Fur
die Bewertung einer maBvollen Erweiterung sind die GrdBe, Struktur und Ausstattung der Gemeinde sowie ein
nachgewiesener Bedarf und die Anbindung an die technische Infrastruktur heranzuziehen.

zu Ziel 5.1.5

Als Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels der vergangenen Jahre sowie auf Grund der Verdnderungen im
militarischen Bereich stehen landesweit groBe brachliegende oder nur voriibergehend noch genutzte Flachen, die
infrastrukturell erschlossen sind, zur Verfiigung (zum Beispiel der Textilindustrie, der Braunkohlen- oder
Chemieindustrie, der Landwirtschaft). Die Entscheidung, welcher Nutzung diese Flachen zukilinftig zugefuhrt
werden sollen, ist von vielen Faktoren abhangig und geht tiber einen stddtebaulichen Planungsansatz hinaus. Sie
muss aus Sicht regionaler Zusammenhéange getroffen werden. Die 6kologischen und raumlichen Auswirkungen
der zuklinftigen Nutzung auf die einzelnen Gemeinden gilt es zu beriicksichtigen. Fur die Entwicklung der
Wettbewerbsfahigkeit séchsischer Industrie- und Gewerbestandorte ist aber auch entscheidend, ob die bauliche
Nachnutzung dieser Brachen auf marktfahigen Standorten méglich ist. Deshalb ist bei der Sanierung von Brachen
nichtin jedem Fall von einer baulichen Nutzung auszugehen.

Neue Entwicklungsbereiche und Flachenpotenziale fir die Kommunen entstehen auch mit der Modernisierung und
der Rationalisierung vor allem in Bahnhofsbereichen (unter Berticksichtigung des technischen Umweltschutzes,
der Altlastenproblematik sowie der noch bestehenden besonderen Zweckbestimmung als
Eisenbahnverkehrsflachen). Fiir eine Nachnutzung brachgefallener Bahnflachen kommt unter anderem die
Ansiedlung von Industrie und Gewerbe in Betracht.

Sowohl fiir Industriebrachen als auch fiir ehemals militarisch genutzte Flachen sind spezielle Untersuchungen
ndtig, um eine mogliche Gefahrdung durch Altlasten zu ermitteln. Erst dann kann in Abh&ngigkeit vom
Flachenbedarf und von der stadtebaulichen Eignung eine der vorgesehenen Nutzung entsprechende
Altlastenbehandlung und die Wiedernutzung solcher Flachen erfolgen.

zu Ziel 5.1.6

Bei der Ausweisung von Bauflachen gilt es darauf zu achten, dass eine gemeinsame ErschlieBung und
Erneuerung mit vorhandenen Siedlungskérpern méglich ist und vorhandene Einrichtungen mit genutzt werden
kdnnen sowie eine vorteilhafte Anbindung an den SPNV oder OPNV beziehungsweise an bestehende Rad- und
FuBwegenetze besteht. Dies erhdht die Wirtschaftlichkeit der Infrastruktureinrichtungen. Die Anbindung neuer
Baugebiete an die bebaute Ortslage wirkt dariiber hinaus einer Zersiedlung der Landschaft entgegen und
vermindert die Flacheninanspruchnahme. Bei der Ausweisung von Bauflachen zum Wohnen und Arbeiten sind
daher die Nachfrage nach vielféaltigen Wohnformen, die Riickbauerfordernisse ungenutzten Wohnraums sowie das
Flachenangebot und die Flachenverfligbarkeit in funktional verflochtenen Gebieten zu berlcksichtigen.

zu Grundsatz 5.1.7

Landesweit bedeutsame Vorhaben zum Beispiel in der Wirtschaft (inklusive Tourismus) kénnen in begriindeten
Einzelfallen auch auBerhalb von Zentralen Orten angesiedelt werden, um damit zum Beispiel in strukturschwachen
Gebieten zur Verbesserung des Arbeitsplatzangebotes beizutragen. Die Entscheidung dariiber, ob ein Vorhaben
diesbezuglicher Art landesweit bedeutsam ist, trifft die oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehdérde im
Benehmen mit den davon beriihrten Staatsministerien.

zu Grundsatz 5.1.8

Attraktivitat, Unverwechselbarkeit und das Image der Stadte und Dorfer sind im Bewusstsein der Menschen in
besonderem MaBe auch an das Vorhandensein sowohl von moderner als auch historischer Bausubstanz
gebunden. Da bei Standortentscheidungen der Wirtschaft auch ,weiche Standortfaktoren” ausschlaggebend sein
kénnen, sollten die Gesichtspunkte wie Bestand an Kulturdenkmalen in Zentralen Orten und hochwertige kulturelle
Einrichtungen in historischer Bausubstanz beriicksichtigt werden. Dabei kommt der 6ffentlichen Hand (unter
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Beachtung finanzieller Aspekte) eine Vorbildfunktion zu, inwieweit sie die wirtschaftliche Prosperitatihres
Gemeinwesens verfolgt. Im Rahmen ihres Wirkungskreises sollte die 6ffentliche Hand bei der Erfullung ihrer
Aufgaben und selbstgegebenen Ziele auch auf die bauliche Nutzung von Kulturdenkmalen zurlickgreifen.
Insbesondere sollten nicht genutzte Kulturdenkmale saniert oder Kulturdenkmale hierfiir soweit méglich
umgewidmet werden.

zu Ziel 5.1.9

Auch bei einer geordneten Bauleitplanung in den Verdichtungsrdumen sowie in verdichteten Bereichen im
landlichen Raum besteht in beengten oder landschaftlich reizvollen Tallagen die Gefahr des Entstehens einer
ungegliederten Siedlungslandschaft. Dies hatte negative Auswirkungen auf das Orts- und Landschaftsbild, auf den
Luftaustausch, das Kleinklima und die Erholungsnutzung. Die Ausweisung von regionalen Griinzligen und
Grliinzasuren in den Regionalpladnen kann das Zusammenwachsen von Siedlungen verhindern und einer
Ausuferung der Siedlungsentwicklung und Zersiedlung der freien Landschaft entgegenwirken. Sie erfolgt auch im
Interesse des Naturschutzes sowie der Land- und Forstwirtschaft, deren Belange im Rahmen der Ausweisung mit
zu berlcksichtigen sind.

Bei der Ausweisung der regionalen Griinziige sind insbesondere die Belange des Klima- und Bodenschutzes, von
Natur und Landschaft und des Arten- und Biotopschutzes (insbesondere des Biotopverbunds) sowie
Vernetzungsmadglichkeiten mitinnergemeindlichen Griinflachen mit heranzuziehen.

5.2 Stadtentwicklung

Z25.2.1 Die Funktionsfahigkeit des Siedlungsnetzes und der lokalen Wohnungsmaérkte soll durch einen
zielgerichteten Stadtumbau gesichert werden. Dazu sollen die Gemeinden integrierte
Entwicklungskonzepte oder Teilentwicklungskonzepte, welche auf einem fachiibergreifenden
Konsens basieren, fiir ihre Weiterentwicklung aufstellen, fortschreiben und umsetzen.

2522 Der Stadtumbau soll die gesamte Stadt aufwerten und die Funktionsfahigkeit der Stadt auf
Dauer sichern. Dabei soll die Funktion der Innenstadt unter Beriicksichtigung historischer
Besonderheiten gestéarkt werden.

G5.23 Der Stadtumbau soll in der Regel von auBen nach innen erfolgen. Das Auseinanderbrechen des
Stadtgefiiges ist durch eine zweckmaBige Nutzung stadtebaulich integrierter Lagen sowie nach
Riickbau freiwerdender Flachen zu verhindern.

Begriindung zu 5.2 Stadtentwicklung

Die prognostizierte demographische Entwicklung in Sachsen erfordert ein grundsatzliches Umdenken in der
Stadtentwicklung. War die bisherige Stadtplanung auf einen stetig wachsenden Bedarf an neuen Siedungsflachen
ausgerichtet, werden die séchsischen Stéddte nun mitden Auswirkungen des natirlichen Bevélkerungsriickgangs,
der Abwanderung vorrangig jiingerer Bevélkerungsgruppen, dem Uberhang des Wohnungsbestands und der
Suburbanisierung konfrontiert. Stadtumbau ist ein durch demographische und ékonomische Veranderungen
bedingter Schrumpfungs- und Umbauprozess vorhandener Gemeindestrukturen. Hierbei miissen Riickbau und
Aufwertung aller betroffenen Bereiche durch koordinierte MaBnahmen zur Starkung der Zentralfunktion der
Kernstadte fuhren.

In den letzten Jahren sind die lokalen Wohnungsmarkte in eine dramatische Schieflage geraten. Die Situation wird
zunehmend von extremen Leerstandsraten vermietbarer Wohnungen, insbesondere in Plattenbaugebieten aus
DDR-Zeiten, gepragt. Leerstdnde kénnen sehr schnell zum Niedergang ganzer noch intakter Wohnquartiere
fihren. Die Stadte drohen in Teile aus leeren Altbaugebieten, in neuer Pracht wieder entstandenen Stadtkernen,
halbleeren durch Abriss schrumpfenden Plattenbausiedlungen und neuen Einfamilienhaussiedlungen zu zerfallen.
Die daraus entstehenden Folgekosten sind fiir die Gesellschaft so gut wie nicht mehr finanzierbar. Die andererseits
weiterhin bestehende Nachfrage nach bedarfsgerechten Wohnformen, wie kostengiinstigen Eigenheimen und
altersgerechten Wohnungen, zwingt zu einer Umstrukturierung des gesamten Wohnungsmarktes unter
Koordination der Gemeinden und Mitwirkung aller groBen Wohnungsanbieter. Der Bildung von Wohneigentum im
Bestand ist Vorrang einzurdumen.

Die Komplexitat der gesellschafilichen Verdnderungen und die Finanznot der 6ffentlichen Hand zwingen zum
effektiven Einsatz der Ressourcen und zur Biindelung von MaBnahmen. Die Gemeinden sind aus dieser Situation
heraus gefordert, mit einem integrativen Ansatz ressortiibergreifende integrierte Entwicklungskonzepte zu
erarbeiten, fortzuschreiben und umzusetzen. In stadtisch gepragten Gemeinden sind zur Vorbereitung
stadtentwicklungspolitischer Entscheidungen ,Integrierte Stadtentwicklungskonzepte® (INSEK) erforderlich. In der
Uberwiegenden Zahl landlich gepragter Gemeinden kénnen hierfiir je nach Problemlage abgestimmte Teil-
Entwicklungskonzepte ausreichen, aus denen heraus dann langfristig integrierte Entwicklungskonzepte erarbeitet
werden sollen. Diese Konzepte stellen keine Planungen im Sinne der gesetzlichen Vorschriften dar. Inwieweit
auch Industrieddrfer zum Beispiel im Braunkohlenplangebiet eine Gberwiegend stédtische oder landliche Pragung
besitzen, istim Einzelfall zu entscheiden.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept beinhaltet die fachlibergreifende Biindelung stadtentwicklungsrelevanter
MaBnahmen durch die Gemeinde, wobei der integrative Ansatz die gleichwertige und gleichberechtigte
Behandlung aller am Stadtentwicklungsprozess beteiligten Bereiche sichert.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ist an die sich verdndernden Schwerpunktsetzungen und
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Rahmenbedingungen kontinuierlich anzupassen. Eine solche Herangehensweise erfordert fir die kommunale
Ebene eine konsequente Abstimmung bei der Festlegung und Umsetzung stadtentwicklungsrelevanter
MaBnahmen zwischen allen Fachbereichen, (zum Beispiel Wohnungswesen, Wirtschaft, Verkehr, Umwelt,
Soziales, Kultur, Bildung, Finanzen) sowie mit privaten Akteuren. Dieser Prozess beginnt bei der Problemanalyse
und verlauft Gber die Abstimmung in der Prioritdtenfestsetzung hin zur gemeinsamen Festlegung der
Umsetzungsstrategien, um Fehlentwicklungen weitestgehend zu unterbinden und maximale Synergieeffekte beim
Einsatz der finanziellen Mittel zu erreichen. Durch die Einbeziehung aller Beteiligten wird die Basis fur eine
schnelle Realisierbarkeit der MaBnahmen je nach Dringlichkeitsstufe geschaffen. Aufgabe der Gemeinden als
Trager der kommunalen Planungshoheit bleibt es, diesen Prozess zu koordinieren und zu steuern.

Im Stadtumbau ist es notwendig, stadtebauliche Aufwertung und Riickbau miteinander zu verbinden sowie die
Funktionalitat der Stédte zu verbessern. Der bedarfsgerechte Umbau des Wohnungsbestands, die
standortgerechte Nutzung von Brachflachen sowie die Mobilisierung von innerstédtischen Baulandreserven stellen
in Kombination mit einem geordneten Riickbau der Stadte wichtige MaBnahmen dar, um die vorhandene
Infrastruktur fiir Verkehr, Stadttechnik und Versorgung auch in Zukunft wirtschaftlich betreiben zu kénnen. Dabei
sollte der Stadtumbau nicht als kurzfristiger Prozess zur Bereinigung des Wohnungsmarkts verstanden werden,
sondern langfristig unter Berlicksichtigung der Bevélkerungsentwicklung auf die Verbesserung der funktionalen,
sozialen und wirtschaftlichen Vielfalt und Qualitat stddtischer Lebensrdume abzielen.

5.3 Landliche Entwicklung und Dorfentwicklung

G5.3.1 Die historisch gewachsenen Landschaftsstrukturen sind zur Starkung der regionalen Identitat
im Konsens mit den agrarstrukturellen Anforderungen zu sanieren und zu erhalten. lhre
Erhaltung und Pflege soll mit einer flichendeckenden und nachhaltigen Bewirtschaftung durch
die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft erfolgen. Landliche Wege sollen bedarfsgerecht unter
Beriicksichtigung touristischer Belange ausgebaut werden.

G5.3.2 Die raumlichen Voraussetzungen fiir die Erhaltung und Starkung der Land- und Forstwirtschaft
und fir das Entstehen gemeinschaftlicher Einrichtungen, fiir die Erzeugung, Erfassung,
Verarbeitung sowie fiir die regionale und liberregionale Vermarktung der Erzeugnisse land- und
forstwirtschaftlicher Unternehmen sind zu schaffen.

G5.3.3 Bei der Dorfentwicklung sind historisch gewachsene Siedlungsstrukturen und typische
Baustile unter Beriicksichtigung zeitgeméaBer Anforderungen zu bewahren und
weiterzuentwickeln. Notwendige Eingriffe sollen so angepasst werden, dass das
regionaltypische Erscheinungsbild fortbesteht und alte Siedlungskerne nicht grundlegend
uberformt werden. Dabei sollen ortspréagende und historisch bedeutsame Gebéude von
offentlichem Interesse, einschlieBlich Parkanlagen, erhalten, saniert, genutzt und gepflegt
werden.

2534 Den agrarstrukturellen Belangen ist bei der Dorfentwicklung besonderes Gewicht
einzuraumen.

G5.35 Die Erwerbsgrundlagen in dérflich gepragten Siedlungen sollen durch die Ansiedlung neuer
Gewerbe und Dienstleistungen, durch Einnahmemaglichkeiten aus Tourismus und MaBnahmen
der Landschaftspflege erweitert werden. Fiir die Eigenentwicklung soll vorrangig leerstehende
Bausubstanz revitalisiert oder umgenutzt werden. Bedarfsweise soll deren Riickbau, eine
standortangepasste Neu- und Verdichtungsbebauung beziehungsweise eine Renaturierung
moglich sein.

G5.3.6 Die Verkehrssituation der Dorfer soll durch den Anschluss an das OPNV-Netz
beziehungsweise die Optimierung der Netzgestaltung, den zeitgemaBen Ausbau des landlichen
Wegenetzes sowie die Vernetzung von Rad- und Gehwegen verbessert werden.

Hinweis: Weitere Planséatze zur Entwicklung des Iandlichen Raums sind auch in den Kapiteln 2.4,2.5,4,5.1,
6, 8,9, 16 enthalten.

Begriindung zu 5.3 Landliche Entwicklung und Dorfentwicklung
zu Grundsatz 5.3.1

Die landliche Entwicklung erfolgt in Landschaftsbereichen, in denen einerseits ursachlich wesentliche natirliche
Lebensgrundlagen fiir die Menschen vorhanden und zu bewahren sind und in denen andererseits die Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft die Kulturlandschaft maBgeblich gepragt hat. Die Kulturlandschaft umfasst hier als
funktionale Einheit die Freirdume und die eingelagerten dérilichen Siedlungen, die maBgeblich durch
landwirtschaftliche Bausubstanz gepragt sind. Die historisch entstandenen Landschaftsstrukturen dieser
Kulturlandschaft besitzen Gberwiegend noch ein hohes MaB an dkologischer Leistungsféhigkeit und
Landschaftsésthetik. Auch fiir die Zukunft miissen bei der I&andlichen Entwicklung im Unterschied zur
Stadtentwicklung die agrarstrukturellen Belange und die Erfordernisse zur Wahrung der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts auf Basis der natirlichen Standortverhéltnisse sowie die vielfaltigen gesellschaftlichen
Nutzungsanspriiche und der auBeragrarische FlAchenbedarf als vernetzte Einheit behandelt werden. Hierbei
umfassen die agrarstrukturellen Belange vor allem betriebswirtschaftliche Belange und MaBnahmen zur
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Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, die Vermarktung ihrer Produkte
sowie die hierfiir erforderlichen technischen und sonstigen Infrastrukturen und Dienstleistungen. Okologisch und
landeskulturell besonders bedeutsame Teilflachen und Strukturelemente sind zu erhalten und speziell zu
bewirtschaften.

Der Ausbau des landlichen Wegenetzes orientiert sich vorrangig am Bedarf der Land- und Forstwirtschaft und
umfasst den an die kiinftigen Belastungen angepassten differenzierten Ausbau des vorhandenen Wegenetzes wie
auch dessen teilweise notwendige Verdichtung. Dabei ist auch eine Wiederherstellung von in der Vergangenheit
beseitigten Wegen zu prifen. Fahrbahnversiegelungen sind hierbei auf das verkehrstechnisch notwendige MaB zu
beschranken. Touristische Belange sind vor allem durch die funktionale Vernetzung von Wander-, Rad- und
Reitwegen zu berucksichtigen.

zu Grundsatz 5.3.2

Die dauerhafte Bewirtschaftung der land- und forstwirtschaftlichen Nutzflachen kann unter anderem durch
Verfahren der Landlichen Neuordnung unterstiitzt werden. Dazu gehdren unter anderem der Wirtschaftswegebau,
die Lésung von Nutzungskonflikten, die Eigentumsregelung, die Herstellung einer standortgerechten
Schlageinteilung, und die Ausstattung der Landschaft mit Kulturlandschaftselementen. Dariiber hinaus sollten
Standorte von Anlagen der Tierhaltung bei der Vermeidung von Konflikten mit anderen Nutzern Beachtung finden.
Durch die Schaffung wettbewerbsfahiger Einrichtungen fir die Erfassung, Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse soll gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe
verbessert und somit ein Beitrag zur Erhaltung des landlichen Raums geleistet werden. Fundament einer
umweltgerechten und verbraucherfreundlichen Landwirtschaft sind wettbewerbsfahige Betriebe. Nur wirtschaftlich
erfolgreiche Unternehmen sind in der Lage, wachsende Anspriiche an Qualitat und regionale Herkunft zu erfillen.

zu Grundsatz 5.3.3

Guterhaltene historische Siedlungsformen, wie Waldhufenddérfer, StraBen- und Angerdérfer, Rundlinge, und
Ensemble dieser Siedlungsformen sind Ausdruck der kulturlandschaftlichen Vielfaltin Sachsen, die zum Beispiel
im Rahmen der Dorfentwicklung zweckmaBig bewahrt werden kénnen. Jedoch stehen auch in den Dérfern vielfach
Wohngebaude, Hofanlagen und Gewerbeflachen leer beziehungsweise werden nicht genutzt. Wo eine bauliche
Nachnutzung nicht absehbar ist, muss der Abriss von Bausubstanz fiir eine kiinftige Neubebauung oder
Renaturierung mdéglich sein. Die Attraktivitdt von Dérfern kann des Weiteren erhéht werden, wenn der
Grinflachenanteil in den Dérfern erweitert wird (Erhaltung und Ausdehnung siedlungsstruktureller Freirdume).
Dies stehtim Einklang mit einer funktionswahrenden Erhaltung von alter beziehungsweise dérflicher Bausubstanz
und dient der Umsetzung der AGENDA 21. GleichermaBen soll zur Minderung infrastruktureller Kosten eine
angepasste Lickenbebauung mdglich sein.

zu Ziel 5.3.4, Grundsatz 5.3.5 und Ziel 5.3.6

Die agrarstrukturellen Belange beinhalten im Rahmen der [&andlichen Entwicklung auch die land-, forst- und
fischereiwirtschaftlichen Aspekte. Das Angebot von Flachen fiir landwirtschaftliche Einrichtungen, insbesondere
Bauflachen auch fur Tierhaltungsanlagen, ist ein wesentlicher Beitrag fur die wirtschaftliche Entwicklung im
landlichen Raum. Daher fallt den Gemeinden im landlichen Raum die Aufgabe zu, im Rahmen ihrer
Eigenentwicklung hinreichend Bauflachen fir landwirtschaftliche Einrichtungen einschlieBlich fir die Tierhaltung
vorzuhalten. Die mit der landlichen Entwicklung auftretenden Nutzungs- und Strukturkonflikte, eine erforderliche
Sanierung von Landschaftselementen, die Neugestaltung des landlichen Wegenetzes wie auch notwendige
Eigentumsregelungen kénnen auf Dauer insbesondere durch ganzheitlich integrierte Iandliche
Entwicklungsplanungen und Verfahren der Landlichen Neuordnung gelést werden.

Nicht nur hinsichtlich der siedlungsstrukturtypischen Freiraumerhaltung, sondern auch fir den funktionswahrenden
Erhalt alter Bausubstanz und damit der Attraktivitat des Iandlich geprédgten Raums istinsbesondere die
landwirtschaftliche Nutzung alter Hofstellen zu unterstlitzen. Dabei hat unter anderem auch die Bauleitplanung
besonderes Augenmerk darauf zu richten, dass der direkten und indirekten Verdnderungswirkung des
umgebenden Siedlungsdrucks wirksam gegengesteuert wird (zum Beispiel Ausweisung von Dorfgebieten im
Flachennutzungsplan, Berlcksichtigung von Ergebnissen der AEP).

Ein wichtiges endogenes Potenzial sind die dérflichen Siedlungsstrukturen mit ihrer Attraktivitat, kulturellen und
bodenstandigen Auspragung sowie der besonderen Naturndhe durch die sie groBflachig einbindenden
Freiraumlandschaften. Diese Potenziale und Kapazitadten sind durch eine integrierte Land- und Dorfentwicklung zu
nutzen. Eine qualitatsorientierte Weiterentwicklung der Bereiche Arbeiten, Wohnen und Touristik sowie die
Aufwertung der Infrastruktur verbessern die Lebensqualitat in den Dérfern. Des Weiteren sind die Bewohner der
Dorfer auf eine glnstige Erreichbarkeit der Zentralen Orte angewiesen, um die dort befindlichen Arbeitsplatze und
die Versorgungs-, Freizeit- und Erholungseinrichtungen zu nutzen. Eine Optimierung der Netzgestaltung im OPNV
und die Aufrechterhaltung der Bedienung sowie der Bau beziehungsweise die Vernetzung von Wegesystemen
sind daflir wichtige Voraussetzungen. Des Weiteren sollen verstéarkt Méglichkeiten von mobilen Versorgungs- und
Dienstleistungsangeboten in den Dérfern geschaffen werden.

Neben Handwerks-, Forst- und Landwirtschaftsbetrieben als Erwerbsgrundlagen kénnen in geeigneten Gebieten
touristische Angebote als Zusatzeinkommen oder neue Erwerbszweige erschlossen werden. Dies setzt unter
anderem eine Erholungsqualitatim gesamten Dorf sowie die Erweiterung landwirtschaftlich beziehungsweise
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dérflich bezogener Freizeitangebote (zum Beispiel Reiterhéfe) und Qualitatsprodukte (zum Beispiel hochwertige
oder auch 6kologisch erzeugte Nahrungsmittel) voraus.

6 Gewerbliche Wirtschaft und Handel
6.1 Gewerbliche Wirtschaft
G6.1.1 Die raumlichen und infrastrukturellen Voraussetzungen fiir eine nachfrageorientierte

Entwicklung attraktiver Industrie- und Gewerbestandorte sollen geschaffen werden und zur
Ansiedlung neuer sowie zur Erhaltung, Erweiterung oder Umstrukturierung bestehender
Industrie- und Gewerbebetriebe beitragen.

G6.1.2 Mit der Weiterentwicklung und Profilierung der bestehenden Ausbildungs- und
Qualifizierungszentren, der Forschungseinrichtungen, der Technologietransferstellen und der
Griinderzentren sollen giinstige Rahmenbedingungen fiir die Griindung selbstandiger
Existenzen und fiir innovative Weiterentwicklungen in den Betrieben vorgehalten werden.

G6.1.3 In den Gemeinden sollen bedarfsgerecht gewerbliche Bauflachen zur Sicherung der
Eigenentwicklung zur Verfiigung gestellt werden.

G6.14 Durch die Trager der Regionalplanung soll die Flachensicherung fiir die Ansiedlung von
Industrie- und Gewerbebetrieben mit liberregionaler Bedeutung unterstiitzt werden.

Begriindung zu 6.1 Gewerbliche Wirtschaft
zu Grundsatz 6.1.1

Fur seine weitere Entwicklung benétigt der Freistaat Sachsen eine leistungsfahige Wirtschaft, fur die es gilt, die
Voraussetzungen durch Schaffung optimaler Standortbedingungen herzustellen. Dazu zahlen nicht nur die
Erreichbarkeit von Absatz und Beschaffungsmarkten, die Verkehrsanbindung und das Angebot von Arbeitskraften,
sondern auch die wirtschaftsbezogene Infrastruktur und das Vorhandensein hochwertiger Kultur-, Bildungs-,
Forschungs- und Freizeiteinrichtungen.

Die Starkung der Wirtschaftskraft des Freistaats Sachsen erfordert, dass die einzelnen Regionen die Méglichkeit
erhalten, ihr vorhandenes wirtschaftliches Potenzial durch Neuansiedlungen und Neugriindungen von Betrieben
zu entwickeln. Dies gilt vor allem fiir Gebiete, die vom Strukturwandel auf Grund ihrer einseitigen wirtschaftlichen
Ausrichtung besonders betroffen sind. Dabei kommt der Nutzung von Brachen sowie der Verdichtung/Auslastung
bereits vorhandener beziehungsweise baurechtlich genehmigter Industrie- und Gewerbegebiete eine besondere
Bedeutung zu. FUr die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit gilt es, die Standortbedingungen stédndig den
wirtschaftlichen Erfordernissen entsprechend flexibel zu gestalten. Insbesondere gilt es, gewerblichen Betrieben
verschiedener Branchen und GréBen die Ansiedlung und Erweiterung zu ermdéglichen, um die Wirtschaftskraft zu
verbessern und Abwanderungstendenzen entgegenzuwirken sowie den Standortwettbewerb der Regionen
untereinander zu férdern. Dabei sind allerdings auch die Allokationsvorteile von Ober- und Mittelzentren zu
beachten.

zu Grundsatz 6.1.2

Der Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit dient vor allem die Umsetzung von Forschungsergebnissen in
Produktinnovationen. Insbesondere der Mittelstand, der oft Giber keine eigenen Forschungs- und Entwicklungs-
(FuE-) Kapazitaten verfiigt, ist auf Forschungs- und Technologietransfereinrichtungen angewiesen
beziehungsweise auf eine enge Kooperation mit den Hochschuleinrichtungen. Diese
Technologietransfereinrichtungen sollen die Technologievermittiung und -beratung zwischen
grundlagenorientierter Hochschulforschung und anwendungsorientierter auBeruniversitarer Forschung und
Entwicklung und kleinen sowie mittelstindischen Unternehmen im Freistaat Sachsen herstellen. Hierbei sind fur
den Freistaat Sachsen die Schllssel- und Zukunftstechnologien als Schwerpunktbereiche zu verstehen.

zu Grundsatz 6.1.3

Das Angebot an gewerblichen Bauflachen ist die Voraussetzung fir die wirtschaftliche Eigenentwicklung jeder
Gemeinde. Daher fallt den Gemeinden die Aufgabe zu, im Rahmen ihrer Eigenentwicklung hinreichend und der
Nachfrage entsprechend markifahige gewerbliche Bauflachen vorzuhalten. Im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit sollen gemeinsame Gewerbegebiete und Gewerbeverblinde geschaffen werden.

zu Grundsatz 6.1.4

Die Trager der Regionalplanung sollen eine langfristige Standortvorsorge fir groBflachige, tGberregional
bedeutsame Industrie und Gewerbe gewahrleisten. Ausgehend von der Notwendigkeit, Nachfragen von Investoren
zur Flacheneignung und -notwendigkeit zligig beantworten zu kénnen und mit dem Ziel, potenzielle
Standortbereiche freizuhalten, sollten planerische Instrumente zur Flachenermittiung und -freihaltung eingesetzt
werden. Hierbei sind die Standortanforderungen der Wirtschaft, wie Verkehrsgunst, Flacheneignung, Lage zu
Zentralen Orten, Eigentumsverhélinisse, Flurstlicksgrd Be und -zuschnitt sowie der Stand der Bauleitplanung unter
Bericksichtigung der Belange des Natur- und Umweltschutzes zu Grunde zu legen.
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6.2 Handel
Begriff: GroBflachige Einzelhandelseinrichtungen sind die von § 11 Abs. 3 BauNVO erfassten Vorhaben.
Z26.21 Die Ansiedlung, Erweiterung und wesentliche Anderung von Einkaufszentren (einschlieBlich

Factory Outlet Center) und groBflachigen Einzelhandelsbetrieben sowie sonstigen
groBflachigen Handelsbetrieben (groBflachige Einzelhandelseinrichtungen) sind nur in Ober-
und Mittelzentren, bei Giberwiegend innenstadtrelevanten Sortimenten nur in stadtebaulich
integrierter Lage, zulassig.

26.2.2 GroBflachige Einzelhandelseinrichtungen sind zur Sicherung des liberwiegend kurzfristigen
Bedarfs auch in Grundzentren in einer GréBenordnung in der Regel bis 2 000 m2
Verkaufsflache zuldssig, wenn fiir den Versorgungsbereich der Bedarf nachgewiesen wird und
eine interkommunale Abstimmung erfolgt.

26.2.3 Der Einzugsbereich groBflachiger Einzelhandelseinrichtungen soll den Verflechtungsbereich
des Zentralen Ortes nicht wesentlich liberschreiten. Benachbarte Zentrale Orte sollen ihre
Planungen untereinander abstimmen.

26.24 Die Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung von groBflichigen
Einzelhandelseinrichtungen soll weder durch Lage, GréBe oder Folgewirkungen das
stadtebauliche Gefiige, die Funktionsfahigkeit des zentralértlichen Versorgungszentrums oder
die verbrauchernahe Versorgung substanziell beeintrachtigen.

26.2.5 GroBflachige Einzelhandelseinrichtungen sollen auch durch den OPNV erreichbar sein.

26.2.6 Bei Planungen zur Errichtung von groBflachigen Einzelhandelseinrichtungen, von denen
erhebliche Auswirkungen auf benachbarte Bundeslander oder Staaten zu erwarten sind, ist
eine Beteiligung der fir Raumordnung/Regionalplanung zustandigen Stellen erforderlich.

Begriindung zu 6.2 Handel
zum Begriff

§ 11 Abs. 3 der Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung — BauNVO) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 1990 (BGBI. I. S. 132), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetzes vom 22. April 1993 (BGBI. I. S. 466), bestimmt, dass
grofBflachige Einzelhandelseinrichtungen (Einkaufszentren, groBflachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige
groBflachige Handelsbetriebe), die sich nach Art, Lage oder Umfang auf die Verwirklichung der Ziele der
Raumordnung oder auf die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung nicht nur unwesentlich auswirken kénnen,
auBer in Kerngebieten (§ 7 BauNVO) nur in fir sie festgesetzten Sondergebieten zulédssig sind. Auswirkungen im
vorgenannten Sinne sind nach § 11 Abs. 3 Satz 2 BauNVO insbesondere schadliche Umwelteinwirkungen im
Sinne des § 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes sowie Auswirkungen auf die infrastrukturelle Ausstattung,
aufden Verkehr, auf die Versorgung der Bevdlkerung im Einzugsbereich der Einzelhandelseinrichtungen, auf die
Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen Gemeinden, auf das Orts- und
Landschaftsbild und auf den Naturhaushalt. § 11 Abs. 3 Satz 3 BauNVO enthélt eine Regelvermutung fiir
groBflachige Einzelhandelseinrichtungen dahingehend, dass die genannten Auswirkungen in der Regel
anzunehmen sind, wenn die Geschossflache 1 200 m? iberschreitet. Diese Regelvermutung gilt geman § 11
Abs. 3 Satz 4 BauNVO dann nicht, wenn Anhaltspunkte dafur bestehen, dass Auswirkungen

e Dbereits bei weniger als 1 200 m2 Geschossflache vorliegen oder
e beimehrals 1200 m2 Geschossflache nicht vorliegen.

Neben der Geschossflache enthalt § 11 Abs. 3 BauNVO noch das Merkmal der ,GroBflachigkeit®. Zur Bestimmung
der GroBflachigkeit stellt die Rechtsprechung auf die Verkaufsflache ab. Die GroBflachigkeit beginnt dort, wo
Ublicherweise die GréBe von der wohnungsnahen Versorgung dienenden Einzelhandelsbetrieben (sogenannte
Nachbarschaftsladen) ihre Obergrenze findet. Diese Grenze liegt, unabhangig von regionalen und &rtlichen
Verhaltnissen, nach der derzeitigen Rechtsprechung bei einem Schwellenwert von etwa 700 m? Verkaufsflache
(Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 22. Mai 1987, 4 C 19.85).

zu Ziel 6.2.1

Sachsen weist eine deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt liegende Handelsflache pro Einwohner auf. Damit ist
die Versorgung der Bevolkerung mit Waren und Dienstleistungen gewéhrleistet. Der Anteil groBflachiger
Einzelhandelsbetriebe ist wesentlich héher als in den alten Bundeslandern. In kleinen Gemeinden abseits der
groBen Einkaufszentren und teilweise in Wohngebieten der Stadte ist die wohnortnahe Versorgung mit Waren des
taglichen Bedarfs flir Personen ohne Pkw dagegen nichtimmer ausreichend gesichert, weil kleine
Einzelhandelsbetriebe fehlen. Im landlichen Raum soll Gber den Ausbau der Grundzentren die Grundversorgung
gesichert werden, wahrend in manchen Ortsteilen der nichtzentralen Gemeinden vielfach auch tGber
Nebenerwerbseinrichtungen oder mobile Verkaufsangebote eine wirtschaftliche Versorgung méglich ist.
Zukiinftig soll die Ansiedlung oder Erweiterung von groBflachigen Einzelhandelseinrichtungen mit iberwiegend
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innenstadtrelevanten Sortimenten nur noch in stddtebaulich integrierter Lage der Ober- und Mittelzentren erfolgen,
wo sie zur Starkung stadtischer Funktionen beitragen kann. Stadtebaulich integriert bedeutet dabei eine auch fiir
nichtmobile Bevolkerungsgruppen glnstige Lage zum Stadtkern oder zu Stadtteilzentren mit Anbindung an den
OPNV. Sie kdnnen somit fiir die Bewohner der Verflechtungsbereiche der Zentralen Orte die Versorgung mit Waren
des haufigen oder seltenen Bedarfs tibernehmen und auch die Grundversorgung fiir groBe Teile der stadtischen
Bevdlkerung absichern.

Entsprechend gilt dies auch flir die Ansiedlung und Erweiterung von Factory Outlet Centern (FOC), bei denen es
sich um Einkaufszentren handelt, in denen der Betreiber eine Vielzahl von Geschéftslokalen zum Direktvertrieb an
Hersteller oder von ihnen beauftragte Dritte vermietet. Wegen der GrdBe dieser FOC und der vom Betreiber
geplanten Einzugsgebiete Uber eine Stunde Fahrizeit mit dem PKW sowie der iberwiegend innenstadtrelevanten
Sortimente sollten flir FOC Gutachten erstellt werden, die sowohl die Einzelhandelssituation als auch die
stadtebaulichen Auswirkungen im Einbezugsbereich erfassen. FOC werden in der Regel nur in Oberzentren
stadtvertraglich anzusiedeln sein.

Die raumordnerische Beurteilung der Ansiedlung, Erweiterung oder wesentliche Anderung der grundsatzlich nur in
Mittel- und Oberzentren zuldssigen groBflachigen Einzelhandelseinrichtungen ist kiinftig differenziert
vorzunehmen. Die vom Bundesministerium far Verkehr, Bau- und Wohnungswesen in Abstimmung mit der
Bauministerkonferenz, der Ministerkonferenz fiir Raumordnung, den kommunalen Spitzenverbanden und den
Spitzenverbanden des Einzelhandels eingerichtete Arbeitsgruppe ,Strukturwandel im Lebensmitteleinzelhandel
und § 11 Abs. 3 BauNVO" kommt in ihrem Abschlussbericht zum Ergebnis, dass dem Lebensmitteleinzelhandel
eine besondere Bedeutung im Hinblick auf die Sicherung einer verbrauchernahen Versorgung der Bevélkerung
zukommt, so dass von groBflachigen Lebensmitteleinzelhandelsbetrieben in gréBeren Gemeinden und Ortsteilen
auch oberhalb der Regelvermutungsgrenze von 1 200 m2? aufgrund einer Einzelfallprifung dann keine negativen
Auswirkungen auf die Versorgung der Bevdlkerung und den Verkehr ausgehen kénnen, wenn:

e der Non-Food-Anteil weniger als 10 vom Hundert der Verkaufsflache betrégt, und
e der Standort

e verbrauchernah und

e hinsichtlich des induzierten Verkehrsaufkommens ,vertraglich®

e sowie stéddtebaulich integriert ist.

Die dazu erforderlichen Prifungen sollten, sofern keine Besonderheiten vorliegen, im Rahmen einer typisierenden
Betrachtungsweise erfolgen. Dies bedeutet, da eine Raumbedeutsamkeit in groBeren Stadten erst bei mehr als

1 500 m2 Verkaufsfliche zu erwarten ist, dass eine Priifung unterhalb dieser Grenze in Mittel- und Oberzentren
durch die Raumordnungsbehdrden nicht erforderlich ist. Dies gilt auch fir Einzelhandelsbetriebe in anderen
Branchen. Auch bei diesen Betrieben ist bis zu einer Verkaufsflache von 1 500 m2in Mittel- und Oberzentren eine
raumordnerische Prifung in der Regel nicht erforderlich.

zu Ziel 6.2.2

In Grundzentren wird die Méglichkeit eréffnet, raumbedeutsame groBflachige Einzelhandelseinrichtungen fiir den
Uberwiegend kurzfristigen Bedarf (FlAchenanteile fir Nahrungs- und Genussmittel, Backer, Fleischer,
Drogerieerzeugnisse, Zeitungen/Zeitschriften und ahnliche) ab einer Verkaufsflache von 700 m? bis zu einer GréBe
von 2 000 m2 zuzulassen, wenn in einer Einzelfallprifung ein Bedarf fir die geplanten Sortimente Uber ein
unabhangiges Gutachten oder ein regionales Einzelhandelskonzept nachgewiesen werden kann. Jedoch soll die
Verkaufsflache in einem solchen Falle regelmaBig 2 000 m2 nicht Giberschreiten. Damit wird dem Strukturwandel
des Lebensmitteleinzelhandels Rechnung getragen, da diese Flache fiir ein volles Sortiment als untere Grenze fiir
einen wirtschaftlichen Betrieb angesehen wird. Eine Ausnahme kommt insbesondere in Betracht, wenn eine
héhere Verkaufsflache bei einer betriebsformbezogenen Betrachtung fur den langerfristig wirtschaftlichen Betrieb
erforderlich ist.

zu Ziel 6.2.3

Gerade wegen der bereits Uiberdurchschnittlichen Ausstattung mit Einzelhandelsflachen sind bei Neuerrichtung
und Erweiterung die Verflechtungsbereiche der Zentralen Orte zu beachten und die Entwicklung mit dem Bestand
und den Planungen der benachbarten Zentralen Orte, insbesondere der Oberzentren abzustimmen. Liicken in der
Branchenvielfalt sollten durch Angebote an Immobilien und geeigneten innerstadtischen Flachen sowie durch
aktive Unterstutzung des kleinteiligen Einzelhandels durch die Stadte geschlossen werden. Diese Aufgabe haben
insbesondere die Stadte mit Giber die Landesgrenze hinaus bedeutsamen Stadtetourismus.

zu Ziel 6.2.4

Nahezu alle Ober- und Mittelzentren sind bemdiht, die Funktionsfahigkeit und Attraktivitét ihrer Stadtzentren und
innerstadtischen Nebenzentren zu stérken. Daflr wurden in erheblichem MaBe Stadtebauférdermittel eingesetzt,
die nicht durch Planungen benachbarter Stadte zunichte gemacht werden diirfen.

zu Ziel 6.2.5
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GroBflachige Einzelhandelseinrichtungen in den groBen Stadten flihren ein breites Angebot aller Sortimente. Sie
werden deshalb mittelfristig von allen Bevélkerungsgruppen aufgesucht. Um auch nichtmobilen
Bevélkerungsgruppen gute Einkaufsméglichkeiten zu sichern, sollten solche Einrichtungen an den OPNV
angeschlossen sein. Das tragt auch dazu bei, dass GbermaBige Parkflachen vermieden werden kdnnen.

zu Ziel 6.2.6

Bei einer Ansiedlung von groBflachigen Einzelhandelseinrichtungen in Stadten in der N&he einer Landes- oder
Staatsgrenze kdnnen Entwicklungen in den Nachbarrdumen negativ beeinflusst werden. Die zustandigen
Behdrden sollten deshalb beteiligt werden, um Planungen friihzeitig abzustimmen. Sachsen entspricht damit den
Empfehlungen der MKRO und erwartet gleiches Vorgehen von seinen Nachbarn.

7 Rohstoffsicherung

Karte: In der Karte 9 ,Sicherungswiirdigkeit der Stein- und Erden-Rohstoffe, aktiver Bergbau,
Braunkohlenressourcen* ist unter anderem die Sicherungswiirdigkeit der oberflachennahen
Rohstoffvorkommen in ihrer regionalen Verteilung nach Rohstoffgruppen dargestellt.

G741 Sachsens Rohstoffpotenzial ist unter Beriicksichtigung des Nachhaltigkeitsprinzips so zu
sichern, dass eine primare Wertschopfung méglich wird.

272 In den Regionalplanen sind die raumordnerischen Voraussetzungen fiir eine geordnete
Nutzung einheimischer Rohstoffe durch die Ausweisung von Vorrang- (gegebenenfalls in

Verbindung mit Eignungsgebieten) und Vorbehaltsgebieten zu schaffen. Umfang und
Bindungswirkung der Festlegungen sollen sich

e am kurz-, mittel- und langfristigen Rohstoffbedarf,

e am Rohstoffpotenzial und seiner raumlichen Verteilung,

e ander rohstoffgeologischen Bewertung der Lagerstatten,

e ander landesweiten Bedeutsamkeit der Rohstofflagerstétten sowie

e ander vorrangigen Sicherung von bereits genehmigten Abbauvorhaben sowie von
Erweiterungs- und Ersatzflachen fir bestehende Betriebe

orientieren.

273 Die landesweit bedeutsamen Braunkohlenlagerstétten in den Tagebaubereichen Vereinigtes
Schleenhain und Profen sowie Nochten und Reichwalde sind durch Ausweisung von
Vorranggebieten fiir den Braunkohlenabbau durch die Trager der Regionalplanung zu sichern.

Z7.4 Sicherung und Abbau von Rohstofflagerstéatten sollen auf einer vorausschauenden
Gesamtplanung basieren. Die Abbauflachen sollen Zug um Zug mit dem Abbaufortschritt einer
nachhaltigen Folgenutzung, die sich in das raumliche Gesamtgefiige einordnet, zugefiihrt
werden.

Die bei der Wiedernutzbarmachung neu entstehenden Flachen, welche natiirliche
Bodenfunktionen wahrnehmen sollen, sind so zu gestalten, dass eine den naturraumlichen
Verhiltnissen angepasste Entwicklung, Nutzung und Funktionalitat gewéahrleistet wird.

Begriindung zu 7 Rohstoffsicherung
zur Karte 9

Die Klassifizierung der Sicherungswiirdigkeit basiert auf rein rohstoffoezogenen Parametern. Die
Flachenumgrenzungen berlicksichtigen dabei folgende, eine Rohstoffgewinnung ausschlie Bende Nutzung:
.Bebauungen®, ,wichtige Trassenverlaufe“ und ,Gewasser” einschlieBlich Pufferzonen. Sonstige Nutzungskonflikte
sind nicht beriicksichtigt.

zu Grundsatz 7.1

Der Freistaat Sachsen ist ein rohstoffreiches Land. Um dieses Rohstoffpotenzial fiir die Volkswirtschaft in Wert
setzen zu kénnen, bedarf es einer vorsorgenden Sicherung, die es ermdglicht, dass eine geordnete Gewinnung
und Verarbeitung erfolgen kann.

zu Ziel 7.2

Die Raumordnung und Landesplanung als fachlbergreifende Gesamtplanung ist geeignet, eine vorsorgende
Sicherung der Rohstofflagerstatten durchzusetzen, die sowohl die Standortgebundenheit der abbauwiirdigen
Lagerstatten als auch die tbrigen Nutzungsanspriiche an den Raum berilcksichtigt. Unabhangig von den
gesetzlichen Vorschriften sollten bei der Abwéagung unter anderem folgende Aspekte bertcksichtigt werden:

e Sicherung der Rohstoffversorgung,
e Standortgebundenheit und regionale Verteilung der Lagerstatten,
e wirtschaftliche Bedeutung des Rohstoffes,
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e Madglichkeit zur vollstandigen Nutzung der Lagerstatte,

e Entstehung temporarer oder dauerhafter 6kologisch wertvoller Sekundarbiotope wahrend des
Bergbauvorhabens oder danach,

e zeitliche Begrenztheit des Eingriffs und Méglichkeiten der Wiedernutzbarmachung,
e Schutzbedirftigkeit 6kologisch besonders wertvoller Landschaftsrdume,

e Schutzbedirftigkeit pragender Landschaftsbilder,

e geordnete Siedlungsentwicklung,

e Belange von Fremdenverkehr und Tourismus und

e abbaubedingte Vorbelastungen.

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten (gegebenenfalls in Verbindung mit Eignungsgebieten) und
Vorbehaltsgebieten zur Sicherung von Rohstofflagerstatten wird einerseits Vorsorge fiir eine nachhaltige
Rohstoffversorgung getroffen, andererseits erfolgt eine Lenkung aus Sicht der Raumordnung auf weitgehend
konfliktfrei erschlieBbare Lagerstatten. Eignungsgebiete und Vorrang-/Vorbehaltsgebiete kdnnen unterschiedliche
Zielsetzungen zum Thema Rohstoffsicherung haben (zum Beispiel Rohstoffversorgung oder
Rohstofflagerstéttenerhaltung).

Bei der Sicherung der Rohstoffversorgung kommt neben der in der Regel angewandten Ausweisung von (reinen)
Vorranggebieten grundsétzlich auch die Ausweisung von kombinierten Vorrang- und Eignungsgebieten (§ 7 Abs. 4
Satz 2 ROG in Verbindung mit § 2 Abs. 2 Satz 3 SachsLPIG) in Betracht.

Die Entscheidung, Vorranggebiete mit der zusatzlichen Wirkung von Eignungsgebieten auszustatten, gibt die
Méglichkeit, den Abbau der entsprechenden Rohstoffe auBerhalb dieser Eignungsgebiete im Geltungszeitraum
des Regionalplans grundsétzlich auszuschlieBen. Bei Anwendung dieser ,abschlieBenden® Planung ist zu
beachten, dass die durch die Ausweisung von Eignungsgebieten ausgeschlossenen Standorte (Negativplanung)
Gegenstand einer im Einzelnen nachvollziehbaren Abwagung sein miissen. Bestehende Bergbauberechtigungen
nach Bundesberggesetz sind dabei mit besonderem Gewicht zu berlicksichtigen. In jedem Fall muss jedoch der
Umfang der Ausweisungen eine sichere und bedarfsorientierte Versorgung mit Rohstoffen auch fir den mittel- und
langfristigen Bedarf gewahrleisten. Eine einheitliche Verfahrensweise bei der Ausweisung von Gebieten zur
Rohstoffsicherung istin allen Planungsregionen anzustreben.

Akzeptanz fiir eine vorsorgende Sicherung von Lagerstatten wird nur dann zu erreichen sein, wenn die
Entscheidungen nachvollziehbar sind. Dies erfordert auch, die Rohstoffsicherung am prognostizierten Bedarf zu
orientieren. Bereits genehmigte Abbauvorhaben sind bei der Mengenbilanz zu beriicksichtigen.

kurzfristiger Bedarf:

Bei der Sicherung der Rohstoffversorgung fiir den kurzfristigen Bedarf fiir den Zeitraum von zirka 20 Jahren sind
insbesondere geeignete Erweiterungsflachen fir laufende Betriebe und Flachen fir Ersatzaufschliisse gegeniiber
sonstigen Neuaufschliissen zu bevorzugen. Der Umfang der Ausweisung muss eine sichere, bedarfsorientierte,
regional ausgewogene Versorgung gewahrleisten. Durch Genehmigungen bereits gesicherte, aber noch nicht
abgebaute Rohstoffvorrate sind dabei zu bertcksichtigen. In der Regel sollten diese Vorrate durch die Ausweisung
von Vorranggebieten gesichert werden.

mittelfristiger Bedarf:

Bei der Sicherung der Rohstoffversorgung fir den mittelfristigen Bedarf fir die nachfolgenden 20 Jahre sind in
ausreichendem Umfang Lagerstétten unter Beachtung der Rangfolge der Lagerstatten im Ergebnis einer
Bewertung der Rohstofflagerstatten auszuweisen. In der Regel sollten diese Vorréte durch die Ausweisung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten gesichert werden.

langfristiger Bedarf:

Zweck der Sicherung von Lagerstatten fir den langfristigen Bedarf ist es, Lagerstatten vor Nutzungen zu schiitzen,
die die Rohstoffgewinnung fiir zuklinftige Generationen in der Regel unmdglich machen wirde. Dies ist ein Aspekt
einer nachhaltigen Rohstoffvorsorge.

In der Regel kommt hier das Instrument des Vorbehaltsgebietes infrage. Es sollten auch ,Doppelausweisungen®
(Vorbehaltsgebiet oberflaichennahe Rohstoffe/Wald/Naturschutz et cetera) méglich sein. In jedem Fall muss
gewibhrleistet sein, dass die Lagerstatten langfristig vor einer Uber- beziehungsweise Verbauung geschiitzt sind.
Fir die Fortfiihrung der Braunkohlenverstromung, auch Uber die Laufzeit der bestehenden Braunkohlenkraftwerke
hinaus, sind die rdumlichen Voraussetzungen fir einen Abbau von Braunkohle nach 2040 zu schaffen, sofern die
Bedarfsprognose des Energieprogramms Sachsen einen diesbezliglichen Handlungsbedarf begriindet.

Die Verteilung der Bodenschéatze in Sachsen ist rAumlich differenziert. Somit ist es erforderlich, diese rdumlichen
Unterschiede bei der raumordnerisch vorsorgenden Sicherung der Rohstoffvorkommen so zu beachten, dass ein
regionaler Ausgleich erreicht wird.

Besondere und landesweit bedeutsame Rohstofflagerstatten sollen vorrangig raumordnerisch gesichert werden.
Das erfolgt in der Regel durch die Ausweisung von Vorranggebieten.

Rohstofflagerstétten sind landesweit bedeutsam, wenn die in ihnen angetroffenen Bodenschéatze selten sind
und/oder ein hohes Veredlungspotenzial aufweisen (Kaoline, Tone, Bentonite; Quarzsande und -kiese;
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Festgesteine und Kiessande, soweit sie zur Herstellung hochwertiger Baustoffe geeignet sind; Naturwerkstein).
Mit dem Fachgutachten ,Bewertung der Rohstofflagerstatten in Sachsen” vom 17. September 2002 liegt eine
aktuelle und umfassende rohstoffgeologische Bewertung aller sdchsischen Rohstofflagerstatten, auBer
Braunkohlenlagerstatten, vor. Es wurden aktuell zur Verfligung stehende Rohstoffdaten in einem landesweit
einheitlichen Verfahren bewertet. Insgesamt wurden 3 529 Rohstoffvorkommen in die Bewertung einbezogen.
Diese Informationsbasis wird laufend fortgeschrieben.

Die Nutzung dieser Informationsbasis als Grundlage fiir anschlie Bende raumordnerische Sicherungen von
Rohstofflagerstatten gewahrleistet eine nachvollziehbare und vergleichbare raumordnerische Verfahrensweise in
den einzelnen Planungsregionen. Dies erfordert allerdings, dass die raumordnerische Abwéagung immer auf der
Grundlage der jeweils aktuellen Datenbasis einer verfahrensbezogen angepassten Bewertung sowie einer
belastbaren landesweiten Rohstoffoedarfsprognose erfolgt. Die nachrichtliche Wiedergabe bestehender
Gewinnungsbetriebe in den Regionalpléanen dient der Transparenz und Nachvollziehbarkeit der raumordnerischen
Ausweisungen.

zu Ziel 7.3

Die genannten Braunkohlenlagerstatten, die bereits in den Regionalplanen als Vorranggebiete ausgewiesen
worden sind, besitzen fiir die Energiewirtschaft des Freistaats Sachsen eine herausragende Bedeutung. Fir sie ist
daher die entsprechende Planungssicherheit zu schaffen (siehe auch Kapitel 11).

zu Ziel 7.4

Der Abbau von Bodenschéatzen ist ein Eingriff in das Landschaftsbild und in den bestehenden Naturhaushalt. Dies
erfordert, dass, soweit es die abbautechnischen und betrieblichen Gegebenheiten zulassen, mdglichst friihzeitig
mit den RekultivierungsmaBnahmen begonnen wird. Friihzeitige grundlegende Vorgaben fir eine Folgenutzung
sichern eine sinnvolle Einbindung der Bergbaufolgelandschaft in das raumliche Gesamtgeflige und férdern die
Akzeptanz des Vorhabens.

Die gemaB BBodSchG geforderte Funktionalitdt von Bdden ist bei bergbaubedingten Hinterlassenschaften
zundchst nicht oder nur sehr eingeschrénkt gegeben. Bei der Rekultivierung muss deshalb die Herstellung der
Funktionalitdt unter Beachtung nutzungsbezogener Aspekte angestrebt werden. Dabei dient die Ausbildung der
natiirlichen Béden der Region als Orientierung.

Besonders weitreichende Anderungen der hydrologischen, wasserwirtschaftlichen und ékologischen Verhéltnisse
im Grund- und Oberflichenwasser, hervorgerufen durch den Beginn, den Betrieb und die Aufgabe von
Grundwasserabsenkungen und Betriebswasserableitungen, erfordern eine unbedingte Beachtung bei
Vorbereitung, Betrieb und SchlieBung des Tagebaubetriebes und der Nachsorgeplanungen.

Die Wasserhaushalts- und Vorflutverhaltnisse sollen landschaftsgerecht und selbstregulierend hergestellt werden.
Da Gewasser in hohem MaBe landschaftspragenden Charakter haben, sind sie im Zusammenhang der
BergbaufolgemaBnahmen landschaftsgerecht zu gestalten. Um die Nachsorgeaufwendungen zu minimieren,
kommt der Schaffung von Vorflutsystemen mit selbstregulierendem Wasserhaushalt eine zentrale Bedeutung zu.
Die Schaffung und Erhaltung von Lebensrdumen von Pflanzen und Tieren im Rahmen von
RekultivierungsmaBnahmen soll sich an Erfordernissen naturraumtypischer Okosysteme beziehungsweise
6kologischer Verbundsysteme orientieren.

8 Freizeit, Erholung, Tourismus

G8.1 Fur die Starkung des Wirtschaftssektors Tourismus sollen die raumlichen Voraussetzungen
verbessert werden. Hierbei sollen die Schwerpunkte auf eine Qualitdtssteigerung und auf
marktgerechte Tourismusangebote gelegt werden.

282 Beim Ausbau der Infrastruktur sind an geeigneten Standorten neben Freizeitangeboten fiir
Touristen die notwendigen Voraussetzungen fiir GroBveranstaltungen und liberregionale
Hoéhepunkte zu schaffen.

Z28.3 In den traditionellen, landesweit bedeutsamen Tourismusgebieten Sachsische Schweiz,
Erzgebirge, Vogtland, Oberlausitzer Bergland, Zittauer Gebirge sowie in weiteren
Tourismusgebieten, die sich in den vergangenen Jahren zunehmend etabliert haben (zum
Beispiel Diibener und Dahlener Heide, Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft, Sachsisches
Elbland, Muldental, Zschopautal, Kohrener Land), ist die fiir den Ausbau des Tourismus
notwendige Infrastruktur, einschlieBlich Verkehr, vorzuhalten und qualitativ zu entwickeln.

G8.4 Die Bergbaufolgelandschaft ,Lausitzer Seenland®, als auch die Bergbaufolgelandschaft im
Raum Leipzig sowie weitere Tagebauseen sind im Hinblick auf die touristische einschlieBlich
tagestouristische Nutzung unter Beriicksichtigung weiterer Raumanspriiche zu entwickeln und
soweit moglich, mit angrenzenden Tourismusgebieten zu vernetzen. Die im Aufbau befindlichen
Tourismusgebiete in den Bergbaufolgelandschaften sind im Sinne der Nachhaltigkeit regional
abgestimmt zu entwickeln.

G8.5 In grenznahen touristischen Regionen sollen die touristischen Entwicklungsmaglichkeiten
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jenseits der Landesgrenzen beriicksichtigt und eine Abstimmung angestrebt werden.

28.6 Die Stadte Annaberg-Buchholz, Bautzen, Chemnitz, Dresden, Freiberg, Gorlitz, Leipzig, MeiBen,
Pirna, Plauen, Riesa, Torgau, Zittau und Zwickau mit tGiber die Landesgrenze hinaus bekannten,
historisch wertvollen stadtebaulichen Strukturen und liberregionalen kulturellen Einrichtungen
sollen in ihrer internationalen Attraktivitat als Tourismusschwerpunkte — Stadtetourismus —
durch die Erhaltung ihrer besonderen kulturhistorischen Sehenswiirdigkeiten und kulturellen
oder sportlichen Einrichtungen sowie durch den Ausbau von Veranstaltungsangeboten
gestarkt werden. Die touristischen Angebote in den Innenstadtbereichen sollen entsprechend
den modernen Anforderungen ausgebaut werden.

G8.7 Camping- und Caravanplatze, Feriensiedlungen und Freizeitwohnanlagen sollen
naturvertréaglich in Gebieten errichtet werden, in denen sie zur Entwicklung oder Starkung des
Tourismus beitragen kénnen. Sie sollen in der Regel in Anbindung an die bebaute Ortslage
errichtet werden und sich in das Orts- und Landschaftsbild einfiigen. Bezliglich der Kapazitat
sind sie auf die Leistungsfahigkeit der Gemeinde abzustimmen. Nach Méglichkeit ist frei
werdende Bausubstanz zu nutzen.

G838 Urlaub auf dem Lande, naturvertragliche Erholungsnutzungen, Wasser- und Aktivtourismus
sollen als attraktive Spezialangebote des Tourismus in dafiir geeigneten Gebieten ausgebaut
und entwickelt werden.

G8.9 Die Entwicklung von sachsischen Kur- und Erholungsorten soll durch die Verbesserung und
den Ausbau kurgeméaBer und touristischer Infrastruktur so unterstiitzt werden, dass die
Erhaltung des Bestandsschutzes beziehungsweise Neupradikatisierung als staatlich
anerkannte Kur- und Erholungsorte méglich ist.

G8.10 In den traditionellen Gebieten der Hohenlagen des Erzgebirges, des Vogtlandes, des
Oberlausitzer Berglandes und des Zittauer Gebirges sollen die raumlichen Voraussetzungen
fir regionstypische Wintersportarten erweitert und Konzepte fiir grenziiberschreitende
Angebote erstellt werden.

G8.11 Das Wander-, Radwander- und Reitwegenetz (einschlieBlich Fernwege) ist abseits stark
befahrener StraBen, moglichst auf bestehenden Wegen in natur- und landschaftsvertraglicher
Weise aufzubauen. Diese Wege sollen lander- und grenziiberschreitend abgestimmt werden. In
den Regionen sollen die konzeptionellen Grundlagen fiir ein regionales Reitwegenetz
geschaffen und regionale Rad- und Wanderwege in ihrer Wegefiihrung optimiert und touristisch
attraktiv gestaltet werden.

G8.12 GroBflachige Freizeiteinrichtungen und Sportanlagen mit erheblicher liberértlicher
Raumbedeutsamkeit sollen in der Regel abseits 6kologisch hochwertiger Gebiete auf
Standorte mit schon bestehenden oder geplanten intensiven Nutzungen konzentriert werden,
regional abgestimmt und mit dem OPNV erreichbar sein. Sie sollen sich harmonisch in das
Landschaftsbild einfligen.

G8.13 In den Regionalpléanen sollen Gewéasser oder Teile von Gewéassern, an denen eine
NeuerschlieBung beziehungsweise Erweiterung fiir die Erholungs- oder Sportnutzung
grundsatzlich méglich ist sowie Flachen, auf denen diese Nutzung wegen unzulidssigen
Beeintrachtigungen unterbleiben soll, ausgewiesen werden. Eine freie Zuganglichkeit zu
Gewassern soll gesichert werden.

G8.14 Die Erreichbarkeit bestehender Tourismus- und Naherholungsgebiete durch Einrichtungen des
SPNV/OPNV ist zu gewéhrleisten und zu verbessern. Die Entwicklung neuer Tourismusgebiete
beziehungsweise Naherholungs- und Freizeitangebote soll parallel mit der Entwicklung darauf
ausgerichteter SPNV/OPNV-Angebote erfolgen.

Begriindung zu 8 Freizeit, Erholung, Tourismus
zu Grundsatz 8.1

In Sachsen wurde eine Grundausstattung fir den Tourismus geschaffen, die gleichzeitig auch fiir die Naherholung
genutzt wird. In den traditionellen wie auch neu etablierten Tourismusgebieten existieren die Voraussetzungen fur
die Konkurrenzfahigkeit im bundesdeutschen Vergleich. Neben der Erhaltung beziehungsweise der
Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, der Schénheit und Vielfalt der Landschaft und der
Bausubstanz ist eine stete Ergdnzung und qualitative Verbesserung der fiir eine gesicherte Tourismuswirtschaft
bendtigten Infrastruktur unerléasslich. Um die Nachhaltigkeit zu unterstiitzen, bedarf es einer regional abgestimmten
gesamtkonzeptionellen Untersetzung touristischer Entwicklungen.

zu Ziel 8.2

Die sachsischen Tourismusgebiete und gréBeren Stadte sind Uberwiegend Ziele fur Kurzreisen. Eine bessere
Auslastung von Ubernachtungskapazitédten in den Konzentrationsrdumen kann nur schwer tiber eine Verlangerung
der Aufenthaltsdauer erreicht werden. Besonders in Zeiten mit jahreszeitlich bedingter Unterbelegung miissen
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durch geeignete kulturelle oder sportliche GroBveranstaltungen, Festivals und Kongresse zusatzlich Gaste
gewonnen werden. Damit kann der Bekanntheitsgrad Sachsens erhdht werden. Dabei sind auch Angebote fir
Jugendliche nétig, da der Altersdurchschnitt der sédchsischen Géste sehr hoch ist, was langerfristig zu einem
Riickgang der Gastezahlen filhren kann. Neben einem ausreichenden Angebot an Ubernachtungsméglichkeiten in
allen Preislagen sollen Standorte fiir GroBveranstaltungen Uber eine sehr gute Verkehrsanbindung, auch mitdem
OPNV, verfiigen.

zu Ziel 8.3

Die landesweit bedeutsamen Tourismusgebiete sind in der Regel in den Regionalplédnen dargestellt, erganzt um
regional bedeutsame Gebiete. Im Rahmen der Fortschreibung der Regionalplane kénnen sie liberarbeitet und
konkrete Grundsatze und Ziele fir die kiinftige Entwicklung formuliert werden.

Die Tourismusgebiete gehéren weitestgehend zum landlichen Raum und zum grenznahen Gebiet. Von
wirtschaftlichen Umstrukturierungsprozessen sind sie ebenfalls betroffen. In die Entwicklung des Tourismus
werden daher groBe Hoffnungen gesetzt. Eine gute Gberregionale Erreichbarkeit dieser Tourismusgebiete ist eine
weitere wichtige Voraussetzung flr die Entwicklung.

Die genannten Gebiete sind auf Grund ihrer landschaftlichen Attraktivitét, der zum Teil schon langerfristig
vorhandenen Erfahrung im Tourismus und der touristischen Angebotspalette die in Sachsen wichtigsten Gebiete
far den Fremdenverkehr. Eine weitere qualitative Profilierung und Angebotsergédnzung beziehungsweise -
vernetzung ist fur diese Gebiete eine Chance, ihre touristische Bedeutung zu erhéhen. Dies schlieBt auch ein, dass
neue Produkte und Vermarktungsstrategien entwickelt werden, um die traditionellen Angebote zu erweitern (siehe
zum Beispiel grenziiberschreitende touristische Zusammenarbeit in der Umgebindelandschaft der Oberlausitz).
Darlber hinaus ist die Bedeutung von touristisch ausgerichteten gréBeren Orten in diesen Gebieten zu erhéhen
(zum Beispiel von Sebnitz und Bad Schandau fir die Sachsische Schweiz, von MeiBen und Radebeul fiir das
Séachsische Elbland).

zu Grundsatz 8.4

Die neu entstehenden Seenlandschaften im Zuge des Braunkohlenbergbaus bieten in Sachsen eine einmalige
Chance auch innovative Tourismusangebote zu etablieren. Diese Tourismusangebote sollen nichtin Konkurrenz
zu den in der Umgebung beziehungsweise Region vorhandenen touristischen Angeboten stehen, sondern sinnvoll
nach Méglichkeit mit diesen vernetzt werden. Deshalb sind bei der Planung und Entwicklung dieser
Bergbaufolgelandschaften die umliegenden Regionen (auch der Nachbarstaaten und Bundeslander Brandenburg,
Sachsen-Anhalt und Thiringen) einzubeziehen sowie weitere Raumnutzungsanspriiche beispielsweise der
wirtschaftlichen Entwicklung oder des Naturschutzes griindlich untereinander abzuwéagen.

Diese Seenlandschaften bieten auch im Interesse der touristischen Entwicklung in vereinzelten
Tagebaurestseebereichen Raum flr Trendsportarten, denen im dichtbesiedelten Bundesgebiet sonst nicht
nachgegangen werden kann. Aus Griinden des Larmschutzes ebenso wie zum Schutze der naturverbundenen
beziehungsweise Erholung suchenden Touristen und zum Schutze von Natur und Landschaft sind solche
Restseen nach der geringsten Belastungswirkung auszuwahlen. Eine tiefgreifende Verlarmung der Landschaft
wlrde ihre Attraktivitat fir einen GroBteil der Bevdlkerung nachhaltig beeintrachtigen.

zu Grundsatz 8.5

Die bedeutendsten sachsischen Tourismusgebiete grenzen unmittelbar an die Republik Polen und die
Tschechische Republik und haben dort &hnlich profilierte Partnerregionen. Beim Ausbau der Infrastruktur kbnnen
auf beiden Seiten Kosten gespart werden, wenn keine konkurrierenden MaBnahmen, sondern abgestimmte
Erganzungen finanziert werden und sich die Qualitat der touristischen Angebote dadurch im gesamten Grenzraum
verbessert.

zu Ziel 8.6

Rund 45 Prozent aller Ankiinfte und etwa ein Drittel aller Ubernachtungen entfielen 2002 in Sachsen auf die Stadte
mit 50 000 und mehr Einwohnern. Insbesondere auf Dresden und Leipzig entfallen groBe Anteile an Besuchern
und Géstelibernachtungen. Beide Stadte sind auf Grund ihrer Spezifika als Kunst- und Kulturstadt (Dresden)
beziehungsweise Messe-, Handels- und Medienplatz (Leipzig) fir den internationalen Stadtetourismus
pradestiniert. Eine Reihe weiterer sachsischer Stédte ist auf Grund ihrer Geschichte oder besonderer
Sehenswirdigkeiten geeignet, sich im Stadtetourismus weiter zu etablieren. Vielfaltige und qualitativ hochwertige
Angebote oder gemeinsame Marketingaktivitdten in den einzelnen Stadten sind Voraussetzungen dafir, dass die
Besucherzahlen erhéht werden kénnen.

zu Grundsatz 8.7

Sachsen verfligt Gber eine breitgefacherte Campinglandschaft mit 94 Campingplatzen, davon bieten jedoch nur
zehn Platze 150 und mehr Touristikstellplatze an. Die Erhéhung der Qualitatsstandards der bestehenden
Einrichtungen ist anzustreben.

Fir Camping- und Caravanpléatze, Feriensiedlungen und Freizeitwohnanlagen ist eine Kapazitdtsabstimmung auf
die Leistungsfahigkeit der Gemeinden insbesondere im Hinblick auf die Ver- und Entsorgungsmaéglichkeiten
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wichtig. Ortsferne Lagen bergen das Risiko unwirtschaftlichen ErschlieBungsaufwandes. Um langerfristig die
Besucherzahlen halten und erhéhen zu kénnen, sollten auch fiir Familien bezahlbare Quartiere angeboten
werden. Dafir sind touristisch genutzte Ferienwohnungen besonders geeignet. Dadurch ergeben sich im
landlichen Raum weitere Nebenerwerbstatigkeiten. Oft kbnnen Ferienwohnungen durch Um- und Ausbau
kostenglinstig in vorhandenen Gebauden gewonnen werden.

zu Grundsatz 8.8

In den s&chsischen Tourismusgebieten miissen in Abhangigkeit ihrer natiirlichen Ausstattung und ihrer Lage
neben den allgemeinen touristischen Angeboten in Teilgebieten weitere besondere Angebote fir spezielle
Nutzergruppen geschaffen werden, damit die Bekanntheit und Anziehungskraft des Gebietes insgesamt erhéht
wird.

zu Grundsatz 8.9

Die derzeit 13 Kur- und zirka 100 Erholungsorte sind ein wichtiger Bestandteil des touristischen Potenzials
Sachsens. Sie liegen teilweise in wirtschaftlich schwachen Regionen. Der Tourismus, insbesondere der Kur- und
Gesundheitstourismus, stellt fiir die meisten von ihnen einen wichtigen und zum Teil den einzigen
zukunftstrachtigen Wirtschaftszweig dar. Die im Hinblick auf den Ablauf der Bestandsschutzfristim Jahr 2005 von
den meisten Kur- und Erholungsorten angestrebte Neupradikatisierung und die damit zu erfiillenden
Voraussetzungen verlangen einen kontinuierlichen Ausbau der kurértlichen und touristischen Infrastruktur.
Kommunen, die das Kur- und Erholungswesen als ihre Spezialbranche ansehen, missen darauf achten, dass
andere Nutzungen diese Entwicklung nicht beeintréachtigen oder verhindern. Im Rahmen der Bauleitplanung
kénnen Flachen fir kurorttypische Einrichtungen, die den Klinikbereich ergénzen, fiir Beherbergungseinrichtungen
gesichert werden, auch wenn noch kein Baubeginn absehbar ist. Ebenso kénnen Trassen flir UmgehungsstraBen
zur Verkehrsberuhigung freigehalten werden. Vorgesehene MaBnahmen in anderen Fachbereichen beddirfen der
Abstimmung mit den Vorstellungen zur Entwicklung im Kur- oder Erholungswesen. Ferner gilt es dabei,
charakteristische Ortsrander und Landschaftsbilder zu erhalten und ausreichend groBe zusammenhéangende
Flachen innerhalb des Siedlungsbereiches von einer Bebauung freizuhalten.

zu Grundsatz 8.10

Die héheren sachsischen Mittelgebirge haben seit jeher eine besondere Bedeutung im Wintersport. Sie sind flr die
Einwohner der dicht besiedelten Verdichtungsrdume mit den GroBstadten auch mitdem OPNV gut erreichbar und
haben deshalb eine besondere Naherholungsfunktion, die auch die Wohnqualitat der Stadte mitpragt.

Mit dem Wegfall der Grenzen verbessern sich insbesondere die Bedingungen fiir den Skilanglauf wesentlich.
Kleinrdumige Abfahrtsgebiete befinden sich beiderseits der Grenze und kénnen zukiinftig gemeinsam genutzt
werden. Durch die Nutzung der sadchsischen Wintersportgebiete kénnen weite PKW-Reisen, insbesondere an den
Wochenenden in andere Wintersportgebiete auBerhalb Sachsens, reduziert werden.

Da jedoch Teile der sédchsischen Mittelgebirgsregionen innerhalb des Européischen 6kologischen Netzes
NATURA 2000 eine besondere Bedeutung haben, sind die Erhaltungsziele von gemeldeten Gebieten flir

das Européische 6kologische Netz NATURA 2000 (FFH-Gebiete, Europaische Vogelschutzgebiete) in den
Wintersportgebieten bei Planungen und MaBnahmen besonders zu beriicksichtigen.

zu Grundsatz 8.11

Der Fahrrad- und Wandertourismus istin den letzten Jahren sprunghaft angestiegen. Das gilt fiir alle
Altersgruppen. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, abwechslungsreiche Routen mit unterschiedlichem
Schwierigkeitsgrad in ansprechender Landschaft anzubieten. Voraussetzung flr eine wirtschaftliche Bedeutung
des Fahrrad-, Wander- und Reittourismus sind ein ausreichend dichtes Netz von Rad-, Reit- und Wanderwegen in
einem sehr guten Ausbauzustand, das unterschiedlichen Anspriichen bei Beherbergungsmdglichkeiten (zum
Beispiel Bed & Bike) gerecht wird, sowie die Einbindung von kulturellen Sehenswiirdigkeiten und gastronomische
Einrichtungen entlang der Strecken. Eine gute Anbindung an den éffentlichen Personennahverkehr und
Ausleihméglichkeiten fur Fahrréader férdern den Tagestourismus. Bei der Ausweisung von Wander-, Rad- und
Reitwegen gilt es, vorhandene Wege so weit wie méglich zu nutzen, kollidierende Nutzungen zu vermeiden, aber
auch Mehrfachnutzungen zuzulassen, wo es notwendig und sinnvoll ist und die Belange der Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft und des Naturschutzes zu beachten.

In den Regionen sind deshalb die Wegeflihrungen zu prifen und gegebenenfalls zu optimieren. Auf der Grundlage
eines landesweit vorliegenden Reitwegekonzepts kénnen die Landkreise in Abstimmung mit den Tragern der
Regionalplanung die Routenflihrung in den Regionen unter Berlicksichtigung der Anspriiche der Flachennutzer
untersetzen.

zu Grundsatz 8.12

GroBflachige Freizeit- und Sporteinrichtungen greifen in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild ein und haben
nachhaltige Auswirkungen auf die Umgebung. Die Ansiedlung soll deshalb nach Méglichkeitin Gebieten erfolgen,
die dafiir belastbar sind. Fir die Errichtung sehr groBer Anlagen, wie Motorsportanlagen, Freizeitparks oder
anderer multifunktionaler Freizeitanlagen kommen insbesondere die Natur wenig belastende Standorte mit sehr
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guter VerkehrserschlieBung in Betracht. Diese Vorhaben sind gekennzeichnet durch intensive Fldchennutzungen,
hohe Beherbergungskapazitaten, umfangreiche Eingriffe in das Landschaftsbild und einen starken Ausbau
bestehender Infrastruktureinrichtungen. Die Konzentration auf bereits touristisch genutzte Gebiete oder auf
geeignete brachgefallene Baugebiete wirkt einer Zersiedlung entgegen und erméglicht die Nutzung bereits
vorhandener Infrastruktur. Dies schlie Bt nicht aus, dass in begriindeten Einzelfallen neue Standorte erschlossen
werden kénnen. Planungen flr solche Projekte sollen regional abgestimmt und gesamtkonzeptionell eingebunden
sein und auf einer Markt-, Standort-, Wirtschaftlichkeits- und Konkurrenzanalyse beruhen.

zu Grundsatz 8.13

Die Ausweisung von Gewassern beziehungsweise Gewasseranteilen fiir Erholungs- oder Sportnutzung, an denen
eine NeuerschlieBung oder Erweiterung dieser Funktion aus regionalplanerischer Sicht méglich ist oder
unterbleiben soll, kann der Uberlastung bisher genutzter Gewasser entgegenwirken. Da es sich zumeist um
kleinteilige Gewéasserabschnitte oder vielfach um kleinere Gewé&sser handelt, kann eine konkrete Ausweisung
sinnvoll nur in den Regionalplanen erfolgen. Grundsatzlich ist eine Entlastung bisher GlbermaBig genutzter
Wasserflachen durch die schrittweise touristische ErschlieBung der bereits vorhandenen beziehungsweise
entstehenden Restseen in den Bergbaufolgelandschaften zu erwarten. Dabei sollte auch berlcksichtigt werden,
dass Uferbereiche 6ffentlich zuganglich gehalten werden.

zu Grundsatz 8.14

Der Freizeitverkehr hat sich innerhalb des motorisierten Individualverkehrs zu einem bedeutenden Faktor
entwickelt, von dem erhebliche Belastungen in den Tourismus- und Naherholungsgebieten selbst, aber auch auf
dem Weg dahin ausgehen. Attraktive SPNV/OPNV-Anbindungen, die auch rechtzeitig bei der Entwicklung neuer
Tourismus- beziehungsweise Freizeitangebote in Betracht zu ziehen sind, sollen dazu beitragen, die Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel zu erhéhen und die vom motorisierten Individualverkehr ausgehenden Belastungen zu

reduzieren.

9 Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

Karten: Landesweite Schwerpunkte der Waldmehrung sind in der Karte 10 dargestellt. Die
Waldschadensgebiete durch Immissionen sind in der Karte 11 dargestellt.

Hinweis: Waldschadensgebiete werden in den Regionalplanen als sanierungsbedirftige Bereiche geman
Kapitel 4.1 ausgewiesen.

Z941 In den Regionalpléanen sollen regional bedeutsame Flachen fiir die landwirtschaftliche
Produktion als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft gesichert werden. Dabei sind
vorrangig die in Karte 8 dargestellten Gebiete mit Bodenwertzahlen liber 50 zu konkretisieren.

G9.2 Der Beitrag der Landwirtschaft bei der Pflege landwirtschaftlicher Flachen, die aus der
Erzeugung ausscheiden, ist unter Beriicksichtigung der Belange des Naturschutzes zu
mehren.

293 Es ist darauf hinzuwirken, dass der Anteil 6kologisch bewirtschafteter Flachen an der
landwirtschaftlichen Nutzflache auf 10 Prozent erhéht wird.

29.4 Der Waldanteil im Freistaat Sachsen ist auf 30 Prozent zu erhéhen. In den Regionalplanen sind
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Waldmehrung auf der Grundlage der in Karte 10 dargestellten
Gebietskulisse auszuweisen. Die landesweiten Schwerpunkte der Waldmehrung sind geman
den in der Begriindung formulierten Kriterien auszuformen und durch weitere regional
bedeutsame Schwerpunkte der Waldmehrung zu ergéanzen.

295 In den Regionalpléanen sollen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zum Schutz des vorhandenen
Waldes ausgewiesen werden.

Z29.6 Geschadigte Walder sind standortgerecht zu sanieren.

29.7 In den Regionalpléanen sind zum Weinbau geeignete Flachen als Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete auszuweisen.

Z9.8 Die sadchsischen Teichlandschaften sind als Bestandteil der Kulturlandschaft fiir die Fischerei

zu erhalten. Die Bewirtschaftung der Teiche hat unter Beachtung ihres hohen 6kologischen
Wertes zu erfolgen.

Begriindung zu 9 Land, Forst- und Fischereiwirtschaft
zu Ziel 9.1

Die Sicherung von Gebieten fiir die Landwirtschaft, in denen Bédden mit Bodenwertzahlen Giber 50 (iberwiegen, ist
eine wesentliche Voraussetzung zur Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft, da in diesen Gebieten
am ehesten davon ausgegangen werden kann, dass langfristig auch eine 6konomisch tragfahige Landwirtschaft
betrieben werden kann.

In den Regionalplanen kommen fiir die Ausweisung als Vorrang und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft auch
Bbéden mit geringeren Bodenwertzahlen in Betracht, wenn sie regional bedeutsam fur die landwirtschaftliche
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Produktion sind (zum Beispiel verbrauchernahe Versorgung von Verdichtungsrdumen, Futterversorgung der
Tierbestande, regional bedeutsame Sonderkulturen und zum Obstbau geeignete Fldchen). Dies trifft insbesondere
in den Lagen des West- und Mittelerzgebirges und der Lausitz zu.

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft stehen einer Anreicherung der Landschaft mit naturnahen
Strukturelementen wie zum Beispiel Feldgehdlzen nicht entgegen.

Gebiete mit Bodenwertzahlen tber 70 sind zudem von besonderer Bedeutung fiir den Bodenschutz. Die
Bewirtschaftung dieser Béden soll so erfolgen, dass die Besonderheiten dieser Béden nicht beeintrachtigt werden
(siehe Kapitel Bodenschutz). Eine Uberlagerung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft mit
Ausweisungen zum Schutz des Bodens istin diesen Fallen mdglich.

zu Grundsatz 9.2

Zeitweise aus der Produktion ausscheidende landwirtschaftliche Flachen verbleiben in der Regel in der Regie der
landwirtschaftlichen Unternehmen. Dariiber hinaus ist der freiwillige Beitrag der Landwirtschaft zur Pflege auch von
dauerhaft ausscheidenden Flachen zu mehren. Durch die freiwillige Ubernahme von PflegemaBnahmen durch
ortsansassige Landwirte erhéhen sich zudem die Einnahmemadglichkeiten fir die Bevdlkerung des landlichen
Raums. Sofern diese Flachen in den Biotopverbund integriert werden kénnen, ist auch unter diesem Gesichtspunkt
Uber die weitere Behandlung solch dauerhaft ausscheidender Flachen (zum Beispiel Art der PflegemaBnahmen
oder Zulassen ungelenkter natiirlicher Entwicklung) zu entscheiden. Die Entscheidung wird im konkreten Einzelfall
zu treffen sein. MaBgeblich sind dabei unter anderem die Interessen des Eigentlimers beziehungsweise Nutzers
der Flache, die mit der Aufnahme in den Biotopverbund angestrebte 6kologische Funktion und wirtschaftliche
Rahmenbedingungen (das heiBt Finanzierbarkeit vorzusehender PflegemaBnahmen).

zu Ziel 9.3

Bei einer intensiven Bodennutzung ist auf lange Sicht eine nachhaltige Beeintrachtigung von Béden, Grundwasser
und Artenvorkommen nicht auszuschlieBen. Deshalb gilt es, die Leistungs- und Funktionsféhigkeit von
landwirtschaftlich genutzten Béden mit hohem Ertragspotenzial unter Beachtung der Grundsétze der guten
fachlichen Praxis zu erhalten, vor allem durch zunehmende Anwendung bodenschonender und umweltgerechter
Bewirtschaftungsverfahren. Mit dem Bewirtschaftungsverfahren des 6kologischen Landbaus kann dabei die
hdchste Stufe der Umweltentlastung (Wasser- und Bodenschutz, Artenvielfalt, Klimaschutz) erreicht werden, da
unter anderem auf chemisch-synthetische Diinge- und Pflanzenschutzmittel vollstédndig verzichtet wird. Der
derzeitige Flachenanteil des 6kologischen Landbaus an der landwirtschaftlichen Nutzflache in Sachsen liegt bei
zwei Prozent (17 500 ha). Dieser Anteil soll bis 2009 auf zehn Prozent ansteigen. Neben der Umweltentlastung
dient diese Ausweitung einer Bedienung der wachsenden Nachfrage nach 6kologisch erzeugten Lebensmitteln.
Zur Realisierung der Zielsetzung ist es unter anderem erforderlich, ékologisch wirtschaftende Betriebe in ihrem
Bestreben nach Flachenaufstockung/Arrondierung zu unterstiitzen (Flachenvergaben, Flachen der 6ffentlichen
Hand, Flurneuordnung et cetera) sowie vor konkurrierenden Nutzungen zum Beispiel im Rahmen der
Bauleitplanung verstéarkt zu schiitzen.

zu Ziel 9.4 und Ziel 9.5

Der Wald hat in seinem Umfang und seiner genetischen Vielfalt besondere Bedeutung fiir den Bodenschutz, den
Hochwasserschutz, den Klima- und Immissionsschutz, fir die Erholung, den 6kologischen Ausgleich, als
Lebensraum fir einheimische Pflanzen und Tiere sowie als Grundlage einer umweltfreundlichen
Rohstoffversorgung. Mit dem Waldanteil von zirka 28 Prozent ist der Freistaat Sachsen im Bundesvergleich
waldarm.

Angesichts seiner vielfaltigen Funktionen kommt der Erhaltung, Pflege und Nutzung des Waldes hohe
landesplanerische Bedeutung zu. Vorrang- beziehungsweise Vorbehaltsgebiete zum Schutz des vorhandenen
Waldes sollen im Hinblick auf seine oben genannten Funktionen dann ausgewiesen werden, wenn im Einzelfall
ein raumordnerisches Regelungserfordernis besteht.

Fur AufforstungsmaBnahmen kommen vorrangig in Betracht:

e Bergbaufolgelandschaften, insbesondere méglichst umfassend auf den Kippenflachen der Tagebaue
Zwenkau, Espenhain, Witznitz und in bedeutenden Teilen des Tagebaus Vereinigtes Schleenhain (Stidraum
Leipzig),

e waldarme Regionen,

e (Gebiete, in denen der Wald eine besondere Hochwasserschutzfunktion hat,

e Gebiete, in denen der Wald eine besondere Klimaschutzfunktion hat und

e Gebiete, deren Boden stark erosionsgefahrdet sind (Karte 8).

In den Bergbaufolgelandschaften besitzen AufforstungsmaBnahmen auf Kippenflachen fir die Ausbildung
raumwirksamer Ausgleichsfunktionen besondere Bedeutung. Die Bewaldung der Kippenflachen, insbesondere im
Sidraum Leipzig, istim Zusammenhang mit den Freizeitmdglichkeiten und den Naturschutzflachen ein
wesentlicher Faktor fir die nachhaltige Standortattraktivitat des Verdichtungsraums Leipzig. Eine méglichst
umfassende Bewaldung der Kippenflachen der Tagebaue Zwenkau, Espenhain, Witznitz und von bedeutenden
Teilen des Tagebaus Vereinigtes Schleenhain ist eine wesentliche Grundlage fir die Ausbildung raumwirksamer
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Ausgleichsfunktionen des Waldes. Zerschneidungseinflisse durch flachenverbrauchende Nutzungen wirden
diese Funktionen erheblich beeintrachtigen.

Zur Umsetzung der Waldmehrung kénnen auch die Méglichkeiten des Bodenmanagements in der Landlichen
Neuordnung genutzt werden.

zu Ziel 9.6

Die in den Waldschadensgebieten geleisteten Sanierungsarbeiten haben Fortschritte gezeigt. Dennoch miissen
angesichts der Komplexitat des Okosystems Wald und der langen Umbau- beziehungsweise Umtriebszeiten im
Wald auch weiterhin MaBnahmen unter Beachtung des Klima-, Hochwasser- und Trinkwasserschutzes sowie des
Naturschutzes durchgefiihrt werden. Die Schaffung stabiler Mischbesténde, die Pflege der Waldbestande, die
Bodenschutzkalkungen und weitere MaBnahmen kdnnen nicht nur zur Gesundung des Okosystems Wald, sondern
auch zum Schutz vor Bodenerosionen und des Grund- und Oberflachenwassers vor Stoffeintragen beitragen. In
den grenznahen Gebieten sollen die Sanierungsarbeiten méglichst in Abstimmung und Zusammenarbeit mit den
entsprechenden Stellen des Nachbarlands erfolgen.

zu Ziel 9.7

Der Weinbau ist fir zahlreiche Familien eine wichtige zuséatzliche Einkommensquelle. Seine Erhaltung erfordert es,
die Rebflachen von Bebauung oder anderen funktionswidrigen Nutzungen freizuhalten. Die Weinbauflachen im
Elbtal und in den Nebentélern sind zudem ein bestimmendes Landschaftselement und einzigartig in Sachsen. Sie
sind bedeutende Kultur- und Erholungslandschaften, die es aus Griinden des Biotopschutzes, des Natur- und
Landschaftsschutzes und des Denkmalschutzes nachhaltig zu sichern gilt.

zu Ziel 9.8

Die séachsischen Teiche sind teilweise bereits vor tiber 600 Jahren zur Aufzucht von Fischen, Gberwiegend
Karpfen, angelegt worden und haben zum Zwecke der Fischproduktion bis heute Gberdauert. Sie haben zu einer
bedeutenden &kologischen Vielfalt der Kulturlandschaft beigetragen. AuBerdem sind sie mitihrem Speicherraum
(zirka 70 Mio. m®) von groBer wasserwirtschaftlicher Bedeutung. Ihr hoher Wert fir Naturschutz und
Landschaftspflege kann nur durch die Beibehaltung einer diesen Sachverhalten gerecht werdenden
ordnungsgemaBen Teichbewirtschaftung gesichert werden. Weitere Teichflachen flr eine fischereiwirtschaftliche
Nutzung entstanden beziehungsweise entstehen mit der Rekultivierung der Bergbaufolgelandschaften vor allem in
der Lausitz.

10 Verkehr

Karte: Aktuelle Ausbauerfordernisse der Verkehrsinfrastruktur sind in der Karte 12
Lverkehrsinfrastrukturentwicklung” dargestellt.

Hinweis: Der Fachliche Entwicklungsplan Verkehr bleibt mit seinen Festlegungen und Handlungsauftragen
fur die Regionalplanung gemanB § 24 Abs. 2 Satz 1 S&chsLPIG bis 31. Dezember 2009 gultig. Die
im Kapitel 10 enthaltenen Plansatze beinhalten die seit In-Kraft-Treten des FEV erkennbaren neuen
Planungserfordernisse in der Verkehrsinfrastruktur zum Beispiel im Zusammenhang mit der EU-
Erweiterung.

G10.1 Das Verkehrssystem in Sachsen ist im Zusammenhang mit der EU-Erweiterung und unter
Beriicksichtigung der zentralértlichen Strukturen so zu gestalten, dass

e durch den Aufbau einer intakten Verkehrsinfrastruktur insbesondere die angestrebte
wirtschaftliche Entwicklung aller Teilrdume des Landes unterstiitzt,

e die Erreichbarkeit der zentral6rtlichen Einrichtungen, der Arbeits- und Ausbildungsstétten
sowie der Erholungsraume gesichert,

e die Anbindung an nationale und internationale Verkehrswege verbessert,

o Verkehrstrassen und Verkehrsmittel umwelt- und ressourcenschonend geplant und
vernetzt sowie die spezifischen Mobilitdts- und Sicherheitsbediirfnisse von Frauen,
Kindern, mobilitatsbeeintrachtigten und dlteren Menschen berticksichtigt werden.

Z210.2 Die Infrastruktur fiir spurgefiihrte Verkehrsmittel in den sachsischen Abschnitten der
paneuropéaischen Korridore lll (Dresden/Berlin-Breslau— Krakau-Kiew) und IV (Berlin—
Dresden—Prag— Wien—-Budapest) ist zur Verbesserung der tiberregionalen Erreichbarkeit
Sachsens und im Zusammenhang mit der EU-Erweiterung auszubauen oder neu zu bauen.

Z210.3 Die Schieneninfrastruktur im paneuropéischen Korridor lll ist durch Elektrifizierung und
geeignete Ausbau- oder NeubaumaBnahmen vorrangig fiir den Personenverkehr zwischen
Dresden und Gérlitz so auszubauen, dass sie flir eine Geschwindigkeit von mindestens
160 km/h geeignet ist. Vorrangig fiir den Giiterverkehr ist die Strecke Hoyerswerda—Horka—
(Kohlfurt/Wegliniec) so auszubauen und zu elektrifizieren, dass sie fiir eine Geschwindigkeit
von etwa 160 km/h geeignet ist.

2104 Im paneuropéischen Korridor IV ist eine Hochgeschwindigkeitsstrecke fiir ein
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Geschwindigkeitsniveau von mindestens 300 km/h zu realisieren. Als Systeme dafiir sollen die
Rad-Schiene-Technik oder die Magnetbahntechnik in Betracht gezogen werden. Im Falle der
Austragung der Olympischen Sommerspiele 2012 in Sachsen ist eine
Hochgeschwindigkeitsstrecke unter Einbindung von Leipzig vorzugsweise in der
Magnetbahntechnik vorzusehen.

2105 Die Sachsen-Franken-Magistrale (Niirnberg—Hof) — Plauen—-Zwickau—Chemnitz— Dresden—
Gorlitz ist durchgehend durch geeignete Ausbau- und NeubaumaBnahmen (gegebenenfalls
unter Anpassung fiir Neigetechnik) und unter Einbeziehung der Elektrifizierung im Abschnitt
Dresden—Gorlitz—Bundesgrenze zur Republik Polen und westlich von Reichenbach im Vogtl. fiir
eine Geschwindigkeit von mindestens 160 km/h auszubauen.

Z210.6 Die Sachsen-Franken-Magistrale (Niirnberg—Hof) — Plauen—Zwickau-Leipzig ist im Abschnitt
zwischen Hof und Leipzig durch geeignete Ausbau- und NeubaumaBnahmen so auszubauen,
dass sie abschnittsweise fiir Geschwindigkeiten bis zu 200 km/h geeignet ist. Dazu sind der
Bau des ,,City-Tunnels Leipzig“ und der Bau der ,,Dennheritzer Kurve“ bei Mosel fiir eine
Geschwindigkeit von zirka 80 km/h sowie langfristig der ,,Vogtlandtunnel“ vorzusehen.

Z210.7 Der sdchsische Abschnitt der ,,Mitte-Deutschland-Verbindung“ Chemnitz — (Gera—Erfurt—
Paderborn) mit der Einbindung von Zwickau ist zusammen mit den bislang noch nicht
elektrifizierten Streckenabschnitten der Gesamtstrecke durchgéangig zu elektrifizieren und so
auszubauen, dass er fiir eine Geschwindigkeit von mindestens 120 km/h beziehungsweise
160 km/h bei Einsatz von Neigetechnik geeignet ist.

Z210.8 Die Fertigstellung der Eisenbahnneubaustrecke Halle/Leipzig—Erfurt iber den Flughafen
Leipzig/Halle und der Ausbaustrecke Dresden-Leipzig sind als wichtige Bindeglieder zu nahen
Metropolregionen (zum Beispiel Rhein-Main-Gebiet) schnellstens zu realisieren.

Z10.9 Im Zuge der EU-Erweiterung ist die Eisenbahnstrecke (Berlin—Cottbus-) Gorlitz—Zittau (—
Reichenberg/Liberec) fiir eine Geschwindigkeit von 120 km/h bis 160 km/h auszubauen und
zwischen (Cottbus) und Gorlitz zu elektrifizieren.

Z210.10 Der Verkehrsflughafen Leipzig—Halle ist fiir den interkontinentalen Luftverkehr weiter
auszubauen. Die flughafenbetrieblichen Voraussetzungen, insbesondere fiir den
Luftfrachtverkehr, sind durch die Optimierung des Start- und Landebahnsystems und die
Bereitstellung der erforderlichen Abfertigungseinrichtungen zu schaffen.

Z10.11 Die Uberregionalen StraBenverbindungen in den sadchsischen Abschnitten der
paneuropaischen Korridore Ill und IV sind zur Verbesserung der tiberregionalen Erreichbarkeit
Sachsens und im Hinblick auf die EU-Erweiterung durch geeignete MaBnahmen auszubauen
oder durch NeubaumaBnahmen zu ergéanzen.

Z10.12 Mitteldeutschland und Mittelpolen sind liber Leipzig und die Lausitz durch eine leistungsfahige
FernstraBe zu verbinden. Vorzugsweise ist ein Liickenschluss zwischen Leipzig und Cottbus
durch eine Bundesautobahn (A 16) vorzusehen.

Z210.13 Im Hinblick auf die EU-Erweiterung sind zwischen Sachsen und der Tschechischen Republik
beziehungsweise der Republik Polen leistungsfiahige FernstraBen auszubauen
beziehungsweise neu zu bauen. Dies erfordert den Neubau der Bundesautobahnen A 17, A 72
und den Aus- und Neubau der BundesstraBen B 92, B 93,B 95, B 96n,B 101,B 115,

B 156/B 160,B 169,B 170, B 174 und B 178.

G10.14 Die Trager der Regionalplanung sollen nach Priifung der Realisierungsmaoglichkeit im FEV und
LEP 2003 enthaltene Trassen beziehungsweise Korridore raumordnerisch sichern, wenn
Vorhaben des FEV noch nicht realisiert sind. Dariiber hinaus sollen in den Regionalplanen
grenziibergreifende regionale und lokale Schienen- und StraBenverbindungen zur Republik
Polen beziehungsweise zur Tschechischen Republik raumordnerisch gesichert werden.

G 10.15 Der grenz- und linderiibergreifende OPNV/SPNV im Raum Zwickau mit Thiiringen, im Vogtland,
im Erzgebirge, in der Oberlausitz und im mitteldeutschen Raum Halle/Leipzig ist weiter
auszubauen. Dazu sollen vertaktete Angebote liber die Grenzen der Verkehrsverbiinde hinaus
eingerichtet und die Zusammenarbeit der Verkehrsverbiinde intensiviert werden.

Die Anbindung mit dem schienengebundenen Nahverkehr insbesondere der Stadte
GroBenhain, Kamenz, Bautzen, Altenberg, Zittau, Freiberg nach Dresden, der Stadte Eilenburg,
Wurzen, Grimma, Borna, Béhlen nach Leipzig, der Stadte Annaberg-Buchholz, Aue, Limbach-
Oberfrohna, Mittweida, Hainichen, Freiberg nach Chemnitz und der Stadte Meerane,
Crimmitschau, Werdau, Glauchau nach Zwickau ist zu verbessern.

Z10.16 Fiir den Fall der Austragung der Olympischen Sommerspiele in Sachsen 2012 sind das OPNV-
und das StraBennetz auszubauen. Dazu sollen die geplanten Olympiastandorte mit dem Netz
des OPNV erschlossen werden. In Leipzig ist der Neubau einer S-Bahn-Strecke iiber den
Olympia Park zum Hauptbahnhof vorzusehen. Zugleich ist die Gleisanbindung des
Olympischen Dorfes an das S-Bahn-Netz zu sichern.

https://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 01.01.2004 Seite 63 von 108



LEP 2003

21017 Die Nutzung der Elbe als transeuropaische WasserstraBe ist im bisherigen Rahmen ohne
weitere Ausbauten im Freistaat Sachsen zu gewéahrleisten. MaBnahmen zur Erhaltung der
Schifffahrtsbedingungen auf der Elbe sollen unter Beachtung der 6kologischen und
wasserwirtschaftlichen Funktionen durchgefiihrt werden. Der Bau von Staustufen ist nicht
vorzusehen.

Z210.18 In den Regionen ist das Radwegenetz fiir den Alltagsradverkehr und den touristischen
Radverkehr weiter zu entwickeln, die Netzgestaltung zu optimieren, die Verkniipfung mit
anderen Verkehrsmitteln und die Ausstattung zu verbessern.

Begriindung zu 10 Verkehr

Im Zusammenhang mit der Erweiterung der EU, dem Fortschreiben des Bundesverkehrswegeplans und den
geanderten Rahmenbedingungen im Freistaat Sachsen kann der LEP, trotz eines weiterhin glltigen Fachlichen
Entwicklungsplans Verkehr (FEV) aus dem Jahre 1999, nicht auf Aussagen zur weiteren Entwicklung der
Verkehrsinfrastruktur verzichten. Diese konzentrieren sich auf landesweit erforderliche AusbaumaBnahmen im
Verkehrsnetz und entfalten als raumordnerische Festlegungen eine Gultigkeit Giber die Inhalte zum Beispiel des
Bundesverkehrswegeplans hinaus. Die landesplanerischen Ziele sind vorrangig an der Verbesserung der
Uberregionalen Erreichbarkeit Sachsens orientiert und bilden eine Ergédnzung beziehungsweise Aktualisierung der
Ziele des FEV, die auch in der Karte 12 dargestellt sind. Neue Vorhaben gegeniiber dem glltigen FEV werden in
der Karte als Korridor dargestellt, da die konkreten umwelt- und verkehrsrechtlichen Verfahren zur
Trassensicherung noch durchzufihren sind. Der FEV bleibt wirksam und enthélt Aussagen zu allen
Verkehrstragern (inkl. kombinierter Verkehr, Luftverkehr, Binnenschifffahrt). Nach Fortschreibung der
Regionalplane und vor dem Ende der Giiltigkeit des FEV zum 31. Dezember 2009 ist Gber eine Teilfortschreibung
des LEP zum Bereich ,Verkehr* oder des FEV zu entscheiden, damit landesweit bedeutsame MaBnahmen zum
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur weiterhin raumordnerisch gesichert werden.

zu Ziel 10.2

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine angestrebte Angleichung
der Lebensverhéltnisse in den Regionen Sachsens. Die Erreichbarkeit von Regionen oder Metropolregionen ist
eine entscheidende Standortvoraussetzung. Trotz erheblicher Investitionen in die sachsische Verkehrsinfrastruktur
seit 1990 hat die Uberregionale Erreichbarkeit Sachsens und der zu entwickelnden Metropolregion
»Sachsendreieck” noch nicht das Niveau der alten Bundeslander und der dortigen Metropolregionen erreicht. Die
Verbesserung der Uiberregionalen Erreichbarkeit Sachsens ist daher sowohl im Hinblick auf die EU-Erweiterung
als auch im Wettbewerb mit anderen Regionen unbedingt erforderlich.

zu Ziel 10.3

Zur Eisenbahninfrastruktur im sachsischen Abschnitt des paneuropéischen Verkehrskorridors Ill (Dresden/Berlin—
Breslau—Krakau—Lemberg—Kiew) gehéren die Strecken Hoyerswerda—Horka (—Kohlfurt/Wegliniec) und Dresden—
Gorlitz (-Kohlfurt/Wegliniec—Breslau). Die beiden Strecken sind Bestandteile des Abkommens zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen tber die Zusammenarbeit bei der Weiterentwicklung der
Eisenbahnverbindungen Dresden—Breslau/Wroclaw (E 30/L-E 30). Der Ausbauzustand beider Strecken erméglicht
derzeit weder akzeptable Reisegeschwindigkeiten fiir den Personenverkehr noch eine ausreichende
Durchlassféhigkeit fir den Guterverkehr. Er entspricht auBerdem nicht den Anforderungen an die Infrastruktur in
einem paneuropaischen Korridor, der mit der EU-Erweiterung weitere Verkehrsstréme aufzunehmen haben wird.
Um ihrer Funktion als bedeutende Bahnstrecken im paneuropéischen Verkehrskorridor Ill gerecht werden zu
kénnen, sind daher flr die Strecke Hoyerswerda—Horka (—Kohlfurt/Wegliniec) vorrangig fiir den Giterverkehr sowie
fir die Strecke Dresden—Gorlitz (—Kohlfurt/Wegliniec—Breslau) vorrangig flir den Personenverkehr der Ausbau und
die Elektrifizierung fur eine Reisegeschwindigkeit von 160 km/h erforderlich.

zu Ziel 10.4

Die Bahnstrecke Berlin—Dresden—Bad Schandau (—Prag) ist Bestandteil des paneuropaischen

Verkehrskorridors IV. Reisegeschwindigkeiten von 80 km/h bis 90 km/h im Fernverkehr sind weder
konkurrenzfahig, noch entsprechen sie den Anforderungen an einen paneuropdischen Verkehrskorridor. Eine
nennenswerte Steigerung der Reisegeschwindigkeit ist aus topographischen Griinden, insbesondere stdlich von
Dresden, nicht mdglich. Mit einer Hochgeschwindigkeitsstrecke Berlin—Dresden (—Prag) sollen die heutigen
Reisezeiten verkiirzt und gleichzeitig die Gberregionale Erreichbarkeit Sachsens wesentlich verbessert werden.
Fir die Hochgeschwindigkeitsverbindung sind Freihaltekorridore, stidlich von Dresden alternativ als Tunnelstrecke
oder entlang der BAB 17, vorgesehen. Die Systemempfehlung (Magnetbahntechnik oder Rad-Schiene-Technik
ahnlich Neubaustrecke KéIn—Rhein/Main) soll gutachterlich geklart werden. Eine liber Sachsen fliihrende
Hochgeschwindigkeitsstrecke im paneuropéischen Verkehrskorridor IV ist auch als eine wesentliche
Voraussetzung zu der aus raumordnerischer Sicht mittel- bis langfristig erforderlichen Entwicklung eines zweiten
Ostlicheren europaischen Kernraums zu sehen.

Im Falle der Austragung der Olympischen Sommerspiele 2012 in Sachsen ist es sinnvoll, eine schnelle,
zukunftsorientierte und innovative Verkehrsverbindung zum Verdichtungsraum Berlin mit dem entsprechenden
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Einwohnerpotenzial zu bauen.
zu Ziel 10.5 und Ziel 10.6

Ausbauzustand und Reisegeschwindigkeiten auf beiden Asten der Sachsen-Franken-Magistrale (Niirnberg—Hof)—
Plauen—Zwickau—Leipzig/Chemnitz—Dresden—Gérlitz entsprechen nicht den Anforderungen an einen
Verkehrskorridor zwischen mehreren deutschen Metropolregionen und sind derzeit nicht konkurrenzféhig. Durch
Sanierung und Anpassung der Strecke fir Zige mit Neigetechnik, einige Neubauabschnitte und Netzergédnzungen
(zum Beispiel ,Vogtlandtunnel®, ,Dennheritzer Kurve®, ,City-Tunnel Leipzig“) sowie das SchlieBen von
Elektrifizierungslicken zwischen (NUrnberg/Regensburg—) und Reichenbach im Vogtl. sowie zwischen Dresden,
Gorlitz und (—Kohlfurt/Wegliniec) sind die infrastrukturseitigen Voraussetzungen fiir auch im Vergleich zur StraBe
konkurrenzfahige Reisezeiten zu schaffen.

zu Ziel 10.7

Die ,Mitte-Deutschland-Verbindung“ ist die direkte Verbindung zwischen den Oberzentren Paderborn, Kassel,
Erfurt, Jena, Gera und den séchsischen Mittel- und Oberzentren an der ,Sachsen-Franken-Magistrale®. Der
derzeitige Ausbauzustand erlaubt zwischen Chemnitz und Gera nur Reisegeschwindigkeiten von zirka 45 km/h.
Durch Sanierung, Ausbau flir Zlige mit Neigetechnik und die durchgehende Elektrifizierung der Strecke zwischen
Weimar und Sachsen ist deren Infrastruktur auf ein Niveau zu bringen, welches zwischen Chemnitz und Gera eine
Reisegeschwindigkeit von zirka 90 bis 100 km/h erméglicht und somit das Mindestniveau fiir ein Teilstlick in einem
Uberregionalen Korridor erreicht.

zu Ziel 10.8

Die geplante Neubaustrecke Erfurt—Halle/Leipzig ist als Projekt Nummer 8.2 Bestandteil der Verkehrsprojekte
Deutsche Einheit. Bisher ist von diesem Projekt der Abschnitt Leipzig Hauptbahnhof-Flughafenbahnhof
Leipzig/Halle—Grébers fertig gestellt. Die Neubaustrecke Erfurt—Halle/Leipzig ermdglicht eine wesentliche
Verkirzung der Reisezeiten zwischen den Metropolregionen Rhein/Main und ,Sachsendreieck” bei gleichzeitiger
Entlastung der ,Saaletalbahn®, die somit zusatzlichen Guterverkehr aufnehmen kann. Die Uberregionale
Erreichbarkeit Sachsens und Mitteldeutschlands wird mit Realisierung der Neubaustrecke Erfurt—Halle/Leipzig
wesentlich verbessert.

Nach Ausbau der Strecke Leipzig—Dresden auch im Abschnitt Riesa—Dresden wird zwischen den beiden gréBten
sachsischen Stadten eine weitere Verkirzung der Bahnreisezeiten auf zirka 45 Minuten méglich. Gleichzeitig
verkiirzt sich die Reisezeit zwischen Dresden als éstlichem Eckpunkt des ,Sachsendreiecks” und der
Metropolregion Rhein-Main.

zu Ziel 10.9

Die Bahnstrecke Berlin—Cottbus—Goérlitz—Zittau—Reichenberg (,Goérlitzer Bahn*) verbindet auf direkiem Weg die
Bundeshauptstadt Berlin mit der Nieder- und Oberlausitz und dem Dreilandereck im Raum Zittau. Die Strecke ist
nur zwischen Berlin und Libbenau zweigleisig ausgebaut, die Elektrifizierung endet aus Richtung Berlin in
Cottbus. Mit dem Bundesverkehrswegeplan 2003 ist die Elektrifizierung zwischen Cottbus und Gérlitz vorgesehen.
Dies ist umweltfreundlich und ertbrigt Traktionswechsel in Cottbus beziehungsweise Fahrten von
Dieselfahrzeugen unter Fahrleitung nérdlich von Cottbus. Die zukunftige Elektrifizierung der Strecken
Hoyerswerda—Horka und Dresden—Gdrlitz wiirde auBerdem zu einer isolierten Dieselinselstrecke fiihren.
Trassierungsbedingt ist zwischen Cottbus und Gérlitz eine Ausbaugeschwindigkeit von 160 km/h und zwischen
Gorlitz und Zittau eine solche von 120 km/h realistisch beziehungsweise anzustreben. Die Strecke besitzt
auBerdem Bedeutung flr die EU-Beitrittsstaaten.

zu Ziel 10.10

Fur den Verkehrsflughafen Leipzig/Halle besteht ein spezifischer Bedarf, die bestehenden Flugbetriebsflachen und
Abfertigungseinrichtungen an die Anforderungen des Luftfrachtverkehrs (insbesondere Stiickgutverkehr) und des
Interkontinentalverkehrs anzupassen. Das betrifft vor allem die LaAnge und Lage der stdlichen Start- und
Landebahn sowie erforderliche Frachtabfertigungsanlagen.

zu Ziel 10.11 bis Ziel 10.13

Mit dem Neu- und Ausbau der FernstraBen BAB 17,B92,B 93,B 95,B 101, B 115, B 156 (inklusive Riickbau),

B 160,B 170,B 174 und B 178 und andere sowie zwischen Leipzig und Cottbus (—Posen) soll das sachsische
FernstraBennetz an die Erfordernisse durch die EU-Erweiterung angepasst und gleichzeitig die tberregionale
Erreichbarkeit Sachsens, vorrangig im Verlauf der paneuropéischen Verkehrskorridore Ill und IV, verbessert
werden.

Vor allem in Hinblick auf die EU-Erweiterung und der zu erwartenden erheblichen Zunahme des
StraBenverkehrsaufkommens in Sachsen ist es dringend erforderlich, die im Ziel genannten StraBen leistungsféahig
auszubauen. Die Auswirkungen durch das grenziiberschreitende Verkehrsaufkommen in Sachsen sind deshalb
durch einen zligigen Ausbau im BundesstraBennetz zu minimieren, damit die L&rm- und Umweltbelastungen in
den betroffenen Gebieten reduziert werden.
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zu Grundsatz 10.14

Der Regionalplanung kommt fir die raumplanerische Vorsorge von MaBnahmen der Verkehrsinfrastruktur in der
jeweiligen Planungsregion eine wichtige Bedeutung zu. Die Trager der Regionalplanung haben fiir neue
Vorhaben, die im FEV noch nicht enthalten sind, zum Beispiel die FFH-Vertraglichkeitsprifung vorzunehmen. Im
Rahmen der Fortschreibung der Regionalplane ist ebenfalls eine Uberpriifung der Realisierungschancen von
Verkehrsausbauvorhaben des FEV, die keine Festlegung im Sinne von Zielen sind sowie die planerische Vorsorge
far neue Vorhaben sinnvoll. In die Betrachtung und planerische Vorsorge durch die Regionalplanung sollten im
Zusammenhang mit der EU-Erweiterung regional oder lokal sinnvolle Verkehrswege zur Republik Polen und zur
Tschechischen Republik aufgenommen werden.

zu Grundsatz 10.15

Mit der Zunahme von Pendlerbewegungen in die Stadte des ,Sachsendreiecks” besteht ein Nachfragepotenzial
nach leistungsfahigen Angeboten im SPNV, die zur Zeit nur im unmittelbaren Verdichtungsraum bestehen
beziehungsweise aufgebaut werden. Darliber hinaus bieten zuverlassige, vertaktete und schnelle
Eisenbahnverbindungen der genannten Stadte zu den Zentren des ,Sachsendreiecks” eine umweltgerechte
Alternative zum motorisierten Individualverkehr. Der Ausbau dieser SPNV-Angebote sollte angebotsorientiert und
verkehrsverbundslbergreifend erfolgen.

zu Ziel 10.16

Nach der Entscheidung des Nationalen Olympischen Komitees im Friihjahr 2003 fiir Sachsen und die Stadt Leipzig
als deutsche Bewerber fiir die XXX. Olympischen Sommerspiele im Jahr 2012 istim Sommer 2005 die
Entscheidung des Internationalen Olympischen Komitees zu erwarten. Eine Entscheidung fir Sachsen und Leipzig
wirde die Anpassung von Verkehrsinfrastrukturen innerhalb eines vergleichsweise kurzen Zeitraums —
insbesondere auch fiir den OPNV — fiir das sportliche GroBereignis erfordern. Fiir eine reibungslose Beférderung
der zahlreichen Besucher sind dann Ergédnzungen insbesondere am Leipziger Nahverkehrssystem erforderlich
(siehe Kapitel 16.4).

zu Ziel 10.17

Bestandteil des Paneuropéischen Korridors ist auch die Elbe als BundeswasserstraBe. Sie verbindet Sachsen mit
der Tschechischen Republik und den Nordsee-Seehéafen. Der Verkehrstrager Binnenschiff ist dabei im Massengut-
und zunehmend auch im Containerverkehr ein Verkehrstrager mit leicht erschlieBbaren und erheblichen
Wachstumspotenzialen. Die Verlagerung von Verkehr zu diesem energiesparenden, kostengtnstigen und
insgesamt umweltvertrdglichen Verkehrstrager ist zu férdern. Bisherige Schiffbarkeitsbedingungen der Elbe sollen
mit lokalen StrombaumaBnahmen gesichert werden. Darlber hinausgehende MaBnahmen haben sich nach den
Erfordernissen aus Naturhaushalt und Wasserwirtschaft (einschlieBlich Hochwasserschutz) zu richten. Ein Bau von
Staustufen widerspricht den Forderungen der WRRL und ist sowohl aus verkehrswirtschaftlichen Griinden als auch
wegen der damit verbundenen erheblichen Eingriffe in die Flusslandschaftim Freistaat Sachsen ausdriicklich nicht
vorgesehen.

zu Ziel 10.18

Der Alltagsradverkehr und der touristische Radverkehr nehmen in den letzten Jahren einen steigenden Anteil am
Verkehrsgeschehen ein. Zur Férderung dieses umweltfreundlichen Verkehrsmittels ist die weitere Entwicklung und
der Ausbau des bestehenden Radverkehrsnetzes in den Regionen, die Schaffung von Serviceeinrichtungen (zum
Beispiel Abstellanlagen) und die Wegweisung auf der Grundlage einer aktuellen Bestands- und Bedarfserfassung
(far touristische und straBenbegleitende Radwege) und aktueller Planunterlagen voranzutreiben. Die
Koordinierung der Aktivitdten innerhalb und zwischen den Regionen ist dabei zu optimieren. Die MaBnahmen zur
Férderung des Radverkehrs sind auf der Grundlage abgestimmter Konzepte umzusetzen.

11 Energieversorgung und erneuerbare Energien

G111 Energieversorgung soll sicher, kostengiinstig sowie umwelt- und sozialvertréaglich sein. Sie soll
sich auf ein breites Angebot an Energietrégern stiitzen. In allen Bereichen ist es erforderlich,
Energie zu sparen und die Effizienz der Energienutzung zu erhéhen. Die Verstromung der
sachsischen Braunkohle mit modernen Technologien soll langfristig gesichert werden. Der
Anteil erneuerbarer Energien am Energieaufkommen soll weiter erhéht werden.

Z11.2 Durch die Trager der Regionalplanung sind die raumlichen Voraussetzungen zur kiinftigen
Nutzung der Braunkohle zu sichern.

Hinweis: Die Plansatze mit dem Auftrag zur Sicherung der erforderlichen Rohstofflagerstatten befinden sich
im Ziel 7.3 im Kapitel 7 Rohstoffsicherung.

G11.3 Die Trager der Regionalplanung sollen im Rahmen ihrer Moderations- und
Koordinierungsaufgaben darauf hinwirken, dass unter Beriicksichtigung der regionalen
Gegebenheiten der Anteil der energetischen Nutzung insbesondere von Biomasse, Biogas,
Solarenergie, Geothermie sowie Windenergie und von Wasserkraft am Endenergieverbrauch
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entsprechend dem Klimaschutzprogramm und dem Energieprogramm des Freistaats Sachsen
ausgebaut wird. Sofern dazu konzeptionelle Grundlagen vorliegen, sollen die Regionalplane
Festlegungen zur rdumlichen Nutzung erneuerbarer Energien beinhalten.

Z11.4 In den Regionalpléanen sind die raumlichen Voraussetzungen fiir die Nutzung von Windenergie
zu sichern. Dabei ist zur raumlichen Konzentration eine abschlieBende flaichendeckende
Planung vorzunehmen.

G115 Neu zu errichtende Nahwéarmeversorgungssysteme in verdichteten Gebieten sollen unter
gegebenen 6konomischen und 6kologischen Voraussetzungen vorzugsweise auf dem Einsatz
erneuerbarer Energien (insbesondere der Nutzung der Biomasse) und der Warme-Kraft-

Kopplung beruhen.

G11.6 Hochspannungsleitungen sollen in sensiblen Landschafts- und Siedlungsbereichen als
Erdkabel verlegt werden.

Z11.7 Der Ausbau und die Verdichtung des Netzes der leitungsgebundenen Gasversorgung sollen
fortgefiihrt werden.

G118 Das Tankstellennetz fiir gasbetriebene Kraftfahrzeuge soll flichendeckend ausgebaut werden.

Begriindung zu 11 Energieversorgung und erneuerbare Energien
zu Grundsatz 11.1

Eine nachhaltige Energieversorgung kann in Sachsen nur erreicht werden, wenn auch kinftig alle technischen und
wirtschaftlich verfligbaren Energiequellen mit modernster Technologie und in einem ausgewogenen Energiemix
zur Energieversorgung genutzt werden. Ein sparsamer und rationeller Umgang mit Energie sowie ein sinnvoller
Verbrauch bietet hierbei das gré Bte Energieeinspar- und Umweltschonungspotenzial. Der Einsatz der
erneuerbaren Energie zur Primarenergiebereitstellung soll hierzu einen wachsenden Beitrag leisten.

zu Ziel 11.2

Die planerische Sicherung der Versorgung bis zirka 2040 der bestehenden Braunkohlekraftwerke Lippendorf und
Boxberg einschlieBlich Ersatz fir 2 x 500 MW und Erweiterung (zurlickgestellter zweiter Neubau-Block) am
Standort Boxberg ist durch die Ausweisung von Vorranggebieten/Abbaugebieten in den genehmigten
Braunkohleplanen (Nochten, Reichwalde, Vereinigtes Schleenhain) beziehungsweise in den Regionalplanen
Westsachsen und Oberlausitz-Niederschlesien erfolgt. Aus heutiger Sicht wird die Fortflihrung der
Braunkohleverstromung auch Uber die Laufzeit der derzeit bestehenden Kraftwerke hinaus erforderlich sein. Aus
diesem Grund muss die Regionalplanung entsprechend dem Energieprogramm Sachsen, das bis voraussichtlich
2004 aktualisiert wird, die rumliche Voraussetzung fiir den zukiinftigen Abbau der Braunkohle sichern. Die
Nutzung einheimischer Braunkohle insbesondere zur Stromerzeugung in Grundlastkraftwerken steigert die
Wertschdpfung vor Ort, sichert Arbeitsplatze und starkt die Wirtschaft in Sachsen.

zu Grundsatz 11.3

Klima- und Umweltschutz sowie begrenzt zur Verfligung stehende fossile Ressourcen erfordern auch die
ErschlieBung regenerativer Energiequellen (zum Beispiel Wasserkraft, Sonnenenergie, Windenergie, Biomasse
und Erdwérme). Diese Energiequellen missen, soweit es 6kologisch und agrarstrukturell am konkreten Ort
maoglich ist, entsprechend dem erreichten technischen Fortschritt und der Wirtschaftlichkeit verstarkt genutzt
werden. Auf Grund der Voraussetzungen sind im landlichen Raum besondere Potenziale flr die energetische
Nutzung von Biomasse und Biogas vorhanden.

Als Ergebnis der Konferenz von Kyoto hat sich Deutschland verpflichtet, seine Treibhausgasemissionen bis 2012
um 21 Prozent zu reduzieren. Im Juni 2001 beschloss die Staatsregierung mit dem Klimaschutzprogramm fir
Sachsen, flinf Prozent des Endenergieverbrauchs in Sachsen bis zum Zeitraum 2005 bis 2010 aus erneuerbaren
Energien zu decken. Dieses Programm wird fortgeschrieben. Die L6sung absehbarer raumordnerischer Konflikte
bei der Umsetzung des Klimaschutzprogramms ist eine wichtige Aufgabe der Regionalplanung. Grundlage dafir
ist die Ermittlung regionaler, méglichst konfliktarmer Potenziale erneuerbarer Energien. Auf Grund der mit der
Nutzung erneuerbarer Energien verbundenen Eingriffe sind dabei die Belange des Biotop- und Artenschutzes, der
Bewahrung des Siedlungs- und Landschaftsbilds, des Denkmalschutzes sowie die Belange des
Immissionsschutzes zu beachten und des Tourismus zu bertcksichtigen.

zu Ziel 114

Grundlage flr diesen Plansatz ist das Ziel des sachsischen Klimaschutzprogramms, bis zum Jahr 2010 flnf
Prozent des Endenergieverbrauches aus erneuerbaren Energien und davon 25 Prozent (das entspricht zirka

1 150 GWh/a) durch die Windenergie zu decken. In der Vergangenheit sind Windenergieanlagen haufig als
Einzelfallentscheidung ohne zusammenhangende Planung zugelassen worden. Dies fihrte in manchen Féllen zu
einer unerwinschten Beeintrdchtigung des Landschaftsbilds. Da die kommunale Flachennutzungsplanung in den
vergangenen Jahren ihrem Regelungsanspruch, was die Windenergieanlagen betrifft, nicht gerecht geworden ist,
ist es daher Aufgabe der Regionalplanung, fir eine rdumliche Konzentration der Windenergieanlagen zu sorgen.
Die Voraussetzungen fiir abschlieBende Planungen zum Ausschluss dieser Nutzung auBerhalb daflr geeigneter
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Flachen wurden mit der Novellierung des SachsLPIG und der damit erfolgten Einfihrung von Eignungsgebieten
verbessert. Bei der Ermittlung geeigneter Flachen sind Standorte mit hohem Windpotenzial, gute Bedingungen fir
die Einspeisung in das 6ffentliche Stromnetz, Bereiche technogener Landschaftsiiberformungen und andere zu
prifen. Auf die in der Begriindung zu Grundsatz 3 genannten schutzwiirdigen 6ffentlichen Belange bei der
Nutzung regenerativer Energien wird hingewiesen.

zu Grundsatz 11.5

In der ersten Hélfte der neunziger Jahre wurden in der Regel die bestehenden Fernwarmesysteme und dabei
insbesondere deren Erzeugungsanlagen umfassend modernisiert. Damit konnten Wirtschaftlichkeit und
Umweltvertraglichkeit hergestellt und der hohe Anteil der Fernwarmeversorgung am Warmemarkt erhalten werden.
Zukinftig bietet sich der verstarkte Einsatz von erneuerbaren Energien bei bestehenden
Fernwarmeversorgungssystemen und gegebenenfalls der Neubau von Nahwarmesystemen in verdichteten
Gebieten (zum Beispiel Stadte) beispielsweise durch energetische Nutzung von Biomasse an. Damit kann ein
entscheidender Beitrag zur Umsetzung der Ziele des Klimaschutzprogramms und des Energieprogramms des
Freistaats Sachsen geleistet werden. Der Vorteil einer dezentralen Warmeversorgung auf Basis erneuerbarer
Energien besteht in einer besseren Einschatzung des Bedarfs und geringeren Verlusten durch kirzere
Ubertragungswege. Damit kdnnen auch Kommunen, private Haushalte und Kleinverbraucher einen unmittelbaren
Beitrag zum Klimaschutz durch CO,-Einsparung leisten.

zu Grundsatz 11.6

Durch die Verkabelung von Hoch- und Hochstspannungsleitungen wird das Landschaftsbild geschont. Bei den
sensiblen Landschaftsbereichen handelt es sich um Gebiete, welche unter dem Aspekt des Schutzes des
Landschaftsbilds ausgewiesen werden (vergleiche Kapitel 4.1, Ziel 9). Bei den sensiblen Siedlungsbereichen
handelt es sich um regional bedeutsame Bereiche des baulichen Denkmalschutzes (Umgebungsgebiete nach § 2
Abs. 3 Nr. 1 SachsDSchG) sowie um Gebiete mit herausragender Beziehung von und zu einem sichtexponierten
historischen Kulturdenkmal. Bei anstehenden Entscheidungen im Hinblick auf Neubau- und ErsatzmaBnahmen in
sensiblen Landschafts- und Siedlungsbereichen ist die Verlegung als Erdkabel in Betracht zu ziehen, sofern die
Beeintrachtigungen, die durch den Eingriff verursacht werden, nicht gréBer sind als der Nutzen (Bodenschutz,
Gewasserschutz) und sofern es unter technischen, wirtschaftlichen, ékologischen und rechtlichen Gesichtspunkten
gerechffertigt erscheint. Die Erdverkabelung ist daher fiir den Héchstspannungsbereich in der Regel nicht
geeignet.

zu Ziel 11.7

Die Verbrennung von Erdgas verursachtim Vergleich zu den anderen fossilen Energietragern die geringsten CO»-

Emissionen. Die entstehende Infrastruktur ist besonders zukunftsfahig, da sie auch fir die Versorgung mit Methan
(Biogas) oder Wasserstoff aus regenerativen Quellen genutzt werden kann. Daruber hinaus ist das Leitungsnetz
Voraussetzung fir einen méglichen Einsatz der Brennstoffzellentechnik. Insbesondere in den Kernen der
Verdichtungsraume, den Zentralen Orten und in den touristischen Zentren kann die leitungsgebundene
Erdgasversorgung zur Verbesserung der Umweltverhaltnisse beitragen. Des Weiteren ist sie auch in den
Trinkwasserschutzzonen | und Il auBerhalb der Verdichtungsrdume wegen ihrer geringen Wassergefédhrdung
sinnvoll.

zu Grundsatz 11.8

Gasbetriebene Krafttahrzeuge zéhlen zu den emissionsarmsten und damit umweltfreundlichsten Verkehrsmitteln.
Sie sind praxistauglich und kénnen in den unterschiedlichsten Anwendungsgebieten eingesetzt werden. Die
saubere und leise Antriebstechnik der gasbetriebenen Kraftfahrzeuge ermdéglichtinsbesondere im
innerstadtischen Verkehr eine Steigerung der Lebensqualitéat vor Ort. Um diese Technik in der Breite einflihren zu
kénnen, ist jedoch eine ausreichende Tankstelleninfrastruktur notwendig.

12 Telekommunikation

G121 In allen Landesteilen ist eine flaichendeckende Versorgung mit
Telekommunikationsdienstleistungen auf dem jeweils neuesten Stand der Technik
anzustreben.

2122 Bestehende und geplante Richtfunkstrecken sind von stérender Bebauung freizuhalten.

G123 Auf eine Mehrfachnutzung von Mobilfunksendemasten ist hinzuwirken.

Begriindung zu 12 Telekommunikation
zu Grundsatz 12.1

Eine flachendeckende Versorgung mit Telekommunikationsdienstleistungen auf dem jeweils neuesten Stand der
Technik ist fiir die wirtschaftliche Entwicklung einer Region unverzichtbar. Das betrifft sowohl den Festnetz- als
auch den Mobilfunkbereich. Vor allem der Datenkommunikation kommt eine weiter wachsende Bedeutung zu.
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zu Ziel 12.2

Der Fernmeldeverkehr wird auch tber Richtfunkstrecken betrieben. Zur Durchfliihrung eines stérungsfreien
Richtfunkbetriebs diirfen keine Hindernisse zwischen Sende- und Empfangsstelle errichtet werden. Langs der
Richtfunkstrecken ist eine durch ein Rotationsellipsoid begrenzte Zone (so genannte Fresnelzone) um die
Sichtlinie herum von Hindernissen freizuhalten. Die Breite dieser Zone betragt etwa 100 m beiderseits der
Sichtlinie. Richtfunkstrecken und ihre Freihaltung sind raumbedeutsam. Die Gemeinden sind friihzeitig in die
Planungen einzubeziehen. Dadurch haben sie die Mdglichkeit, ihre Bauleitplanung mit dem Verlauf der
Richtfunkstrecken abzustimmen.

zu Grundsatz 12.3

In den letzten Jahren sind eine Vielzahl von Mobilfunkmasten errichtet worden und die intensiven Bestrebungen
zum weiteren Ausbau des Netzes dauern an. Der zunehmende Ausbau dieser Anlagen hat bereits zu erheblichen
Konflikten gefiihrt. Um die bei Aufstellung von Mobilfunksendemasten sowohl im Siedlungsbereich als auch in der
freien Landschaft unvermeidbaren Stérungen sowie die Beeintrédchtigung des Landschaftsbilds zu minimieren,
sollen verschiedene Netzangebote bei Einhaltung der gesetzlichen Grenzwerte an einem Standort gebiindelt

werden.
13 Wasserver- und Abwasserentsorgung
Wasserversorgung
G13.1 Die Deckung des Wasserbedarfs der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung ist aus langfristig,
mit hoher Sicherheit verfiigbaren Wasservorkommen zu sichern. Ortsnahe Dargebote sollen
durch Fernwasserbezug erganzt oder ersetzt werden, wenn dies aus Mengen- oder
Gutegriinden oder aus wirtschaftlichen oder 6kologischen Griinden geboten ist. Die notwendige
Flexibilitat fir eine angemessene Stoérfall- und Katastrophensicherheit ist zu beriicksichtigen.
Z213.2 In den Regionalplanen sollen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Wasserressourcen
ausgewiesen werden, die sich fiir die Trinkwasserversorgung besonders eignen. Dazu sollen
fir den gesicherten Bedarf Vorranggebiete und fiir die langfristige Sicherung
Vorbehaltsgebiete ausgewiesen werden.
Abwasserentsorgung
G133 Zentrale Abwasserbehandlungsanlagen sollen ausgebaut beziehungsweise errichtet werden

e inVerdichtungsraumen, in den verdichteten Bereichen des landlichen Raums oder in
Raumen, in denen sie besondere Bedeutung fiir die Wirtschafts- und
Siedlungsentwicklung oder fiir den Fortbestand von Freizeit- und Erholungseinrichtungen
besitzen und

e flr Gebiete, in denen sie wegen des Trinkwasserschutzes erforderlich sind,

sofern ihre Errichtung nicht mit iibermaBigen Kosten verbunden ist und das gleiche
Umweltschutzniveau mit individuellen Systemen oder anderen geeigneten MaBnahmen nicht
erreicht werden kann.

2134 Eine dezentrale Abwasserentsorgung mit Kleinklaranlagen soll dort erhalten oder errichtet
werden, wo der Anschluss an eine zentrale Abwasseranlage wirtschaftlich unzweckmaBig ist
und die Erfordernisse des Gewasserschutzes und Zielsetzungen der Wirtschafts- und
Siedlungsentwicklung nicht entgegenstehen.

Begriindung zu 13 Wasserver- und Abwasserentsorgung
Wasserversorgung
zu Grundsatz 13.1

Die sinnvolle Nutzung sowohl der Kapazitaten értlicher Wassergewinnungsanlagen als auch der Kapazitaten der
Fernwasserversorgung und die Schaffung beziehungsweise Erhaltung von regionalen und lberregionalen
Verbundsystemen bieten eine optimale Bereitstellungs- und Versorgungssicherheit fir die 6ffentliche
Trinkwasserversorgung.

zu Ziel 13.2

Durch die Festsetzung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten auf der Grundlage der Bewertung der Wasserkdrper
durch die Fachplanung kénnen Uber die allgemeinen Anforderungen zum Gewéasserschutz hinaus verbleibende
Risiken der Beeinflussung der Rohwasserbeschaffenheit weiter vermindert werden. Fiir eine Ausweisung als
Vorranggebiete kommen insbesondere Teile von Wasserkdrpern in Betracht, aus denen Trinkwasser gewonnen
wird und die als Trinkwasserschutzgebiet nicht fachgesetzlich geschiitzt sind. Auch der Schutz bedeutender
Wasserressourcen, deren Nutzungsbedarf gegenwartig nicht gesehen wird, ist als langfristige Daseinsvorsorge mit
Instrumenten der Raumordnung zu unterstltzen.
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Abwasserentsorgung
zu Grundsatz 13.3

Trotz der groBen Leistungen, die auf dem Gebiet der Abwasserreinigung in den vergangenen Jahren erbracht
wurden, sind nach wie vor wasserwirtschaftliche, 6konomische und 6kologische Prioritdten notwendig. Geman der
Séachsischen Kommunalabwasserverordnung ( SachsKomAbwVO) — Stand 20. Juli 2000 — hat die fristgerechte
Umsetzung der EU-Richtlinie Kommunales Abwasser hdchste Prioritat. Die zur Verfiigung stehenden Mittel sind
primar auf die gemaB EU-Richtlinie erforderliche abwassertechnische ErschlieBung in den entsprechenden
Raumkategorien auf Verdichtungsgebiete geméaB SadchsKomAbwVO zu konzentrieren. Angesichts der
demographischen Entwicklung sowie des erreichten Standes bei der zentralen Abwasserreinigung sind
insbesondere im landlichen Raum Lésungen einer dezentralen Abwasserreinigung verstarkt anzustreben.

zu Ziel 13.4

In [andlichen Gebieten beziehungsweise in Streusiedlungen bediirfen dezentrale Lésungen der
Abwasserbehandlung der verstérkten Prifung. Dies kann auch der Reduzierung der finanziellen Belastung der
Birger dienen. Dezentralen Lésungen, die eine ordnungsgeméaBe Abwasserentsorgung sichern, ist daher eine
grdBere Bedeutung beizumessen.

14 Abfall

G141 Die Sicherung der Abfallentsorgung ist durch eine Bereitstellung geeigneter Flachen zu
unterstitzen.

G14.2 Die Entsorgungssicherheit ist vorausschauend und fiir Katastrophenfalle zu gewahrleisten.

Begriindung zu 14 Abfall
zu Grundsatz 14.1

Fir die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (,ORE*) besteht eine Entsorgungspflicht. Diese erstreckt sich auf
alle angefallenen und Uberlassenen Abfalle aus privaten Haushaltungen und Abfélle zur Beseitigung aus anderen
Herkunftsbereichen. Die zustandigen ORE haben verwertbare Abfalle getrennt zu erfassen. Dies erfordert den
flachendeckenden Aufbau oder die Nutzung bestehender Erfassungssysteme fiir die Abfalle, fir die eine
gesetzliche Verpflichtung zur Entsorgung durch die ORE besteht. Fiir die Erfassung der den ORE getrennt
Uberlassenen und angedienten Abfélle zur Verwertung (Altstoffe) ist es bereits in den Abfallwirtschaftskonzepten
und Planungen notwendig, insbesondere in den Wohngebieten biirgernahe und bedarfsgerechte
Erfassungssysteme einschlieBlich der notwendigen Erfassungsstellen, wie Containerstellflachen und
gegebenenfalls Wertstoffhofe, flichendeckend vorzusehen. Gleiches gilt flir Sammlung und den Transport von
Abfallen zur Beseitigung. Wenn nicht bereits in den Abfallwirtschaftskonzepten und der Bauleitplanung
beriicksichtigt, sollen dazu geeignete Flachen vorgesehen werden. Erreichbarkeit, Benutzerfreundlichkeit,
moglichst geringe Verkehrs-, Larm- und eventuelle Geruchsbelastigungen und bauliche Einfligung in die
Umgebung sind wichtige Voraussetzung fir die Leistungsféhigkeit und die Akzeptanz.

zu Grundsatz 14.2

Die ORE sollen fiir die ihnen iiberlassenen Abfélle die Entsorgungssicherheit fiir einen mittelfristigen Zeitraum von
mindestens zehn Jahren gewahrleisten. Die notwendigen Anlagenkapazitaten sind unter anderem auf der Basis
des Abfallwirtschaftsplans und eigener Erhebungen unter Einbeziehung Dritter (Kostensenkung) zu planen und zu
errichten oder vertraglich zu binden. Fiir die Behandlung der im Gebiet der ORE angefallenen und liberlassenen
Abfélle aus privaten Haushaltungen und Abfélle zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen sind die
notwendigen Behandlungskapazititen vorzuhalten. Entsprechende Festlegungen treffen die zustandigen ORE in
ihrem Abfallwirtschaftskonzept (§ 19 KrW-/AbfG).

In den allgemeinen Katastrophenschutzplanen ist vorzusehen, dass durch die ORE geeignete Flachen zur
schnellen und reibungslosen Zwischenlagerung der situationsbedingt anfallenden Abfalle vorgehalten werden,
damit diese Abfalle anschlieBend einer ordnungsgeméaBen Entsorgung zugefihrt werden kénnen.

15 Larmschutz

G15.1 Gebiete, die Giberwiegend zu Wohn- und Erholungszwecken genutzt werden, sollen von
larmintensiven Verkehrswegen freigehalten werden.

Z15.2 In den Regionalpléanen sind Siedlungsbeschrankungsbereiche fiir Verkehrsflughafen und fir
ausgewahlte Verkehrslandeplatze auszuweisen.
In den Siedlungsbeschrankungsbereichen fiir Verkehrsflughéfen sollen innerhalb der
Fluglarmkontur A im Rahmen der Bauleitplanung nur
e gewerbliche Bauflachen im Flachennutzungsplan und
e Industrie- und Gewerbegebiete im Bebauungsplan

ausgewiesen werden;
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innerhalb der Fluglarmkontur B sind zusétzlich

e gemischte Bauflachen im Fldchennutzungsplan und
e Mischgebiete, Dorfgebiete und Kerngebiete im Bebauungsplan

zulassig.
Begriindung zu 15 L&armschutz

zu Grundsatz 15.1

Das subjektive Empfinden Betroffener hebt immer wieder den Verkehr als Hauptlarm- und Belastungsquelle
hervor. Aber auch nach wissenschaftlichen Erkenntnissen und vorliegenden Larmminderungsplanungen ist der
Verkehr die Hauptlarm- und Belastungsquelle. Die Bek&mpfung von Larm istim Nachhinein nicht oder nur mit
groBem technischen und finanziellen Aufwand mdéglich. Deshalb tragt Verkehrsvermeidung erheblich zur
Larmminderung bei. Durch eine entsprechende vorausschauende Bauleit- und Verkehrswegeplanung (zum
Beispiel Schaffung verkehrsberuhigter Gebiete bei Bestandsnutzungen), die sich an den Orientierungswerten fiir
die stadtebauliche Planung ausrichten, kénnen Konflikte von vornherein vermieden werden. Darliber hinaus
tragen verkehrslenkende MaBnahmen erheblich zur L&rmminderung bei.

zu Ziel 15.2

Larmschutzbereiche sind notwendig, weil die Regelungen des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm fir das Ziel
einer effektiven La&rmvorsorge, die bereits bei der Bauleitplanung beginnen soll, nicht ausreichend sind. Fir die
Verkehrsflughafen Dresden und Leipzig/Halle wurden in den Regionalplédnen bereits eigene
Siedlungsbeschréankungsbereiche mit einer 65 dB (A) Fluglarmkontur A und Bereiche mit einer erhéhten
Fluglarmbelastung mit einer 60 dB (A) Fluglarmkontur B ausgewiesen.

Eine Aktualisierung der Siedlungsbeschrankungsbereiche und der Bereiche mit erhéhter Fluglarmbelastung in den
Regionalplanen ist zu prifen.

Eine Ausweisung von Siedlungsbeschrankungsbereichen fiir ausgewahlte Verkehrslandeplatze in den
Regionalplanen istim Sinne der La&rmvorsorge ebenfalls sinnvoll. Ausschlaggebend daflr ist die vorhandene
beziehungsweise geplante Entwicklung der Flugbewegungen und die Nahe des Landeplatzes zu bebauten
Gebieten. Damit soll sichergestellt werden, dass auch die Abstdnde zwischen Verkehrslandeplatzen zur
Wohnbebauung und anderen schutzbediirftigen Gebieten ausreichend groB sind, so dass absehbare Konflikte
bereits dadurch vermieden werden. Nach derzeitigem Kenntnisstand kommt die Ausweisung von
Siedlungsbeschrankungsbereichen insbesondere flr die Verkehrslandeplatze Bautzen, Rothenburg/Gérlitz
(Standort Rothenburg/OL), Kamenz, Riesa-Gohlis, GroBenhain, Chemnitz-Jahnsdorf und Zwickau in Betracht.
Sofern ein raumordnerischer Regelungsbedarf besteht und die fachplanerischen Grundlagen vorliegen, sind die
daraus folgenden Konsequenzen flr die Bauleitplanung in den Regionalplanen zu konkretisieren.

16 Soziale und kulturelle Infrastruktur
16.1 Jugend, Frauen und Familie
216.1.1 Dienste und Einrichtungen der Familienhilfe sollen in allen Landesteilen bedarfsgerecht

eingerichtet sein. Dazu soll ein ausreichend dichtes Netz von sozialen Diensten und
Einrichtungen zur Beratung von Schwangeren und von Familien, von Frauen-, Miitter-, Familien-
beziehungsweise Nachbarschaftszentren und von Frauenschutzhdusern beziehungsweise -
wohnungen in den Zentralen Orten vorgehalten werden.

G16.1.2 Das Netz der Dienste und Einrichtungen der Jugendhilfe soll in allen Landesteilen
entsprechend der demographischen Entwicklung bedarfsgerecht erhalten werden.

Z216.1.3 In allen Landesteilen soll ein ausreichendes Netz von Einrichtungen und Diensten der
Jugendarbeit zur Verfligung stehen. Insbesondere in den Zentralen Orten sollen padagogisch
geleitete Jugendfreizeitstatten vorhanden sein.

216.1.4 Kindertageseinrichtungen sollen flichendeckend, wohnortnah und bedarfsgerecht zur
Verfligung stehen. Das Einrichtungsnetz soll sich am Netz der Zentralen Orte unter
Einbeziehung der Gemeinden mit besonderen Gemeindefunktionen orientieren.
Ersatzneubauten und Neubauten sollen erfolgen, sofern sie zur Sicherung der notwendigen
Standards unter Beachtung der demographischen Entwicklung erforderlich sind.

Z216.1.5 Kinder- und Jugendiibernachtungsstatten sollen in ihrem Bestand erhalten werden. Dabei soll
sich ihre Profilierung an den Anspriichen ihrer Nutzer und an Reisegewohnheiten orientieren.

Begriindung zu 16.1 Jugend, Frauen und Familie
zu Ziel 16.1.1

Familienhilfe durch Familienférderung und Familienselbsthilfe dient der Verwirklichung sozialer Sicherheit und
Gerechtigkeit. Die erforderlichen Dienste und Einrichtungen sollen landesweit und ausreichend zur Verfligung
stehen. Die Starkung der Familie ist ein wichtiger Aspekt der sozialen Komponente der Nachhaltigkeit. Zur
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Sicherstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse gehdrt auBerdem die geschlechtsspezifische Beratung und
Unterstlitzung in besonderen Notlagen, insbesondere der Frauen.

zu Grundsatz 16.1.2

Jugendhilfe umfasst die Leistungen, die zu einem gelingenden Aufwachsen junger Menschen in der Gesellschaft
beitragen. Erforderlich ist ein bedarfsgerechtes Netz an Angeboten und Diensten entsprechend der érilichen und
Uberdrtlichen Jugendhilfeplanung. Dabei ist insbesondere der Bevdlkerungsentwicklung Rechnung zu tragen.
Ungeachtet der Zustandigkeit der éffentlichen Trager sollen diese partnerschatftlich mit Tragern der freien
Jugendhilfe zusammenarbeiten.

zu Ziel 16.1.3

Es besteht das Anliegen, dass ein flachendeckendes und ein dem Bedarf entsprechendes Netz an Einrichtungen
der Jugendarbeit vorhanden ist. Attraktive Freizeit- und Bildungsangebote der Jugendarbeit, die sich an den
Bedurfnissen der jungen Menschen orientieren, kdnnen dazu beitragen, die Lebensqualitat der jungen Menschen
zu verbessern und das Hineinwachsen in die Gesellschaft und in die européische Integration zu erleichtern und zu
aktivieren. Neben offentlichen Tragern wird ein wesentlicher Teil der Jugendarbeit dabei von freien Tragern wie
Jugendverbanden, Vereinen und den Kirchen wahrgenommen. Raume fiir Jugendliche sollten in jeder Gemeinde
zur Verfligung stehen (siehe auch Ziel 16.3.9).

Besondere Bedeutung besitzt die Jugendarbeitin sozialen Problemgebieten, insbesondere in GroBstadten und in
Gebieten mit besonderer Strukturschwéche. Dort sollten Jugendfreizeitstatten mit mindestens einer hauptamtlichen
Fachkraft sinnvolle Freizeitbeschéaftigung, Beratung und Hilfe anbieten. Sie sollten insbesondere in Zentralen Orten
zur Verfligung stehen, um fur viele Jugendliche gut erreichbar eine breit gefacherte Freizeitbetreuung anzubieten.
Bei der Bedarfsermittiung ist der Gender-Mainstreaming-Grundsatz zu beachten.

zu Ziel 16.1.4

Kindertageseinrichtungen sind Kinderkrippen, Kindergérten und Horte, die die Erziehung des Kindes in der Familie
unterstltzen, begleiten und ergénzen. Kinderkrippen, Kindergarten und Hortgruppen kénnen in
gemeinschaftlichen Einrichtungen geflihrt werden und es kénnen altersgemischte Gruppen gebildet werden. Alle
Kinder ab Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum Schuleintritt haben Anspruch auf den Besuch eines
Kindergartens. Dariiber hinaus gilt es, fiir ein bedarfsgerechtes Angebot an Kindertageseinrichtungen und
Maoglichkeiten der Tagespflege zur Betreuung von Kindern unter drei Jahren und fur schulpflichtige Kinder bis zur
Vollendung der vierten Klasse zu sorgen. Zur Auslastung der Kindereinrichtungen ist je Jahrgang eine bestimmte
Anzahl Kinder notwendig, die in der Regel in den Zentralen Orten erreicht wird. Diese Einrichtungen sollen dann
auch fir die Bewohner der nichtzentralen Orte im Verflechtungsbereich gut erreichbar sein, sofern nicht aus Lage-
und Auslastungsgrinden Einrichtungen in nichtzentralen Orten tragfahig sind beziehungsweise vorgehalten
werden sollten. Ungeachtet dessen bietet sich die Erhaltung solcher Einrichtungen in nichtzentralen Orten,
insbesondere des landlichen Raums an, in denen bei ausreichender Schiilerzahl gleichzeitig Grundschulen
vorhanden sind und damit eine gemeinsame Beférderung der Kinder méglich ist (siehe auch Ziel 16.3.9).
Tagespflege ist neben der Betreuung, Bildung und Erziehung in Tageseinrichtungen eine weitere
familienergéanzende Hilfe zur Férderung der Entwicklung der Kinder insbesondere in den ersten Lebensjahren.

zu Ziel 16.1.5

Sachsen verflgt Gber ein dichtes Netz von Jugendherbergen, Schullandheimen und Kinder- und
Jugenderholungszentren, die insbesondere flr die Jugend und fur Familien die touristische Infrastruktur erganzen.
Grundlage fir die weitere Férderung von Kinder- und Jugendibernachtungsstatten ist eine gutachterliche
Bewertung nach speziellen Kriterien und anerkannten Qualitdtsstandards. Zur effizienten Auslastung von Kinder-
und Jugendlbernachtungsstatten sollten Anpassungen der Profile dieser Einrichtungen an veranderte
Reisegewohnheiten und Nutzeranspriiche erfolgen und den Bildungs- und internationalen Charakter touristischer
Angebote in diesem Bereich unterstltzen.

16.2 Gesundheits- und Sozialwesen

G16.2.1 Die Dienste und Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens einschlieBlich des
offentlichen Gesundheitsdienstes sollen in allen Landesteilen in zumutbarer Entfernung,
fachlich gegliedert und in bedarfsgerechtem Umfang angeboten beziehungsweise vorgehalten
werden. Dabei sollen die Versorgungsbereiche der Einrichtungen die Verflechtungsbereiche
der Zentralen Orte weitgehend beriicksichtigen.

216.2.2 Das funktional abgestufte Netz einander ergianzender Krankenhauser soll sich eng an dem
hierarchisch gestuften System der Zentralen Orte orientieren. Krankenhauser der
Regelversorgung sollen in Ober- und Mittelzentren sowie ausgewéhlten Grundzentren zur
Verfiigung stehen und durch Krankenh&auser héherer Versorgungsstufen in Oberzentren und in
ausgewdhlten Mittelzentren ergénzt werden.

Z216.2.3 Die ambulante drztliche und zahnarztliche Versorgung mit Kassenéarzten und
Kassenzahnérzten soll in den Zentralen Orten insbesondere des landlichen Raums
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bedarfsgerecht stabilisiert werden.
G16.2.4 Das Netz der Apotheken soll bedarfsgerecht erhalten werden.

Z216.25 Offene, ambulante, teilstationédre und stationéare Einrichtungen der Altenhilfe sollen
ausreichend und in zumutbarer Entfernung und unter Berlicksichtigung der Tragervielfalt
angeboten werden.

Stationére Einrichtungen der Altenhilfe sollen in allen Ober- und Mittelzentren vorgehalten
werden. Zur Gewahrleistung einer wohnortnahen Versorgung sollen, entsprechend dem
ortlichen Bedarf, stationare Einrichtungen auch in geeigneten Grundzentren errichtet werden.
Geeignete Bereiche der Innenstadte beziehungsweise Stadtteilzentren sind als Standorte dem
Bedarf entsprechend zu beriicksichtigen.

Z216.2.6 Ein ausreichend dichtes Netz von sozialen Diensten und Einrichtungen zur Beratung und
Rehabilitation behinderter Menschen, zur Suchtberatung, zur Schuldnerberatung, zur
Betreuung psychisch Kranker, zur Aids-Vorsorge und zur Unterbringung und Betreuung von
Obdachlosen soll in den Zentralen Orten vorgehalten werden.

216.2.7 Offene, ambulante, integrative, teilstationdre und stationidre Dienste und Einrichtungen der
Behindertenhilfe sollen ausreichend, in zumutbarer Entfernung und unter Berlicksichtigung der
Tragervielfalt angeboten werden. Sie sind aufeinander und auf das Netz der Zentralen Orte
abzustimmen. Wohnortferne GroBeinrichtungen sind zu vermeiden.

Begriindung zu 16.2 Gesundheits- und Sozialwesen
zu Grundsatz 16.2.1

Im Bedarfsfall erwarten die Birgerinnen und Birger in allen Landesteilen eine gleichwertige ambulante und
stationare Versorgung in zumutbarer Entfernung. Da die einzelnen medizinischen Fachgebiete unterschiedlich
h&ufig in Anspruch genommen werden und sich in der notwendigen technischen Ausstattung unterscheiden,
ergeben sich, sowohl auf Einwohner als auch auf Entfernung bezogen, spezielle optimale Einzugsbereiche. Eine
raumliche Orientierung am Netz der Zentralen Orte zur Sicherung einer flachendeckenden Versorgung in allen
Landesteilen in zumutbarer Entfernung schlie Bt im Einzelfall die Gebundenheit an bereits getatigte
Infrastrukturinvestitionen und fachplanerische Entscheidungen an anderer Stelle (zum Beispiel im Rahmen der
Krankenhausplanung) nicht aus. Die Berlicksichtigung der Verflechtungsbereiche Zentrale Orte bei der Gestaltung
des Netzes der Dienste und Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens bietet sich an, um zumutbare
Erreichbarkeiten fur den Blrger, insbesondere mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr zu erméglichen.

zu Ziel 16.2.2

Die Versorgungsstufen der Krankenhauser lehnen sich weitgehend an das hierarchisch gestufte System der
Zentralen Orte an. Mittelzentren verfligen in der Regel Uber ein Krankenhaus der Regelversorgung. Falls
regionalstrukturelle Aspekte dagegen sprechen (zum Beispiel geringe Einwohnerzahl oder vorhandenes
Krankenhaus in gut erreichbarer Lage), kann die Versorgung jedoch durch die benachbarte Einrichtung
sichergestellt werden. Krankenhduser der Schwerpunktversorgung erfiillen auch Giberdrtliche
Schwerpunktaufgaben. Diese Krankenh&user befinden sich in Oberzentren und ergdnzend in ausgewéhlten
Mittelzentren.

Krankenhauser der Maximalversorgung sind die Universitatskliniken in den Oberzentren Dresden und Leipzig. Ihr
hochspezialisiertes Leistungsangebot geht Gber das der Schwerpunktversorgung wesentlich hinaus. lhr
Versorgungsauftrag erstreckt sich fir diese Spezialversorgung auf den gesamten Freistaat Sachsen und geht auch
Uber Landesgrenzen hinaus.

zu Ziel 16.2.3

MaBgeblicher Trager der ambulanten &rztlichen und zahnérzilichen Versorgung ist der in eigener Praxis
niedergelassene Vertragsarzt und Vertragszahnarzt. Auf Grund der Altersstruktur der Arzte und des fehlenden
Nachwuchses ist die medizinische Versorgung in Zukunft vor allem im I&ndlichen Raum gefahrdet. Einem Abgang
von jahrlich 130 Hausarzten steht ein Zugang von zirka 30 gegenuber. Zur Aufrechterhaltung des derzeitigen
Versorgungsniveaus missten jahrlich 80 Neuzugange erfolgen.

zu Grundsatz 16.2.4

Durch eine zu geringe Apothekendichte, so zum Beispiel im landlichen Raum, kénnen gréBere Belastungen fir die
Burger entstehen. Um hier Abhilfe zu schaffen, besteht das Anliegen, in den betreffenden Gebieten
Rezeptsammelstellen einzurichten.

zu Ziel 16.2.5

Sachsen hat einen tberdurchschnittlich hohen Anteil von Menschen im Alter Gber 65 Jahre. Die zu erwartende
stetige Zunahme der alteren Bevdlkerungsgruppe, bedingt durch die demographischen Prozesse und eine
steigende Lebenserwartung, erfordert eine dem Bedarf angepasste Entwicklung der Dienste und Einrichtungen.
Die alteren Menschen wollen méglichst lange ein selbstandiges Leben in ihrer gewohnten Umgebung fihren. Da
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sie haufig rdumlich getrennt von ihren Kindern wohnen, sind sie zunehmend auf die Hilfe unterschiedlicher
sozialer Einrichtungen angewiesen. Flachendeckend miissen deshalb ambulante Einrichtungen vorhanden sein,
die Dienste wie hausliche Krankenpflege, Hauswirtschaftspflege und Mahlzeitenversorgung anbieten.
Einrichtungen der offenen Altenarbeit (zum Beispiel Seniorenklubs, Seniorenbegegnungsstatten) sollen die
Isolierung alterer Menschen verhindern und Méglichkeiten zur Verbesserung der Lebensqualitdt und die
Teilnahme am 6ffentlichen Leben unterstitzen. Der Bedarf an stationaren Einrichtungen, eingeschlossen der
Méglichkeiten des betreuten Wohnens, schwankt regional, da zum Beispiel im landlichen Raum noch eine starkere
Integration von alten Menschen in den Familien vorhanden ist.

Bei der Planung von Altenheimen und Altenpflegeheimen und Einrichtungen des betreuten Wohnens wird neben
der Versorgung in Mittel- oder Oberzentren eine wohnortnahe Versorgung angestrebt, damit der Bewohner
maoglichst in der N&he seines bisherigen Wohnortes bleiben kann, eine gute Erreichbarkeit durch
Familienangehdrige gewahrleistet ist und kurze Anfahrtswege fiir das Personal gegeben sind. Bei der
Standortwahl gilt es jedoch zu beachten, dass eine soziale Einbindung der alteren Menschen, die in Heimen
leben, erforderlich ist. Ferner sollten wichtige Infrastruktureinrichtungen (zum Beispiel Krankenh&user, soziale
ambulante Dienste und andere Dienstleistungsangebote wie Friseur, Gaststétten, Einkaufsmdglichkeiten) soweit
mdglich fuBlaufig oder mit OPNV gut erreichbar zur Verfiigung stehen. Im Interesse einer wohnortnahen
Versorgung sollen daher auch Grundzentren Standorte von ambulanten und stationaren Altenhilfeeinrichtungen
sein.

zu Ziel 16.2.6

Mit einem dichten Netz von Einrichtungen und Diensten zur Beratung, Hilfe und Pravention soll Hilfestellung flr die
Wechselfélle des Lebens gegeben werden. Von besonderer Bedeutung ist die kooperative und
tradgertbergreifende Zusammenarbeit aller Angebotsformen.

zu Ziel 16.2.7

Die Rehabilitation und Betreuung von geistig, seelisch oder kérperlich behinderten Menschen beinhaltet
medizinische MaBnahmen und die besondere Férderung und Unterstlitzung der Menschen mit einer Behinderung
durch aufeinander abgestimmte Dienste und Einrichtungen. Ziel ist es, die Behinderung so weit wie mdglich
auszugleichen sowie den behinderten Menschen eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
und eine selbstbestimmte Lebensfiihrung zu erméglichen. Zu den erforderlichen MaBnahmen gehdrt es auch, alle
offentlichen Einrichtungen so zu gestalten, dass sie von behinderten Menschen ohne Einschrankung mit benutzt
werden kénnen.

16.3 Erziehungs- und Bildungswesen, Wissenschaft

G 16.3.1 Zur Sicherung und Entwicklung gleichwertiger Lebensbedingungen der Menschen sollen in
allen Landesteilen vielfaltige und hochwertige Bildungseinrichtungen in zumutbaren
Entfernungen zugéanglich sein. Dabei ist die integrative Erziehung und Bildung von Kindern und
Jugendlichen mit sonderpadagogischem Forderbedarf zusammen mit nichtbehinderten
Schiilern im Rahmen des Méglichen zu gewahrleisten. Vorausschaubare Erfordernisse der
demographischen Entwicklung und des Bildungsbedarfs sowie fachliche und qualifikatorische
Erfordernisse der Wirtschaft sind zu beriicksichtigen.

Z216.3.2 Durch internationale Kontakte der Bildungseinrichtungen, grenziibergreifende
Bildungsangebote und die Zusammenarbeit insbesondere in den grenznahen Gebieten soll zur
europaischen Integration und zur Wahrnehmung der Chancen der EU-Erweiterung beigetragen
werden.

Z216.3.3 Grundschulen sollen in allen Zentralen Orten vorhanden sein, wenn hierfiir ein 6ffentliches
Bediirfnis besteht. Dariiber hinaus sollen Grundschulen auch in anderen Gemeinden gefiihrt
werden, wenn hierfiir ein 6ffentliches Bediirfnis besteht.

216.3.4 Mittelschulen sollen in Ober- und Mittelzentren sowie bei tragfahigem Einzugsbereich auch in
Grundzentren sowie in den Gemeinden mit besonderer Funktion im Bildungsbereich
(Mittelschule) zur Verfiigung stehen. Dariiber hinaus sollen Mittelschulen auch in anderen
Gemeinden gefiihrt werden, wenn hierfiir ein 6ffentliches Bediirfnis besteht.

216.3.5 Gymnasien sollen in Ober- und Mittelzentren sowie bei tragfahigem Einzugsbereich in
Grundzentren mit besonderer Funktion im Bildungsbereich (Gymnasium) zur Verfiigung
stehen. Dariiber hinaus sollen Gymnasien auch in anderen Gemeinden gefiihrt werden, wenn
hierfir ein 6ffentliches Bediirfnis besteht.

216.3.6 Die berufsbildenden Schulen, einschlieBlich der berufsbildenden Schulen fiir Behinderte, sollen
entsprechend dem Bedarf fortgefiihrt werden. Berufliche Schulzentren und iiberbetriebliche
Berufsbildungsstéatten sollen in Ober- und Mittelzentren sowie bei bestehendem o6ffentlichen
Bediirfnis auch in Grundzentren zur Verfiigung stehen.

216.3.7 Schulen fiir Kinder und Jugendliche mit sonderpadagogischem Forderbedarf, die keine
allgemein bildende oder berufsbildende Schule besuchen kénnen, sollen bedarfsgerecht in
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Ober- und Mittelzentren und bei Notwendigkeit auch in Grundzentren vorhanden sein. Eine
Verbindung mit schulvorbereitenden und berufsbildenden Einrichtungen sowie allgemein
bildenden oder berufsbildenden Schulen ist zu gewéahrleisten. Bei unzumutbar langen
Schulwegen sollen Heime insbesondere an Schulen fiir Blinde und Sehschwache, Gehérlose
und Schwerhorige, Kérperbehinderte und an Sprachheilschulen fortgefiihrt werden. Schulen
aller Férderschwerpunkte kénnen dem regionalen Bedarf entsprechend zu Férderzentren oder
Forderschulzentren entwickelt werden. Bei Bedarf sollen in den Oberzentren und in den
Landkreisen fiir jede Schulart mindestens eine allgemein bildende Schule als
Integrationseinrichtung entwickelt werden.

Z216.3.8 Einrichtungen des zweiten Bildungsweges, Volkshochschulen und andere
Weiterbildungseinrichtungen sollen in Oberzentren sowie bei Bedarf in Mittelzentren zur
Verfiigung stehen.

216.3.9 Im Siedlungsgebiet des sorbischen Volkes sollen, dem besonderen Bedarf entsprechend,
zweisprachige Kindertagesstatten, Bildungseinrichtungen und Jugendfreizeitstatten in
ausreichendem MaB und in der erforderlichen Qualitat vorhanden sein. Sie sollen neben der
Erfillung ihrer Aufgaben gemaB Schulgesetz die sorbische Identitédt und aktive
Zweisprachigkeit fordern.

Z216.3.10 Die bestehenden Universitaten, Kunst- und Fachhochschulen, die Staatlichen
Studienakademien der Berufsakademie Sachsen sowie die auBeruniversitaren institutionell
geférderten Forschungseinrichtungen sollen an ihren traditionellen Standorten
weiterentwickelt werden.

Die Fachhochschulen sollen in ihrer fachlichen Ausrichtung eine enge Verbindung zur
regionalen Wirtschaft aufbauen, die insbesondere auf dem Gebiet der angewandten Forschung
vertieft werden soll.

Begriindung zu 16.3 Erziehungs- und Bildungswesen, Wissenschaft
zu Grundsatz 16.3.1

Ein leistungsfahiges und auf Qualitdt ausgerichtetes Schulnetz sowie der Zugang zu vielféltigen Aus- und
Weiterbildungsméglichkeiten entsprechend den Anforderungen, die sich aus wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklungen ergeben, sind ein wichtiges Entwicklungspotenzial Sachsens. Wesentlich
beeinflusst wird die Schulnetzplanung von der rdumlichen Verteilung und Struktur der Bevélkerung. Das Netz der
Zentralen Orte im Iandlichen Raum stellt je nach Schulart grundsétzlich das nach raumordnerischen Kriterien
begriindete Minimalnetz fur die raumliche Verteilung der Schulstandorte als Orientierung flr die Schulnetzplanung
dar. In den Regionalplanen kénnen, insbesondere im landlichen Raum, sofern ein Gberértliches
Regelungserfordernis raumordnerisch begriindet ist, Gemeinden mit besonderer Funktion im Bildungsbereich
gemaB Kapitel 2.4 festgelegt werden. Die gesetzlich vorgeschriebene Schulnetzplanung zum Schulbedarf und zu
den Schulstandorten bleibt hiervon unberihrt.

Durch die Organisation des OPNV/SPNV sollen die Trager der Schiilerbeférderung gewahrleisten, dass zumutbare
Schulwege zu dem jeweils nachstgelegenen Schulstandort der jeweiligen Schulart einer éffentlichen Schule
erleichtert werden. Als Orientierungen fiir die Organisation des OPNV kommen maximale Fahrzeiten von

30 Minuten fiir Grundschulen sowie 45 Minuten fir Mittelschulen und Gymnasien in Betracht.

Ergénzt wird das Netz der 6ffentlichen Schulen durch Schulen in freier Tragerschaft. Daher sind bei der
Schulnetzplanung vorhandene Schulen in freier Tragerschaft zu beriicksichtigen.

Eine weitgehende Integration behinderter Kinder in die allgemein bildenden und berufsbildenden Schulen istin
die sachsische Bildungspolitik eingeschlossen. Bei der Entscheidung, ob ein behindertes Kind eine allgemein
bildende oder berufsbildende Schule oder eine Férderschule besucht, ist unter Beriicksichtigung der sachlichen
und personellen Ressourcen der fir das Kind optimale Férderort zu finden.

zu Ziel 16.3.2

Die internationale Orientierung und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Bildung sowie eine
interkulturelle Bildung als Querschnittsaufgabe aller an der Bildung Beteiligten férdert das friedliche
Zusammenleben insbesondere in den grenznahen Gebieten und verbessert die Wahrnehmung der Chancen der
Erweiterung der Européischen Union. Kooperationen mit den Einrichtungen in der Republik Polen und der
Tschechischen Republik, grenziibergreifende Bildungsangebote, weltweite Auslandspraktika et cetera
unterstitzen diese Anliegen.

zu Ziel 16.3.3

Grundschulen sollen fir die Schiler auf einem zumutbaren Schulweg erreichbar sein. Der gesetzliche Bildungs-
und Erziehungsauftrag kann nur erfiillt werden, wenn eine dafir notwendige Schilerzahl in allen Klassenstufen
erreicht wird. Grundschulen sind deshalb bei bestehendem 6ffentlichen Bediirfnis auch in nichtzentral6rtlichen
Gemeinden vorhanden.

zu Ziel 16.3.4
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In s&chsischen Mittelschulen kénnen sowohl der Real- als auch der qualifizierende Hauptschul- und der
Hauptschulabschluss erworben werden. Mittelschulen sollen deshalb mehrzligig sein. Die dafir nétigen
Schiilerzahlen sind in der Regel in Mittel- und Oberzentren mitihren Verflechtungsbereichen in ausgewahlten
Gemeinden mit der besonderen Funktion im Bildungsbereich (Mittelschule) gemaB Kapitel 2.4 sowie in
Grundzentren vorhanden.

zu Ziel 16.3.5

Gymnasien besitzen entsprechend ihrer Funktionen einen im Vergleich zu Grund- und Mittelschulen gréBeren
Einzugsbereich; ihre Standorte befinden sich daher in der Regel in Ober- und Mittelzentren sowie in ausgewahlten
Grundzentren mit besonderer Funktion im Bildungsbereich (Gymnasium) —gemaB Kapitel 2.4.

zu Ziel 16.3.6

Berufsbildende Schulen haben einen groBen Einzugsbereich und kénnen in der Regel nur in Zentralen Orten
héherer Stufe (Oberzentren und Mittelzentren) angeboten werden, wo sie auch mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut
erreichbar sind. Die Angebote der beruflichen Bildung gilt es unter Berilicksichtigung der steigenden Fach- und
Qualifikationsanforderungen auf dem Arbeitsmarkt dort so vielfaltig zu unterbreiten, dass die wirtschaftliche
Entwicklung der jeweiligen Gebiete dadurch nachhaltig begiinstigt wird.

Die notwendige Anpassung des Netzes der berufsbildenden Schulen an die demographische Entwicklung
erfordert eine Bedarfstiberprifung insbesondere in den Verdichtungsrdumen. Damit wird ein qualitativer
Umbauprozess hinsichtlich marktorientierter Berufsqualifikationen ermdglicht.

In Gebieten, in denen betriebliche Ausbildungsplatze fehlen oder fiir Auszubildende, denen im Ausbildungsbetrieb
nicht die erforderliche Ausbildungsbreite geboten werden kann, haben Uberbetriebliche Berufsbildungsstétten und
auBerbetriebliche Bildungseinrichtungen sowie die berufliche Vollzeitausbildung eine groBe Bedeutung. Sie
kénnen im landlichen Raum die Chancengerechtigkeit im Bildungswesen verbessern und sollten in der Regel in
Mittelzentren angeboten werden.

zu Ziel 16.3.7

Férderschulen fir Blinde und Sehschwache, Gehdérlose und Schwerhérige, Kérperbehinderte sowie
Sprachheilschulen haben auf Grund der geringen Zahl von Schiilern mit diesen Férderschwerpunkten einen
groBen Einzugsbereich. Sie kénnen deshalb in der Regel nur in Zentralen Orten héherer Stufe zur Verfligung
stehen und setzen die fir eine Effektivitdt nétige Nahe zu Institutionen und Fachkréften voraus. Um die schulische
Bildung aller Schiler mit allen Férderschwerpunkten zu gewahrleisten, kann es erforderlich sein, an diesen
Schulen Heime zu fuhren.

Es wird angestrebt, dass in den Oberzentren und in jedem Landkreis bedarfsgerecht fir jede allgemein bildende
Schulart mindestens eine Schule als Integrationseinrichtung entwickelt wird.

zu Ziel 16.3.8

Es besteht ein liberaus groBer Bedarf der Blirgerinnen und Blirger, durch den Erwerb zusatzlicher Kenntnisse,
Fahigkeiten und Fertigkeiten auf beruflichem, kulturellem, politischem und wissenschaftlichem Gebiet, den
Anforderungen am Arbeitsplatz und im taglichem Arbeitsumfeld besser gerecht zu werden sowie aktiv die Freizeit
zu gestalten (,Lebenslanges Lernen*). Diesem Bedarf entsprechen eine Vielzahl von Bildungseinrichtungen zur
Umschulung und Weiterbildung mit &hnlichem Profil in unterschiedlicher Tragerschaft. Dazu gehéren auch
offentliche Bibliotheken mitihren stéandig zuganglichen Angeboten. Ihre in der Regel rdumliche Orientierung auf
die groBeren Zentralen Orte wird unterstitzt durch ihre Einbindung in den 6ffentlichen Personennahverkehr sowie
Kooperationen mit anderen 6ffentlichen Stellen. Zu den Bildungseinrichtungen, die oft altersgruppentbergreifend
ausgerichtet sind, geh6ren neben den Volkshochschulen auch die Musikschulen, die zusétzlich zu den
allgemeinbildenden Schulen auch der Begabtenférderung sowie der vorberuflichen Fachausbildung dienen.

zu Ziel 16.3.9

Kindertageseinrichtungen, Schulen sowie Jugendfreizeitstatten stellen einen der wichtigsten Grundpfeiler flir den
Erhalt und die Fortentwicklung der sorbischen Sprache dar. AuBer in einigen Kerngebieten leben die Sorben
relativ verstreut. Es gilt, dieser Tatsache mit angemessenen padagogischen Angeboten und einem besonders
hohen MaB an Zusammenarbeit der Gebietskdrperschaften Rechnung zu tragen.

zu Ziel 16.3.10

Universitaten, Kunst- und Fachhochschulen erflillen Uber ihre eigentlichen bildungs- und wissenschaftspolitischen
sowie kunstlerischen Aufgaben hinaus wichtige strukturpolitische Funktionen. Sie wirken sowohl durch die
kontinuierliche Ausbildung hochqualifizierter Fachkrafte als auch durch ihre Zusammenarbeit mit
auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen als wichtiger Standortfaktor fir die Ansiedlung innovativer
Wirtschaftszweige. Sie pragen die Attraktivitat der Stadte und Regionen mit und wirken Abwanderungen entgegen.
Die s&chsischen Universitdten und Kunsthochschulen haben eine lange Tradition und einen Einzugsbereich, der
weit Gber den Freistaat hinausgeht.

Das Ausbildungs- und Forschungsprofil der 1992 gegriindeten Fachhochschulen ist eng mit der regionalen
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Wirtschaftsstruktur vernetzt. Die Bedeutung der Fachhochschulen, insbesondere auf den Gebieten der Aus- und
Weiterbildung von Fachkréaften und der angewandten Forschung sowie der Einzugsbereich der in allen finf
Planungsregionen jeweils einmal bestehenden Fachhochschulen geht weit lber regionale und Landesgrenzen
hinaus. Die Fachhochschulen haben ebenfalls eine besondere Bedeutung bei der Bereitstellung der in der Region
flr Wirtschaft und Verwaltung benétigten Hochschulabsolventen erlangt. Nach wie vor wird angestrebt, dass kiinftig
30 Prozent der Studienanfanger des Landes ein Studium an einer der in Sachsen bestehenden Fachhochschulen
aufnehmen.

Ziel ist es, die Leistungs- und Wettbewerbsféhigkeit sowie die Effizienz der sdchsischen Hochschullandschaft
weiter zu erh6hen und den Hochschulen auf der Grundlage von Profilierungskonzepten Planungssicherheit bis
zirka 2010 zu gewahren.

Schwerpunkte der weiteren Entwicklung der séchsischen Hochschullandschaft sind unter anderem:

o weitere Differenzierung der Hochschullandschaft durch schérfere Profilierung der einzelnen Hochschulen
* |Intensivierung der Kooperation der Hochschulen insbesondere in der Lehre

e Erarbeitung von differenzierten, modularen, internationalen und auf lebenslanges Lernen hin konzipierten
Studienangeboten

¢ Nutzung neuer Technologien fur das orts- und zeitunabh&ngige Lernen

e zentrale Rolle der Hochschulen in einer marktorientierten und mit marktgerechten Preisen arbeitenden
Weiterbildung

e weiterer Ausbau der bestehenden Kooperation zwischen Hochschulen und Wirtschaft in Forschung und Lehre

e Fortflihrung und Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit mit Partnereinrichtungen und verstarkte
Werbung auslandischer Studenten.

Die auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen tragen mitihrer hohen Kompetenz unmittelbar zur Lésung
konkreter akuter, mittel- und langfristiger Probleme von Wirtschaft, Gesellschaft und Staat bei. Sie wirken durch
rasche Umsetzung von Innovation, durch Technologietransfer sowie durch die Ansiedlung von Hochtechnologien
auf die Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und auf den erforderlichen Strukturwandel kleiner und
mittlerer Unternehmen. Langfristig ist die Neuansiedlung wissenschaftlicher Bildungs- und
Forschungseinrichtungen entsprechend den Erfordernissen von Wirtschaft und Gesellschaftin Abstimmung mit der
staatlichen Hochschulentwicklungsplanung nicht ausgeschlossen. Sie kann auch Uber private Einrichtungen
erfolgen. Fur in Sachsen benétigte, aber nicht mehr vorhandene Studienrichtungen (zum Beispiel Landwirtschaft)
sollen Kooperationsbeziehungen aufgebaut werden. Die Berufsakademie Sachsen hat als Einrichtung des
tertidren Bildungsbereichs in Kooperation mit Unternehmen der Wirtschaft sowie mit Einrichtungen der freien
Berufe in einem mehrjéhrigen praxisintegrierenden Studium die Vermittlung und Anwendung wissenschaftlicher
Erkenntnisse und Methoden an den beiden Studienorten ,Staatliche Studienakademie” und ,Praxispartner” zu
gewahrleisten.

16.4 Kultur und Sport

Kultur
G16.4.1 Die kulturelle Landschaft Sachsens mit ihrem Netz der Kultureinrichtungen, verbunden mit den
regionalen kulturellen Traditionen, soll in allen Landesteilen in ihrer historisch gewachsenen
Vielfalt und identitatsstiftenden Wirkung durch die Bildung moderner, leistungsstarker und
finanzierbarer Strukturen erhalten und entwickelt werden.
216.4.2 Die Entwicklung der dezentral organisierten Kulturaufgaben in den Kulturrdumen

e Chemnitz, Leipzig, Dresden (urbane Kulturraume) und

e Vogtland, Zwickauer Raum, Erzgebirge, Mittelsachsen, Leipziger Raum, Elbtal, Sachsische
Schweiz/Osterzgebirge, Oberlausitz-Niederschlesien (landliche Kulturraume)

soll den Erfordernissen entsprechend effizient weitergefiihrt werden.

Z216.4.3 In den Kulturrdaumen sollen die regional bedeutsamen Kultureinrichtungen so entwickelt
werden, dass sie den regionalen Traditionen und Besonderheiten, den kultur- und
bildungspolitischen Aufgaben und den touristischen Anspriichen Rechnung tragen. Die
Vernetzung von éffentlichen und privaten Kultureinrichtungen und -initiativen sowie der
grenziiberschreitende Kulturaustausch und die grenziiberschreitende Kulturpflege sind
fortzusetzen und zu intensivieren. Der besondere bikulturelle Charakter des Siedlungsgebietes
der Sorben ist dabei zu beachten.

Sport

G16.4.4 Das Netz der Sportanlagen und -einrichtungen soll so gestaltet werden, dass der Bevélkerung
in allen Landesteilen in zumutbarer Entfernung sportliche Angebote fiir alle sozialen Gruppen
und Altersgruppen bedarfsgerecht zur Verfligung stehen. Dabei sollen Sportanlagen und -
einrichtungen mit tGiberértlicher Bedeutung vor allem in Zentralen Orten zur Verfligung stehen.
Fir diese Sportanlagen und -einrichtungen sollen die Erfordernisse der infrastrukturellen
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Einbindung beriicksichtigt werden.

21645 Im Falle der Austragung der Olympischen Sommerspiele beziehungsweise Paralympischen
Spiele 2012 in Sachsen (Leipzig und den Partnerstéadten) sind die raumlichen Voraussetzungen
fir den anforderungsgerechten Ausbau der olympischen beziehungsweise paralympischen
Sportstatten und fiir deren infrastrukturelle Erfordernisse zu sichern.

Begriindung zu 16.4 Kultur und Sport
Kultur
zu Grundsatz 16.4.1

Die Pflege von Kunst und Kultur und die Gewahrleistung eines vielféltigen qualitats- und publikumsorientierten
kulturellen Angebotes flir die Bevélkerung ist ein wichtiger Bestandteil der Lebensqualitat und zugleich ein
bedeutendes Standortpotenzial fir Wirtschaft und Tourismus Sachsens.

zu Ziel 16.4.2

Die kulturelle Landschaft Sachsens zeichnet sich durch ein dichtes Netz von Theatern, Orchestern, Museen,
Bibliotheken und anderen kulturellen Einrichtungen aus. Die Dezentralisierung der Kulturaufgaben auf der
Grundlage der Bildung von Kulturrdumen (Kulturraumgesetz) unterstiitzt die kommunale Verantwortung fiir den
Erhalt und die Entwicklung der Kultureinrichtungen und -angebote mit ihren kultur- und bildungspolitischen
Aufgaben und touristischen Anspriichen.

In den KulturrAumen wird in deren eigener Verantwortung entsprechend den regional unterschiedlichen Strukturen
Uber die Férderung regional bedeutsamer Einrichtungen und MaBnahmen entschieden. Zur Kostenreduktion und
Effizienzsteigerung bieten sich bildungs- und leistungsorientierte trdgeribergreifende sowie
gemeindelbergreifende Kooperationslésungen und Netzwerke an.

zu Ziel 16.4.3

Bestimmte Regionen in Randlage zu den Landern Brandenburg, Sachsen-Anhalt sowie zu den Freistaaten Bayern
und Thiringen sowie zur Republik Polen und zur Tschechischen Republik Gbernehmen wichtige Aufgaben der
grenzuberschreitenden kulturellen Arbeit. Im Kulturraum Oberlausitz-Niederschlesien gilt es, beim weiteren
Ausbau der Kultureinrichtungen den Anforderungen an die Zweisprachigkeit und an die spezielle Auspragung
kultureller Traditionen der Sorben zu entsprechen. Der Bewahrung kulturlandschaftlicher Identitat und
Unverwechselbarkeit zum Beispiel flr touristische Zwecke dient eine Anerkennung als Welterbestatte der
UNESCO. Der Freistaat Sachsen strebt die Aufnahme von herausragenden Statten seines Kultur- und Naturerbes
mit einem universellen Wert und hoher Authentizitétin die Liste der Welterbestatten an. Im Jahr 2003 wurden die
Antrage ,Deutsch-polnischer Gemeinschaftsantrag First-Plckler-Park Bad Muskau“ und ,Dresdner Elbtal”
eingereicht.

Sport
zu Grundsatz 16.4.4

Sportanlagen und -einrichtungen sind auf Grund der erzieherischen, gesundheitlichen und sozialen Wirkungen
des Sports wichtige Bestandteile der Daseinsvorsorge, die der Bevdlkerung in allen Landesteilen zur Verfigung
stehen sollen. Sie steigern den Wohn- und Freizeitwert der Gebiete und sollten den Erfordernissen des Breiten-,
Schul- und Leistungssports unter Beriicksichtigung kultureller und touristischer Aspekte Rechnung tragen. Die
raumliche Orientierung von Sportanlagen und -einrichtungen mit Gberdrtlicher Bedeutung, das bedeutet mit
besonderer GroBe, Zuschauerkapazitat oder flir bestimmte Sportarten, auf Zentrale Orte soll einen genligend
groBen Einzugsbereich sowie eine giinstige Verkehrsanbindung (auch mit OPNV) gewéhrleisten. Ausnahmen
einer bevorzugten Orientierung auf Zentrale Orte bilden Sportstétten und -einrichtungen, die an bestimmte, zum
Beispiel wintersportliche, Standortvoraussetzungen gebunden sind, wie Rennschlitten- und Bobbahnen,
Biathlonstlitzpunkte oder Leistungszentren. Bei entsprechender Lage von Sportstatten und -einrichtungen bietet
sich die grenziiberschreitende Gestaltung von sportlichen Aktivitdten und Nutzung von Anlagen an.

zu Ziel 16.4.5

Die Bewerbung fiir die Durchfihrung der Olympischen Sommerspiele 2012 im Freistaat Sachsen ist eine
gesamtdeutsche Bewerbung und unterliegt somit der gesamtdeutschen Verantwortung hinsichtlich der
Unterstlitzung von Planungen und MaBnahmen und der Prioritdtensetzung.

Die Durchfihrung der Olympischen Sommerspiele in Sachsen bedeutet einen Entwicklungsschub und bietet die
Chance einer beschleunigten Entwicklung der Verkehrs- und Sportstatteninfrastruktur. Ein wesentlicher Vorteil der
Bewerberstadt Leipzig ist die Verflgbarkeit groBer Entwicklungsflachen, insbesondere im Innenstadtbereich
Leipzigs und im Stidraum Leipzig. Die Flachen in Leipzig und in den Partnerstédten sind bis zur Entscheidung des
internationalen Wettbewerbs im Jahre 2005 vorzuhalten, die Errichtung erster olympiagerechter Sportstatten sollte
angestrebt werden. Flr den Fall, dass die Stadt Leipzig den Zuschlag zur Durchfihrung der Olympischen
Sommerspiele 2012 erhélt, ist ein Konzept zur Errichtung der notwendigen Olympischen Sportstatten und der
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erforderlichen Beherbergungskapazitaten, fiir die infrastrukturelle Anbindung und Vernetzung sowie flr eine
sinnvolle Nachnutzung von Anlagen und Einrichtungen erforderlich (siehe auch Kapitel 10). Bei einer positiven
Entscheidung des I0C im Jahr 2005 fiir die Durchfihrung der Olympischen Sommerspiele in Sachsen ist zu prifen,
ob und in welchen Festlegungen der Landesentwicklungsplan einer Teilfortschreibung bedarf.

17 Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit und Ordnung sowie Verteidigung
Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit

G171 Die Behorden, Gerichte und anderen Organe der Rechtspflege sowie die sonstigen 6ffentlichen
Einrichtungen sollen raumlich so verteilt werden, dass in allen Landesteilen eine ausreichende
und biirgernahe Versorgung der Bevoélkerung und der Wirtschaft mit 6ffentlichen
Dienstleistungen und ein ausgewogenes Angebot an Arbeitsplatzen im Offentlichen Dienst
sichergestellt sind. Dabei soll die elektronische Informationsvermittlung und Datentibertragung
zunehmend zum Einsatz kommen. Ein dem Bevélkerungsanteil Sachsens entsprechender
Anteil an Bundesbehérden soll angestrebt werden.

G17.2 Die tiberortlichen Einrichtungen des administrativen Bedarfs der Bevolkerung und der
Wirtschaft sollen vorrangig in Zentralen Orten bereitgestellt werden. Sofern im Einzelfall
Behérden und Gerichte neu errichtet, neu organisiert beziehungsweise bisher zentral
wahrgenommene Aufgaben libertragen werden, soll den Zentralen Orten im landlichen Raum
der Vorrang eingeraumt werden.

Z17.3 Behorden und Gerichte der unteren Stufen sollen ihren Standort vorrangig in Mittel- oder
Oberzentren haben. Zentrale Fachbehérden kénnen auch in Grundzentren errichtet werden,
sofern diese mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbar sind.

2174 Bei der Festlegung der Dienstbezirke der Behérden und Gerichte sollen die Grenzen der
Planungsregionen und Landkreise sowie verstetigte interkommunale Kooperationsrdume nicht
durchschnitten werden.

Sicherheit und Ordnung
Z175 Einrichtungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sollen dem Sicherheitsbediirfnis der

Bevélkerung entsprechend in allen Landesteilen vorhanden sein und insbesondere in den
Zentralen Orten zur Verfiigung stehen.

217.6 Zur schnellen Alarmierung der Feuerwehr, des Rettungsdienstes sowie des
Katastrophenschutzes sollen gemeinsame Leitstellen betrieben werden. Zur
flaichendeckenden und effektiven Versorgung der Bevolkerung mit Leistungen des
Rettungsdienstes (Notfallrettung und Krankentransport) und des Schutzes von Tieren und
Sachwerten sollen Rettungswachen und Feuerwehren in ausreichender Anzahl bereitgehalten
werden.

G17.7 Unter Beriicksichtigung der lokalen Situation ist sicherzustellen, dass bei Eintritt von
Katastrophen und Naturereignissen diejenige Infrastruktur aufrecht erhalten wird, die fiir
KatastrophenschutzmaBnahmen und die 6ffentliche Sicherheit von Bedeutung ist.

Verteidigung

Z217.8 Den Streitkraften ist die Erhaltung bestehender und bei Bedarf die Schaffung neuer
Infrastruktur zu erméglichen. Dabei sollen neue militdrische Anlagen vorrangig auBerhalb der
Verdichtungsraume errichtet werden, sich in die gegebene wirtschaftliche und soziale Struktur
der Teilrdume und geeigneter Zentraler Orte einordnen und in das Landschafts- und Ortsbild
einfiigen. Fur militarische Anlagen sollen nach Méglichkeit nur geringwertige land- oder
forstwirtschaftliche Flachen und Flachen mit geringer 6kologischer Wertigkeit in Anspruch
genommen werden.

Z217.9 Bei unabdingbaren ReduzierungsmaBnahmen der Stationierung von Streitkraften sind zu
erwartende wirtschafts-, arbeitsmarkt- und sozialpolitische Probleme zu beriicksichtigen und
eintretende wirtschaftsstrukturelle und arbeitsmarktpolitische Nachteile auszugleichen.

G17.10 Im Rahmen ihrer militarischen Zweckbestimmung sind Ubungsplitze so zu nutzen, dass
Umweltschaden minimiert werden. Dabei sind unvermeidbare Umweltschédden und -
beeintrachtigungen soweit moglich durch MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege auszugleichen.

Z17.11 In den Regionalplidnen sind folgende Ubungsplitze und Depots als Vorranggebiete fiir
Verteidigung auszuweisen:
e Truppeniibungsplatz Oberlausitz
e Standortiibungsplatz Zeithain
e Standortiibungsplatze Gelobtland und Dreibriiderhéhe (Marienberg)
e Standortiibungsplatz Schneeberg
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e StandortschieBanlage Schneeberg

e Standortiibungsplatze Altenhain und Dittersbach (Frankenberg)
e Standortiibungsplatz Delitzsch

e Standortiibungsplatz Bad Diiben

e Munitionshauptdepot Mockrehna.

Begriindung zu 17 Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit, Sicherheit und Ordnung sowie Verteidigung
Offentliche Verwaltung, Gerichtsbarkeit
zu Grundsatz 17.1

Eine ausgewogene raumliche Verteilung der Behérden und Gerichte und anderen Organe der Rechtspflege sowie
der sonstigen 6ffentlichen Einrichtungen tragt dem Erfordernis der Birgernahe und damit dem liberfachlichen Ziel
gleichwertiger und ausgewogener Lebensverhéltnisse im gesamten Land Rechnung. Dazu gehért auch ein
angemessener Anteil an Bundesbehdrden im Freistaat Sachsen. Durch den Einsatz neuer Medien soll die
Verwaltungsarbeit erleichtert und den Biirgerinnen und Birgern unnétige Wege erspart werden.

zu Grundsatz 17.2

Die Konzentration leistungsféhiger Gberdrtlicher Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung vorrangig in Zentralen
Orten soll gleichmé&Bige Entwicklungsvoraussetzungen in allen Landesteilen unterstiitzen. Die Neuerrichtung von
Behorden und Gerichten wird kiinftig eine Ausnahme bilden. Um so mehr gilt es darauf zu achten, dass mit der
Errichtung ein méglichst hoher strukturpolitischer Effekt erzielt wird. Dieser Effekt ist regelméaBig groBer auBerhalb
der Verdichtungsraume. Daher kommt den Zentralen Orten im l&ndlichen Raum ein Vorrang zu.

zu Ziel 17.3

Die Zentralen Orte sind Mittelpunkte ihres wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Verflechtungsbereichs. Dabei
blindeln Oberzentren und Mittelzentren besonders die Versorgung mit Dienstleistungen aller Art. Hierzu gehéren
auch die Dienstleistungen der staatlichen Verwaltung. Sofern im Ausnahmefall Veranderungen der Standorte fur
Behdérden und Gerichte der unteren Stufe erfolgen, sollen diese Einrichtungen vor allem in héherrangigen
Zentralen Orten vorgesehen werden. Dadurch wird sichergestellt, dass ein mdglichst groBer Teil der Bevélkerung
in der Nahe des Sitzes der Behérden und Gerichte anséssig ist und nur kurze Wege zu ihnen zurlcklegen muss.
Durch die Bundelung der unteren Behérden an einem Standort werden einerseits dem Blirger unnétige Wege
erspart, andererseits wird die Zusammenarbeit der Behérden gleicher Stufe untereinander erleichtert. Erhebliche
Bedeutung kommt der Erreichbarkeit der Behérden und Gerichte zu. Dies bedeutet, dass auch fir nichtmobile
Bevélkerungsgruppen diese Einrichtungen mit zumutbarem Zeitaufwand mit OPNV erreichbar sind. Dies ist in
erster Linie in den Oberzentren und Mittelzentren der Fall. Bei zentralen Fachbehdérden, ist fiir die Zusammenarbeit
mit anderen Behérden eine raumliche Néhe meistens nicht erforderlich. Sie sind deshalb nicht zwingend an
Oberzentren oder Mittelzentren gebunden, sollten aber mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sein.

zu Ziel 17.4

Grundlage fir die Festlegung der Dienstbezirke sollte die Einrdumigkeit der Verwaltung und Gerichtsbarkeit auf
den verschiedenen Ebenen sein. Soweit auf der unteren und mittleren Ebene aus besonderen Grinden eine
Deckungsgleichheit nicht méglich ist, kénnen die Gebiete mehrerer Landkreise und gegebenenfalls einer oder
mehrerer Kreisfreier Stadte jeweils als Ganzes zu einem kreistibergreifenden Dienstbezirk zusammengefasst
werden. Dabei gilt es, die sozio6konomischen Verflechtungen zu berlicksichtigen. Hierzu gehért auch, dass die
Grenzen der Planungsregionen, von Landkreisen und bestehenden Kooperationsrdumen der interkommunalen
Zusammenarbeit mdglichst nicht durchschnitten werden, um die Zusammenarbeit und regionale Identifikation nicht
zu erschweren.

Sicherheit und Ordnung
zu Ziel 17.5

Die Zielsetzung zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse umfasst auch den Bereich der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung. Objektiv sicher zu sein und subjektiv sich sicher zu flhlen, wirkt erheblich auf die
Lebensqualitdt der Menschen und als Standortfaktor der Region. Eine birgernahe und effektive Arbeitsweise des
Polizeivollzugsdienstes erfordert ein flachendeckendes Netz (dezentrale Polizeiprasenz) der
Organisationseinheiten der Vollzugspolizei, die die polizeiliche Grundversorgung und dariiber hinaus eine
effektive Zusammenarbeit mit den Polizei- und Justizbehdrden sicherstellen. Die Bemihungen um
Dezentralisierung der Vollzugspolizei finden ihre Begrenzung in den Erfordernissen zur Gewahrleistung einer
wirtschaftlichen und effizienten Arbeitsweise. Insofern missen auch Polizeiposten und Polizeireviere
MindestgréBen erreichen, die neben weiteren Faktoren maBgeblich von den sicherheitsgeographischen
Verhéltnissen, von der Bevélkerungsentwicklung und von regionalen Besonderheiten (zum Beispiel Grenzlage,
GroBstadt) abhangen. Darin eingeschlossen sind die Erfordernisse einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.
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zu Ziel 17.6

Der Erhaltung von Leben und Gesundheit der Bevdlkerung sowie dem Schutz von Tieren und Sachwerten kommt
eine Uberragende Bedeutung zu. Ebenso ist Umweltgefahren sowie GroBschadensereignissen zu begegnen.
Hierzu ist ein leistungsfahiges Netz von Leitstellen und Rettungswachen sowie Feuerwehren und
Katastrophenschutzeinheiten sicherzustellen, das auch dem Stand von Medizin und Technik sowie den
Erfordernissen der Wirtschaftlichkeit entspricht. Leitstellen nehmen Notrufe und Hilfeersuchen der Birgerinnen und
Birger entgegen und leiten Einsatzaufirdge an die nachstgelegene einsatzbereite Rettungswache und/oder
Feuerwehr sowie Katastrophenschutzeinheit weiter. Die fir diese Aufgaben eingerichteten Leitstellen lenken,
koordinieren und Uberwachen samiliche Einsatze. Die Standorte von Katastrophenschutzeinheiten, Feuerwehren
und Rettungswachen sind zur Sicherstellung der Einsatzbereitschaftin allen Landesteilen auf die
siedlungsstrukturellen und topographischen Gegebenheiten und eine gute Verkehrserschlie Bung sowie die
Erreichbarkeit von leistungsféhigen, das heiBt auf diese Anforderungen vorbereitete, Krankenhauser unter
Bericksichtigung der Erfordernisse einer grenziibergreifenden Zusammenarbeit insbesondere bei
GrofBschadensereignissen abzustimmen. Besonders im landlichen Raum sind Freiwillige Feuerwehren dariiber
hinaus ein wichtiger Tréger 6rtlicher Jugendarbeit.

zu Grundsatz 17.7

Hierzu zahlt unter anderem die weitgehende Sicherstellung der Energie- und Telekommunikationsversorgung zum
Beispiel fir Krankenhauser. Des Weiteren sollten Uberquerungsmdglichkeiten von Schienen- und StraBentrassen
wechselweise durch Briicken und Unterfiihrungen berlicksichtigt werden.

Verteidigung
zu Ziel 17.8

Die Erhaltung und gegebenenfalls Bereitstellung einer ausreichenden Zahl unterschiedlicher militdrischer Anlagen
ist weiterhin erforderlich. Aus heutiger Sicht diirfte dabei die Neuerrichtung gréBerer militarischer Anlagen wie
Ubungspléatze, Depots, Flugplatze, Kasernen und ahnliche die Ausnahme sein. Fiir die Standortsicherung
bestehender und die eventuelle Neuerrichtung von Anlagen bilden die strukturellen Auswirkungen, die
Bevdlkerungsdichte, die Wertigkeit des Naturhaushalts und des Landschaftsbilds sowie die Orientierung an den
raumstrukturellen Gegebenheiten und Erfordernissen den Entscheidungsrahmen. Wegen der teilweise
erheblichen Flachenintensitat militdrischer Anlagen sollen nach Méglichkeit bei Neuanlage von militarischen
Anlagen keine hochwertigen Béden in Anspruch genommen werden. In Betracht kommen in erster Linie bereits
brachgefallene oder aus der Bewirtschaftung ausscheidende Grenzertragsbéden, soweit ihnen aus Griinden des
Naturschutzes oder der Okologie keine besondere Bedeutung zukommt.

zu Ziel 17.9

Die Stationierung von Streitkraften und die Aufgaben der jeweiligen Standorte ist fiir TeilrAume Sachsens ein
wichtiger Standortfaktor (siehe Kapitel 2.4 Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion).
ReduzierungsmaBnahmen und der Abzug von Streitkraften haben vielfach Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und
das wirtschafts- und sozialpolitische Gefiige in den betroffenen Gebieten. Sofern keine militarischen
Notwendigkeiten dem entgegenstehen, ist diesen Aspekien bei eventuellen FérdermaBnahmen besonders
Rechnung zu tragen.

zu Grundsatz 17.10

Unter dem Begriff ,Ubungsplatze“ sind sowohl die einzelnen Standortiibungsplétze als auch der
Truppeniibungsplatz Oberlausitz zu verstehen. Die Ubungsplatze sind allein schon wegen ihrer
Flachenausdehnung fir den Naturhaushalt von Bedeutung. Soweitim Rahmen der militarischen
Zweckbestimmung méglich, werden Ubungsplatze bereits fiir die Umsetzung spezifischer Ziele des Naturschutzes
genutzt. Als Grundlage fiir landschaftspflegerische MaBnahmen an Ubungspléatzen werden von der Bundeswehr
Plane erstellt, die etwa einem Griinordnungsplan entsprechen. Dabei ist auch der Ausgleich unvermeidbarer
schéadlicher Umwelteinwirkungen Gegenstand.

zu Ziel 17.11

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten fiir Verteidigung in den Regionalplanen ist den rumlichen
Erfordernissen der militdrischen Verteidigung Rechnung zu tragen. Bei der Ausweisung von Vorranggebieten fur
Verteidigung sind auch die bereits raumordnerisch als Vorranggebiete in den Regionalplanen einschlieBlich der
Braunkohlenpléne gesicherten Ersatz- und Verbindungsflachen einzubeziehen. Dies betrifft insbesondere die
Ausweisung fir den Truppenibungsplatz Oberlausitz.

Anhang

A1 Grundlagen zur Fortschreibung des LEP 2003
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A 1.1 Rechtliche Grundlagen, Aufstellungsverfahren, Rechtswirkung

Mit der Vorlage des Landesentwicklungsplans Sachsen 2003 (LEP 2003) entspricht die Staatsregierung dem
Planungs- und Koordinierungsauftrag des Bundesrechts. In Wahrnehmung seiner Rahmenkompetenz nach
Artikel 75 Nr. 4 Grundgesetz ( GG ) hat der Bundesgesetzgeber im Raumordnungsgesetz ( ROG) die Lander
verpflichtet, fiir ihnr Gebiet zusammenfassende und (ibergeordnete Plane (Raumordnungsplane) aufzustellen. Fur
die Landesplanung als Aufgabe des Staates ist das im Freistaat Sachsen der Landesentwicklungsplan. Die
Regionalplanung als Teil der Landesplanung ist den Regionalen Planungsverbanden Ubertragen. Sie sind
zustandig fur die Aufstellung der Regionalplane und die als Teilregionalplédne aufzustellenden Braunkohlenplane.
Der Sachsische Landtag hat am 13. Dezember 2001 mit dem Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des
Freistaats Sachsen (Landesplanungsgesetz — SachsLPIG) ein neues Landesplanungsgesetz beschlossen, das am
29. Dezember 2001 in Kraft getreten ist (SachsGVBI. 2001, S. 716). Die Novellierung des SachsLPIG war durch die
1998 in Kraft getretene Neufassung des ROG notwendig geworden (Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuchs
und zur Neuregelung des Rechts der Raumordnung (Bau- und Raumordnungsgesetz vom 18. August 1997 (BGBI.
Teil 1 S.2081).

Im LEP als Gibergeordnetem Gesamtplan sind die gesetzlich im ROG festgelegten bundesweit geltenden
Grundséatze der Raumordnung nach MaBgabe der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung durch
Ziele und Grundsétze zu konkretisieren. Die Bindungswirkung der im LEP enthaltenen Ziele und Grundsétze der
Raumordnung istin § 4 ROG in Verbindung mit §§ 3, 5 und 7 ROG geregelt. Die Verantwortung flr die Einhaltung
und Verwirklichung der Ziele und Grundsétze des Plans liegt entscheidend bei den Tréagern und Akteuren
raumlicher Strukturentscheidungen. Diese Verpflichtung istin §§ 4 und 13 ROG sowie in §§ 1 und 19 SachsLPIG
verankert. Die Gemeinden sind als Trager der Bauleitplanung dariiber hinaus nach § 1 Abs. 4 BauGB an die Ziele
der Raumordnung gebunden. In vielen Fachgesetzen und Férderrichilinien ist die Beachtung der Ziele lber
Raumordnungsklauseln ausdriicklich verankert. Aus den Zielen und Grundséatzen des LEP leiten sich keine
subjektiven Rechte auf éffentliche finanzielle Férderung ab. Dies stellt auch § 2 Abs. 4 des SachsLPIG klar.

Der LEP 2003 weist den Tragern der Regionalplanung im Rahmen des § 4 S&chsLPIG eine rdumliche und
sachliche Kompetenz fiir bestimmte Regelungserfordernisse in den Regionalldnen zu. Die Regionalpléne sind aus
dem Landesentwicklungsplan zu entwickeln. GeméaB § 24 Abs. 3 SachsLPIG sind die Regionalpléane binnen drei
Jahren nach In-Kraft-Treten des LEP 2003 an den LEP 2003 anzupassen und fortzuschreiben. Grundsatzlich sind
Festlegungen von regionaler Bedeutung Regelungsinhalt der Regionalpléne. Sie wurden deshalb in den

LEP 2003 nur in begriindeten Einzelféllen aufgenommen, sofern dies aus landesentwicklungspolitischen
Gesichtspunkten im Gesamtinteresse des Landes geboten erschien.

Der Landesentwicklungsplan 2003 wurde gegenliber den Festlegungen des LEP 1994 gestrafft. Dabei wurde
beriicksichtigt, dass gegenliber dem Stand der Landesplanung im Jahr 1994 verbindliche Regionalpléane sowie
der Fachliche Entwicklungsplan Verkehr vorliegen und somit der Detaillierungsgrad des LEP 1994 nicht mehr
erforderlich ist. Ebenso sind durch neu hinzugekommene bundes- und landesrechtliche Vorschriften bestimmte
fachliche Festlegungen entbehrlich. Im LEP 2003 wird deshalb auf Festlegungen verzichtet, die abschlieBend und
ausreichend an anderer Stelle geregelt sind, zum Beispiel in Gesetzen und Fachplanen. Voraussetzung flr die
Aufnahme einer Festlegung in den Plan sind das erkennbare Uberértliche Regelungserfordernis, die
Raumbedeutsamkeit und der erkennbare Adressatenkreis einer Festlegung.

Kerninhalte des Plans sind die raumordnerischen Inhalte gemaB § 3 SachsLPIG in Verbindung mitden
Regelungsinhalten des ROG (insbesondere §§ 1, 2, 7 und 8 ROG) sowie Handlungsauftrage an die
Regionalplanung, vereinzelt auch direkt an die Bauleitplanung.

Neben den Handlungsauftrdgen an die formelle Regionalplanung zur Fortschreibung der Regionalplane werden
im LEP 2003 Optionen fiir die ,Regionalentwicklung von unten® zur Starkung der Teilrdume eréffnet. Dies kann
durch den Einsatz informeller konsensférdernder und umsetzungsorientierter Instrumente zur Bewéltigung von
raumlichen Konfliktlagen geschehen.

Der LEP Gbernimmt gemaB § 3 Abs. 1 SachsLPIG zugleich auch die Funktion des Landschaftsprogramms nach § 5
Sachsisches Gesetz liber Naturschutz und Landschaftspflege — SachsNatSchG. Die Grundlagen und Inhalte der
Landschaftsplanung sind gem. § 5 Abs. 1 in Verbindung mit § 7 Abs.1 SachsNatSchG als Fachbeitrag
zusammenhangend darzustellen. Die Inhalte der Landschaftsplanung wurden geméaB § 5 Abs. 2 SachsNatSchG
nach Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen in den LEP aufgenommen, soweit
sie zur Koordinierung von Raumanspriichen erforderlich und geeignet sind und durch Ziele oder Grundséatze der
Raumordnung gesichert werden kénnen. Sie sind somit zwingender Bestandteil des formlichen
Beteiligungsverfahrens, da sie Normcharakter erlangen sollen. Diejenigen Inhalte der Landschaftsplanung, die
keine Bindungswirkung nach dem ROG entfalten — das heifBt insbesondere rein fachplanerische Inhalte als
Grundlage flr die Arbeit der Naturschutzverwaltungen sind wegen des vorgenannten Zusammenhangs dem LEP
als Anlage beigefligt. Die Bindungswirkung richtet sich nach dem SachsNatSchG.

Die EU-Richtlinie zur Erhaltung der nattirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(Richtlinie 92/43/EWG vom 21. Mai 1992 ,Fauna-Flora-Habitat Richtlinie” oder abgekurzt ,FFH-Richtlinie”) und die
EU-Richtlinie Gber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Richtlinie 79/409/EWG vom 2. April 1979, so
genannte Vogelschutz-Richtlinie) verpflichten die Mitgliedsstaaten, dass alle Plane und Projekte, die ein Gebiet
erheblich beeintrachtigen kénnen, einer Prifung auf Vertraglichkeit mit den fiir dieses Gebiet festgelegten
Erhaltungszielen zu unterziehen sind. Die Konflikifreiheit der landesplanerischen Festlegungen mit den
Erhaltungszielen der FFH- und Vogelschutzgebiete (,Natura-2000-Gebiete") ist nachzuweisen. Dies gilt auch fir
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die Festlegungen des Landesentwicklungsplans. Dabei sind einer Vertraglichkeitsprifung nur solche Planinhalte
zu unterziehen, bei denen auf Grund des Konkretisierungsgrades der Festlegung zumindest die abstrakte
Méglichkeit besteht, dass sie die Erhaltungsziele erheblich beeintrachtigen kénnen. Die Vorprifung der FFH-
Vertraglichkeitsprifung hat ergeben, dass durch die Festlegung des LEP 2003 die FFH-Erhaltungsziele nicht
erheblich beeintrachtigt werden, da

e keine Ausweisung von Vorranggebieten (VRG), Vorbehaltsgebieten (VBG) und Eignungsgebieten erfolgt und

e die textlichen Ziele auf Grund der MaBstabsebene so ausgelegt sind, dass eine vertragliche Ausgestaltung auf
der néchsten Planungsebene mdéglich ist.

Fur den LEP wurde keine Umweltpriifung nach der Richtlinie 2001/42/EG des europaischen Parlaments und des
Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABI. EG
L 197/30) durchgefiihrt. Nach Artikel 13 Abs. 3 dieser Richtlinie fallen nur solche Plane und Programme unter die
Prifungspflicht, deren Verfahren nach dem 20. Juli 2006 abgeschlossen werden (vergleiche auch Artikel 2 Nr. 9
des Gesetzentwurfs der Bundesregierung zur Anpassung des Baugesetzbuchs an EU-Richtlinien — EAG Bau —
Stand 17. Oktober 2003 — BR — Drucksache 756/03). Hingegen wird fiir die fortzuschreibenden Regionalplane,
deren Verfahren nach dem 20. Juli 2006 abgeschlossen werden, eine Umweltprifung durchzuflhren sein.

A 1.2 Rahmenbedingungen und Fortschreibungserfordernisse

Im Vergleich zu 1994 haben sich die raum- und bevélkerungsstrukturellen Bedingungen fir die Entwicklung des
Landes wesentlich verdndert und die Lebensbedingungen der Biirgerinnen und Blrger weiter verbessert. Ein
bedeutender Landschaftswandel hat sich durch die Sanierung groBflachiger Bergbaufolgelandschaften vollzogen.
In den Landesentwicklungsberichten sowie in den Berichten der Fachplanungen und Materialen der Regionalen
Planungsverb&nde werden die raumbezogenen Entwicklungen regelmaBig dokumentiert. Aktuell liegt der
Landesentwicklungsbericht 2002 vor (siehe auch www.smi.sachsen.de). Er enthalt, bezogen aufden

Zeitraum 1997 bis 2001, nicht nur die Ergebnisse und Entwicklungen im Bereich der Raumordnung,
Landesentwicklung und Regionalplanung, sondern auch wesentliche Ergebnisse der raumbedeutsamen
Fachplanungen.

Bei der Fortschreibung des LEP sind die veranderten allgemeinen Rahmenbedingungen fur die wirtschaftliche
Entwicklung, die Auswirkungen auf den Regelungsbedarf und -inhalt durch raumordnerische Festlegungen haben
kénnen, zu berlcksichtigen. Dabei ist ein Schwerpunkt bei der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans die
weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die wirtschaftliche Entwicklung zur Stérkung des
Wirtschaftsstandortes Sachsen und seiner Teilrdume im europaischen Binnenmarkt.

Der Freistaat Sachsen liegt im Dreilandereck Bundesrepublik Deutschland — Republik Polen — Tschechische
Republik. Diese geographische Lage eréffnet fir die Entwicklung Sachsens und seiner Regionen neue
Perspektiven. Vor diesem Hintergrund soll der Landesentwicklungsplan die raumbezogenen Perspektiven
Sachsens in einem zusammenwachsenden Europa und die rdumlichen Erfordernisse, wie zur Entwicklung der
grenziiberschreitenden Verkehrsinfrastruktur, aufzeigen. Der Wirtschafts-, Kultur- und Lebensraum Sachsen kann
seine Entwicklungschancen auf dem Weg zu einer der fihrenden Regionen in der Mitte Europas nur nutzen, wenn
hierbei alle Teilraume des Landes ihren Beitrag leisten. Dabei gilt es, im Sinne einer Regionalentwicklung von
unten die regionale Ebene in ihrer politischen und wirtschaftlichen Handlungsfahigkeit zu starken und
interkommunale Kooperationen bei der Bewaltigung vielfaltiger Probleme zu beférdern. Kommunen tragen
grundsétzlich selbst die Verantwortung fir inre Entwicklung. Sie bei der Lésung teilrAumiger Probleme zu
unterstiitzen, ist ein wichtiges Ziel der Landesentwicklungspolitik. Die Fortschreibung des Plans tréagt deshalb der
Trendwende zu einer verstérkten interkommunalen Zusammenarbeit und der Weiterentwicklung freiwilliger
regionaler Kooperationen verstéarkt Rechnung.

Ein weiterer Schwerpunkt bei der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans ist die durchgangige Verankerung
der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung. Dabei soll die angestrebte Gesamtentwicklung des
Landes dauerhaft die 6konomische Leistungsfahigkeit und die soziale Sicherheit gewahrleisten und die
natiirlichen Lebensgrundlagen sichern. Da der Naturhaushalt bereits an vielen Stellen gestdrt ist, miissen die
Anforderungen nachhaltigen Wirtschaftens weiterhin und noch in starkerem MaBe als bisher Grundlage
planerischen Handelns sein. Dem Gesichtspunkt der vorausschauenden Gefahrenabwehr, insbesondere zum
vorbeugenden Hochwasserschutz, wird in starkerem MaBe als bisher Rechnung getragen. Unter
Nachhaltigkeitsgesichtspunkten hat das Regelungserfordernis zur Lenkung der Siedlungsentwicklung weiterhin an
Bedeutung gewonnen. Entwicklungen von Flachennutzungen, insbesondere hinsichtlich der Inanspruchnahme
von Flachen fir Wohnen, Gewerbe, groBflachigen Einzelhandel und Verkehr, haben zu Verdichtungs- und
Entwicklungsprozessen gefiihrt, die Auswirkungen auf die Fortschreibungserfordernisse des LEP 1994 haben.

Bei der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans wurde den Ergebnissen der Kreis- und
Gemeindegebietsreform Rechnung getragen. Die Ergebnisse der Gemeindegebietsreform in Verbindung mit den
Siedlungsentwicklungen bedingen auch im Umland der Stadte eine Anderung der Abgrenzung der
Raumkategorien (im LEP 1994 als Gebietskategorien bezeichnet).

Die Bevdlkerungsentwicklung ist eine unverzichtbare Planungsgrundlage fir die Ermittlung des Bedarfs an
bevélkerungsbezogener Infrastruktur und zur Bestimmung der sozio6konomischen Funktion von Gemeinden. Auch
Wohnungs- und Arbeitsmarkt werden wesentlich von der kiinftigen Entwicklung und der rdumlichen Verteilung
nach Zahl, Geschlecht und altersméaBiger Zusammensetzung der Bevélkerung bestimmt. Der in Sachsen anhaltend
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Verschiebungen und Anderungen der raumlichen Bevélkerungsverteilung wurde bei der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans raumplanerisch beriicksichtigt. Die demographische Entwicklung ist als Chance fiir die
Qualitatssteigerung und Optimierung der Netzgestaltung von Infrastrukturen sowie fiir die Herstellung eines
ausgeglichenen Wohnungsmarktes zu nutzen. Die Anforderungen auf Grund des sich vollziehenden
Wertewandels und der Entwicklung von Mobilitéat und Erreichbarkeit sind weiterhin zu beriicksichtigen.
Hinsichtlich der Fortschreibungserfordernisse ist die demographische Entwicklung ein wesentlicher Aspekt bei der
Uberpriifung der Einstufungen von Gemeinden als Zentrale Orte unter Beriicksichtigung ihrer Lage im Raum und
der erforderlichen Netzdichte. Gegenliber dem Vorlagezeitpunkt des LEP 1994 haben sich hinsichtlich der
Bevolkerungsentwicklung bezogen auf die im LEP 1994 ausgewiesenen Gebietskategorien folgende

Veranderungen ergeben:

Gebietskategorie Bevolkerung | Bevolkerung | Bevélkerung | Bevélkerungs- | Bevélkerungs-
LEP 1994 31.12.1994 | 31.12.1999 | 31.12.2002 | entwicklung entwicklung
absolut absolut absolut 1994-2002 1999-2002
in Prozent in Prozent
Verdichtungsraum (VR) 2422 499 2325114 2287 892 -5,56 -1,60
Randzone des VR 383 467 402 228 397 850 +3,75 -1,09
Gebiet mit Verdichtungsansétzen
im Landlichen Raum 653 861 616 904 590 583 -9,68 -4,27
Landlicher Raum (LR) 1124 518 1115440 1072734 -4,60 -3,83
Sachsen insgesamt 4584 345 4 459 686 4 349 059 -5,13 -2,48

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung nach Gebietskategorien seit 1994
(Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage von Daten des Statistischen Landesamts des

Freistaats Sachsen)

Es ist ersichtlich, dass Sachsen im Zeitraum 1994 bis 2002 mehr als flinf Prozent (235 286 Personen) seiner
Bevolkerung verloren hat. Das seit Jahrzehnten bestehende Geburtendefizit wurde 2001 erstmals seit 1991 wieder
vom Wanderungsverlust tbertroffen. Verandert hat sich im zurlckliegenden Zeitraum dartiber hinaus die
Bevdlkerungsverteilung in den Gebietskategorien. Wahrend die Gebiete mit Verdichtungsanséatzen im landlichen
Raum fast zehn Prozent ihrer Bevélkerung verloren, profitierten die Randzonen der Verdichtungsrdume mit einem
Gewinn von fast vier Prozent.

In der altersstrukturellen Zusammensetzung der Bevélkerung sind im Vergleich zum Jahr 1994 folgende
Veranderungen festzustellen:

Altersstruktur 1994 1994 2002 2002
absolut in Prozent absolut in Prozent

unter 6 Jahre 204 630 4,46 184 979 4,25
6 bis unter 15 Jahre 536 109 11,69 309 091 7,11
15 bis unter 18 Jahre 180 342 3,93 172 021 3,96
18 bis unter 25 Jahre 353 026 7,70 400 092 9,20
25 bis unter 30 Jahre 316116 6,90 232 489 5,35
30 bis unter 50 Jahre 1286512 28,06 1290218 29,67
50 bis unter 65 Jahre 947 331 20,66 893 908 20,55
65 und alter 760 279 16,58 866 261 19,92
Tabelle 3: Entwicklung der Altersstruktur im Freistaat Sachsen seit 1994

(Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage von Daten des Statistischen Landesamts des

Freistaats Sachsen)

Besonders gravierend ist die zunehmende Uberalterung der Bevélkerung. So sank der Anteil der unter 15-
Jahrigen zwischen 1995 und 2002 von 16,1 Prozent auf 11,4 Prozent, wahrend gleichzeitig der Anteil der Gber 65-
Jahrigen von 16,6 Prozent auf 19,9 Prozent angestiegen ist. Diese Verschiebung in der Alterspyramide hat,
regional differenziert, erhebliche Auswirkungen auf die Auslastung und Bereitstellung von Infrastruktur und istin
den Planungen aller Fachbereiche entsprechend zu gewichten. Dies hat Auswirkungen auf das System der
Zentralen Orte und seine Steuerungswirksamkeit.
Die Verwirklichung des Landesentwicklungsplans unterliegt der Finanzierbarkeit. Dabei sind gleichermaBen
Veranderungen in den Rahmenbedingungen fiir die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben durch Staat und
Kommunen wie die Auswirkungen der weiteren Entwicklung des Finanzrahmens von Staat und Kommunen unter
Beachtung der ab dem Jahre 2005 riicklaufigen Zuweisungen aus dem Solidarpakt Il zu sehen.
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Anhang 3

Fachplanerische Inhalte des Landschaftsprogramms

GemaB § 3 Abs. 1 SachsLPIG und § 5 Abs. 4 SachsNatSchG ist der Landesentwicklungsplan auch gleichzeitig
Landschaftsprogramm im Sinne von § 15 BNatSchG. Zustandig fiir die Erarbeitung der fachlichen Inhalte des
Landschaftsprogramms istgemaB § 7 Abs. 1 SachsNatSchG die oberste Naturschutzbehérde (Sachsisches
Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft).

Die Inhalte der Naturschutzfachplanung auf Landesebene, die in formaler Hinsicht zur Festsetzung als
Erfordernisse der Raumordnung geeignet sind, werden nach Abstimmung mit anderen Raumnutzungsansprichen
im Zuge der Abwagung als Ziele und Grundséatze der Raumordnung in den nach Raumordnungsrecht
verbindlichen Teil des Landesentwicklungsplanes aufgenommen.

Darlber hinaus gehende, rein fachplanerische Inhalte finden Aufnahme in den Anhang 3.

Die Bindungswirkung der in Anhang 3 enthaltenen Ziele ergibt sich nicht aus dem Raumordnungs-, sondern
ausschlieBlich aus dem Naturschutzrecht. Die Inhalte des Anhangs 3 sind nach § 5 Abs. 3 SachsNatSchG von
offentlichen Stellen bei allen Planungen und MaBnahmen zu bertcksichtigen.

Inhaltsverzeichnis

1. Schutz-, Pflege- und Entwicklungsziele

1.1 Pflanzen, Tiere und ihre Lebensgemeinschaften und Lebensraume
1.2 Wasser

1.2.1 Oberflachengewéasser und ihre Einzugsbereiche

1.2.2  Grundwasserabhangige Okosysteme und Biotope

1.3 Boden

14 Klima/Luft

15 Landschaftsbild/Erholungsvorsorge

1.5.1 Landschaftsbild

1.5.2 Erholungsvorsorge

2. Umsetzung durch Instrumente des Naturschutzes und der Landschaftspflege
2.1 Plane und Programme

2.1.1 Landschaftsplanung

2.1.2 Biotopverbund

2.1.3 MaBnahmen und Programme des Artenschutzes

2.2 Vorhabensbezogene Priifinstrumente

2.2.1 Eingriffsregelung

2.2.2 \Vertraglichkeitsprifung

2.2.3 Umweltvertraglichkeitspriifung

23 Flachennaturschutz

2.3.1 Das aktuelle Schutzgebietssystem

2.3.2 Aufbau eines reprasentativen, wirksamen Schutzgebietssystems
24 Landschaftspflege und Vertragsnaturschutz

25 Leitbilder fiir Naturraume

Kartenverzeichnis
A 3.1 Gemeldete Gebiete des Europaischen dkologischen Netzes ,NATURA 2000" und ausgewéahlte
Schutzgebietskategorien im Freistaat Sachsen
A 3.2 Bbéden mitbesonderer Pragung durch den Wasserhaushalt
A 3.3 Intensiv anthropogen Uberpréagte Béden
A 3.4 Bioklimatisch und lufthygienisch wirksame Raume
1. Schutz-, Pflege- und Entwicklungsziele
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1.2 Pflanzen, Tiere und ihre Lebensgemeinschaften und Lebensraume
Aktuelle Situation

Die Sicherung der Lebensbedingungen und Lebensgrundlagen der heimischen Pflanzen- und Tierwelt, ihrer
Lebensgemeinschaften (Biozénosen) und Lebensrdume (Biotope) ist eine zentrale Aufgabe des Naturschutzes.
Verandert der Mensch seine Umwelt, verédndert er auch die Lebensumstande der wildlebenden Pflanzen und
Tiere. Die intensive Inanspruchnahme von Natur und Landschatft, vor allem in den letzten vier bis finf Jahrzehnten,
hat zu dramatischen Veranderungen im Bestand heimischer Tier- und Pflanzenarten gefihrt.

Ein Hilfsmittel, um diese Verédnderungen zu dokumentieren, sind die regelmaBig veréffentlichten Roten Listen. Der
Sachverstandigenrat fir Umweltfragen stellt in seinem 2002 erschienen Sondergutachten ,Fur eine Starkung und
Neuorientierung des Naturschutzes" fest, dass etwa zwei Drittel (69 Prozent) der in Deutschland vorkommenden
Biotoptypen als geféhrdet eingestuft werden. Etwa 15 Prozent der Biotoptypen sind von vélliger Vernichtung
bedroht.

In Sachsen gelten etwa 60 Prozent der vorkommenden Biotoptypen als gefahrdet. Eine Ubersicht zur Einstufung
dieser gefahrdeten Biotoptypen zeigt die nachfolgende Tabelle.

Tiefland Hiigelland Bergland Sachsen

Gefahrdungsgrad An- Pro- | An- Pro- | An- | Pro- [ An- | Pro-

zahl zent zahl zent zahl zent zahl zent

0: Vernichtet 1 09 2 1,7 - 0,0 - 0,0

1: von vollstdndiger Vernichtung bedroht 14 13,1 25 21,0 20 16,8 21 16,4

2: stark gefahrdet 46 43,0 48 40,3 43 36,1 56 43,8

3: gefahrdet 45 42,1 44 37,0 56 47,1 51 39,8

p: potenziell gefahrdet 1 0,9 - 0,0 - 0,0 - 0,0

Gesamt: 107 100 119 100 119 100 128 100
Verandert nach: Landesamt fir Umwelt und Geologie (1999): Rote Liste Biotoptypen, Tabelle 1, S. 12

Tabelle 1: Gefahrdete Biotoptypen in Sachsen und in den Naturregionen

Rund 49 Prozent der Farn- und Samenpflanzen in Sachsen gelten als gefahrdet. Dies sind deutlich mehr als im
Bundesdurchschnitt. Beispiele ausgewahlter Tierarten in Sachsen unterstreichen diese von vielen Menschen kaum
wahrgenommenen Veranderungen. So gelten rund 21 Prozent des Artenbestandes von Rundmaulern und Fischen
als ausgestorben und 44 Prozent als gefahrdet. Bei den Amphibien und Reptilien geht man davon aus, dass

11,5 Prozent des Artbestandes ausgestorben sind, 61,5 Prozent sind gefahrdet. Sieben Prozent der Brutvégel und
13 Prozent der Saugetiere Sachsens gelten ebenfalls als ausgestorben. Als gefahrdet werden 43,5 Prozent des
sachsischen Brutvogelbestandes und rund 41 Prozent des Saugetierbestandes eingestuft. Darliber darf auch die
bemerkenswerte Tendenz einzelner Tierarten zur Wiederausbreitung, zum Beispiel des Fischotters oder des
Bibers nicht hinwegtéduschen.

Die Ursachen, die zu solch dramatischen Verdnderungen fiihren, sind im Einzelnen naturgemaB vielfaltig und doch
muss man festhalten, dass flir den anhaltenden Bestandsverlust bei den meisten Arten und Lebensraumen
vorwiegend anthropogene Einflisse bedeutsam sind.

Diese Einflisse sind seit Jahrzehnten bekannt. Es handelt sich um direkte Zerstérungen, mechanische und
stoffliche Beeintrachtigungen sowie die fortschreitende Verinselung und Zerschneidung der Lebensraume.

Aufdie Tatsache, dass Sachsen trotz unbestreitbarer Probleme auch Uber fir den Naturschutz bedeutsame Raume
und Einzelflachen verfligt, verweisen unter anderem die beiden séchsischen GroBschutzgebiete, der Nationalpark
»Sachsische Schweiz" und das Biosphéarenreservat ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft” sowie die groBeren
und die kleinen Naturschutzgebiete. Besonders bedeutsam sind in diesem Rahmen auch die vom Freistaat
Sachsen fiir das koharente Netz NATURA gemeldeten Gebiete. Neben den bereits bestehenden zehn
Vogelschutzgebieten (SPA) hat der Freistaat Sachsen 270 FFH-Gebiete (pSCI) zur Meldung an die EU
vorgeschlagen. Die bestehenden Naturschutzgebiete liegen zu 96 Prozentin gemeldeten FFH-Gebieten. Die
Forderung nach einer regionalen Ausgewogenheit der Verteilung der Lebensraumtypen und die
Koharenzforderung fihren dazu, dass die NATURA 2000-Gebiete einen deutlich gréBeren Gebietsumgriff haben
als die Naturschutzgebiete. Ihr Fldchenanteil in den verschiedenen Naturrdumen variiert dabei in Abhangigkeit von
den jeweiligen standértlichen Bedingungen deutlich.

Fir Sachsen wird bis voraussichtlich 2004 mit einer abschlie Benden Festlegung dieser Gebiete durch die EU
gerechnet. Eine besondere Verantwortung hat Sachsen dabei fiir die Arten der FFH-Richtlinie, von denen
deutschlandweite Verbreitungsschwerpunkte beziehungsweise Anteile an solchen in Sachsen liegen. Dazu
gehdéren unter anderem der Wolf, der Luchs, der Fischotter, der Biber, die Kleine Hufeisennase, die Rotbauchunke
und das Scheidenblitgras.

Diese Gebiete umfassen allerdings nur einen Teil der schutzbedrftigen Lebensrdume und Arten und kénnen
deshalb die beschriebenen Bestandsveranderungen allein nicht stoppen. Aus diesem Grund richtet sich der
Auftrag des Naturschutzgesetzes an alle, im unbesiedelten, aber auch im besiedelten Bereich.
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Die nachfolgend aufgefiihrten fachlichen Ziele und Handlungserfordernisse beschreiben den Handlungsbedarf,
der mittelfristig in Sachsen gesehen wird. Dabei geht es nichtin erster Linie darum, strenge Schutzgebiete
einzurichten. Diese haben zweifellos eine wichtige ergdnzende Funktion. Die Nutzung von Natur und Landschaft
soll jedoch insgesamt so riicksichtsvoll gestaltet werden, dass die sachsische Tier- und Pflanzenwelt neben den
Menschen ausreichend Lebensrdume und Austauschméglichkeiten fir Gberlebensfahige Populationen findet. Die
Landschaftsplanung kann hier im Zusammenwirken mit der Landesplanung aber auch anderen planerischen,
ordnungsrechtlichen und 6konomischen Instrumenten auf einen riicksichtsvollen Umgang mit den natirlichen
Ressourcen Sachsens hinwirken. Aus landesweiter Sicht relevante rdumliche Schwerpunkte sind in den jeweils
angegebenen Kartendarstellungen zu erkennen.

Die Umsetzung dieser Ziele hangt wesentlich von den bereitstellbaren Instrumenten und Ressourcen ab.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse
Allgemeiner Arten- und Biotopschutz

Karte: In Karte 6 LEP sind die groBflachigen unzerschnittenen stérungsarmen Raume im Freistaat
Sachsen ausgewiesen (Grundsatz).

1.1-1 Die heimische Tier- und Pflanzenwelt und ihre Lebensrdume sind als Elemente der biologischen
Vielfalt dauerhaft zu erhalten, um die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, seine biologischen
Ressourcen und Werte im Freistaat Sachsen zu bewahren.

1.1-2 Insbesondere die Biotop- beziehungsweise Habitatbedingungen fiir gefahrdete oder im Riickgang
befindliche Pflanzen und Tiere sowie ihre Lebensgemeinschaften sollen durch eine lebensraum-
und artspezifische Bewirtschaftung und Pflege sowie gegebenenfalls Ausstattung mit
landschaftstypischen Elementen verbessert werden. Dies gilt auch fur Arten, die wichtige
Verbreitungsschwerpunkte in Siedlungsrdumen aufweisen.

1.1-3 Ausgeraumte Landschaften sollen durch eine differenzierte Anreicherung mit landschaftstypischen
Elementen aufgewertet werden.

Damit diese Ziele erreicht werden kénnen, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Naturnahe Okosysteme (zum Beispiel Walder, Flie Bgewasser, Hochmoore) sollen mit der ihnen eigenen
Diversitat und Dynamik bewahrt werden.

e Die Nutzung der Landschaft soll so erfolgen, dass bedeutende Lebensrdume flr gefahrdete Tier- und
Pflanzenarten nicht beeintréachtigt oder zerstért werden beziehungsweise dass fiir die von der Nutzung
beeintrachtigten Tiere und Pflanzen ausreichend alternative Lebensrdume zum Ausweichen in angrenzenden
Bereichen bestehen. Dies gilt mit besonderer Dringlichkeit fiir vom Aussterben bedrohte beziehungsweise
sehr seltene oder stark gefédhrdete Tier- und Pflanzenarten und ihre Lebensraume, in Sachsen von
vollstdndiger Vernichtung bedrohte, extrem seltene oder stark gefahrdete Biotoptypen sowie Arten der
Anhéange llund IV und Lebensraumtypen des Anhangs | der FFH-Richtlinie.

e In Fallen, in denen bestimmte Formen der Landnutzung, zum Beispiel der Land- und Forstwirtschaft, wichtige
Voraussetzungen fiir das Vorkommen heute gefahrdeter Arten und Lebensrdume bilden, sollen diese
Landnutzungen weiter unterstitzt werden. Fliir ausgewahlte Arten soll dies durch spezielle MaBnahmen und
Programme des Artenschutzes erfolgen. Eigentiimern und Nutzungsberechtigten soll vorrangig die
Durchflihrung der MaBnahmen angeboten werden.

e Die Lebensraumbedingungen sollen durch den Aufbau eines nach sachlichen und rdumlichen
Gesichtspunkten differenzierten Verbunds von Lebensrdumen verbessert werden.

e GrbBere unzerschnittene und vor allem stérungsarme Raume (USR) sollen als Voraussetzung fur den Erhalt
stérungsempfindlicher Arten oder von Arten mit groBrdumigen Habitatsanspriichen gesichert werden
(vergleiche Karte 6 LEP).

e Die Durchgangigkeit der groBen sachsischen FlieBgewéasser und ihrer Nebenflisse erster und weiterer
Ordnung soll erhalten beziehungsweise wiederhergestellt werden. Die Wasserqualitét, zum Beispiel fir
anspruchsvolle Arten der Salmoniden-Region, soll weiter verbessert und der Versauerung der Gewasser
entgegengewirkt werden (vergleiche auch Kapitel 1.2.1 Landschaftsprogramm).

e Die Entwicklung der Tier- und Pflanzenarten sowie ihrer Lebensrdume in Sachsen soll dauerhaft beobachtet
werden (Monitoring), um nachteilige Verdnderungen ihrer Lebensraumausstattung und ihrer Entwicklung
rechtzeitig zu bemerken und bei Bedarf darauf reagieren zu kénnen.

Landesweiter Biotopverbund

Karte: Die Gebietskulisse flir die Ausweisung eines 6kologischen Verbundsystems istin Karte 7 LEP
dargestellt.
1.1-4 Zur nachhaltigen Sicherung der biologischen Vielfalt, zur Bewahrung und Verbesserung der

6kologischen Bedingungen flr die Flora und Fauna Sachsens in ihren regionaltypischen,
naturrdumlich und historisch bestimmten Lebensrdumen sowie zur Sicherung lberlebensfahiger
Populationen im Freistaat Sachsen soll ein nach sachlichen und rdumlichen Schwerpunkten
gegliederter landesweiter Biotopverbund entwickelt werden.
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Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Aufder Grundlage eines landesweiten Biotopverbundkonzepts und der in Karte 7 LEP dargestellten, nach
einheitlichen Kriterien auszugsweise ermittelten Raumkulisse sind regional differenziert
Handlungsschwerpunkte fiir den Arten- und Biotopschutz sowie den Biotopverbund abzuleiten.

e Die dargestellte landesweite Gebietskulisse des Biotopverbunds soll durch regionale und lokale Konzepte
untersetzt und prézisiert werden.

e Auffar Erhaltung beziehungsweise Entwicklung der Funktionalitét des Biotopverbunds erforderlichen Flachen,
die nicht bereits durch Ausweisung geeigneter Gebiete nach § 15 Abs. 1 SdchsNatSchG rechtlich gesichert
sind, soll eine naturschutzgerechte Nutzung durch freiwillige Vereinbarungen mitden
Grundstiickseigentiimern und -nutzern gewahrleistet werden.

e Die Anstrengungen der Naturschutzbehérden zum Aufbau eines dauerhaft funktionsfahigen Biotopverbunds
werden durch planungsrechtliche Festlegungen (zum Beispiel Raumordnung, Bauleitplanung) unterstitzt.

Kohéarentes Netz NATURA 2000

Karte: Die Schutzgebiete nach sachsischem Naturschutzrecht und die gemeldeten Gebiete fir das
kohéarente Netz NATURA 2000 im Freistaat Sachsen werden in Karte A 3.1 dargestellt.
1.1-5 Die zum Erhalt und zur Férderung der biologischen Vielfalt und des europaischen Naturerbes vom

Freistaat Sachsen gemeldeten Gebiete des koharenten Netzes NATURA 2000 sind durch
geeignete MaBnahmen in ihrem Bestand zu sichern.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e FEine Verschlechterung der Gebiete ist zur Sicherung des ,glnstigen Erhaltungszustands” von
Lebensraumtypen beziehungsweise Habitaten und Populationen zu verhindern. Ein glinstiger
Erhaltungszustand eines Lebensraumtyps setzt eine ausreichende Flachengrd Be, eine gute Strukturierung
sowie das typische Arteninventar voraus und erfordert, dass kaum Beeintrachtigungen vorhanden sind. Dies
soll bei allen raumbeanspruchenden Planungen und Vorhaben gemaB den naturschutzrechtlichen Vorgaben
sichergestellt werden. Ein ganz besonderes Augenmerk ist auf Lebensrdume und Arten zu legen, die
deutschlandweit nur in Sachsen vorkommen oder dort ihren Verbreitungsschwerpunkt haben.

e Die fiir die Gebiete erforderlichen Managementplane sollen zligig erstellt werden, um die notwendigen und
geeigneten Handlungsstrategien zu bestimmen und die erforderlichen Schutz- und ErhaltungsmaBnahmen zu
prazisieren.

e Firdie bestatigten beziehungsweise festgelegten NATURA-2000-Gebiete sind Regelungen zur Sicherung
des gunstigen Erhaltungszustands vorzunehmen. Dazu kénnen vorrangig Méglichkeiten freiwilliger
Vereinbarungen mit den Flachennutzern, zum Beispiel Gber Vertragsnaturschutz, zur Anwendung kommen,
um eine nutzungsintegrierte Sicherung zu erméglichen. In Fallen, wo dies nicht méglich ist beziehungsweise
andere Griinde dies erfordern, sind andere MaBnahmen der Sicherung, zum Beispiel die Ausweisung von
Schutzgebieten, zu prifen.

e Der glnstige Erhaltungszustand soll durch ein regelmaBiges Monitoring Uberprift werden, um stattfindende
Veranderungen feststellen und bei Bedarf reagieren zu kénnen.

Repréasentatives, wirksames Schutzgebietssystem

1.1-6 Fir Sachsen soll auf der Grundlage des bestehenden Schutzgebietssystems ein reprasentatives
und wirksames System von Schutzgebieten unterschiedlicher Kategorien entwickelt werden. Es
soll, unter Beachtung ihrer Schutzbedirftigkeit, alle charakteristischen Elemente der Biosphére
Sachsens (Naturraume, Arten, deren Lebensrdume, biotische und abiotische Lebensgrundlagen) in
ihren Wechselbeziehungen als reprasentative Ausschnitte in ausreichender Zahl, FlachengrdBe,
raumlicher Verteilung und Qualitat enthalten.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Die Vollstandigkeit und fachliche Bedeutung des bestehenden Schutzgebietssystems wird tberprift. Dies
umfasst insbesondere auch die Uberpriifung der bestehenden Schutzgebietsverordnungen hinsichtlich ihrer
Aktualitat und Vollziehbarkeit sowie die schrittweise Anpassung der aus DDR-Recht Ubergeleiteten
Vorschriften an geltendes Recht.

e Aufder Grundlage dieser Prifung soll eine Differenzierung des Schutzgebietssystems zur Wahrnehmung
unterschiedlicher Funktionen erfolgen. Einzubeziehen sind dabei auch die fiir die Sicherung des
Biotopverbunds und des koharenten Netzes NATURA 2000 relevanten Veranderungen.

1.1-7 Die Nationalparkregion ,Sachsische Schweiz“ — bestehend aus dem Nationalpark und dem
Landschaftsschutzgebiet — soll naturraumlich einheitlich, aber hinsichtlich des Schutzzwecks
abgestuft entwickelt werden (vergleiche Ziel 4.1.6 LEP).

1.1-8 Der Nationalpark soll zu einem international anerkannten Schutzgebiet entsprechend der
Management-Kategorie Il nach den Richtlinien der International Union for the Conservation of
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Nature (IUCN) in enger Abstimmung mit dem Nationalpark ,Béhmische Schweiz" entwickelt
werden.

Damit diese Ziele erreicht werden kénnen, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Mitdem Nationalpark und dem Landschaftsschutzgebiet ,Sachsische Schweiz“ sollen auf sdchsischer Seite
die Voraussetzungen fiir eine mit den angrenzenden tschechischen Schutzgebieten Nationalpark ,B6hmische
Schweiz“ und dem Landschaftsschutzgebiet ,Elbsandsteingebirge” abgestimmte, grenziiberschreitende
Pflege und Entwicklung der S&chsisch-B6hmischen-Schweiz geschaffen werden.

e Die Schutzgebiete werden entsprechend der Management-Kategorie Il (Nationalpark) und der Kategorie V
(Landschaftsschutzgebiet) nach den internationalen Richtlinien der IUCN gepflegt und entwickelt. Das
Landschaftsschutzgebiet soll auBerdem Puffer-, Vernetzungs- und Ergédnzungsfunktionen fir den
Nationalpark Gbernehmen.

e Dader Nationalpark und Teile des Landschaftsschutzgebietes auch als Gebiete des Européischen
Okologischen Netzes NATURA 2000 gemeldet sind, wird die Pflege- und Entwicklungsplanung in der
Nationalparkregion mit der Managementplanung fir diese Gebiete koordiniert.

e Der Anteil der Prozessschutzflachen im Nationalpark soll mittelfristig auf mindestens 75 Prozent erhéht
werden. Die Ubergeleiteten Vorschriften flir das Landschaftsschutzgebiet (1956, 1978) werden an geltendes
Recht angepasst, die Verordnung Giber den Nationalpark (1990) novelliert und beide
Schutzgebietserklarungen zu einer Rechtsnorm Uber die Nationalparkregion ,S&chsische Schweiz®
zusammengefasst.

1.1-9 Das UNESCO-Biospharenreservat ,,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft” soll entsprechend
seiner zonalen Gliederung erhalten, entwickelt und seine wertvolle Kulturlandschaft weiter in einem
international anerkannten GroBschutzgebiet repréasentiert werden.

Damit dieses Ziel sowie Ziel 4.1.7 LEP erreicht werden kdnnen, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Dieinder Verordnung zum Biospharenreservat ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft* enthaltenen
Aufgabenstellungen missen schrittweise realisiert werden. Dazu trégt auch die Umsetzung der bereits
erarbeiteten Rahmenkonzeption, die Erarbeitung und Umsetzung der Pflege- und Entwicklungspléane fiir die
Pflegezone (Zone Il) mit der Festlegung der erforderlichen MaBnahmen sowie die Konzeptionen fur die
Zonen Il (Entwicklungszone/Harmonische Kulturlandschaft) und IV
(Entwicklungszone/Regenerierungsbereich) bei.

e Vorschldge und Konzepte flr eine natur- und sozialvertrégliche touristische Nutzung und zur Verkehrslenkung
sollen erarbeitet und umgesetzt werden. Die Konzepte sind in enger Kooperation mit den relevanten Akteuren
in der Region zu erarbeiten.

e Da Teile des Biospharenreservates auch als Gebiete des Europdischen 6kologischen Netzes NATURA 2000
gemeldet sind, wird die Pflege- und Entwicklungsplanung mit der Managementplanung firr diese Gebiete
koordiniert.

1.1-10 In degradierten, stark beeintrachtigten und verénderten Landschaften und Landschaftsteilen, zum
Beispiel Bergbaufolgelandschaften oder (ehemaligen) Truppeniibungsplétzen, sollen groBraumig
neu entstandene Lebensrdume gesichert und neue Lebensrdume entwickelt werden.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Schutzbedirftige Flachen im Bereich von Bergbaufolgelandschaften werden unter Schutz gestellt. Der Erhalt
bereits unter Schutz gestellter Flachen, zum Beispiel im Bereich ehemaliger Truppen- oder
Standortlbungsplatze, soll dauerhaft gewahrleistet werden.

e Indiesen Gebieten soll in Abhangigkeit von den fachlichen Zielstellungen Sukzession ermdglicht oder in
Einzelféllen der Zustand durch lenkende MaBnahmen der Landschaftspflege erhalten werden.

e In erheblichem MaBe beeintrachtigte naturhaushaltliche Funktionen oder Werte werden wiederhergestellt
(Ausweisen von Sanierungsgebieten).

1.2 Wasser
1.2.1 Oberflachengewésser und ihre Einzugsbereiche
Aktuelle Situation

Sachsens FlieBgewassernetz umfasst eine Gesamtlange von zirka 19 000 km. Hydrologisch sind die Fllsse in
neun Hauptflussgebiete unterteilt, von denen die Einzugsgebiete der Elbe und Mulden allein 55 Prozent der
Landesflache ausmachen. In Sachsen gibt es eine Vielzahl stehender Gewasser > 1 ha sowie einige tausend
kleine Teiche (

Aus naturschutzfachlicher Sicht ist der Zustand eines Flusses mit seinen Ufer- und Auenbereichen in dem MaBe als
shaturnah“zu bezeichnen, in dem er der naturraumtypischen Auspragung entspricht. Die Bewertung des
Gewasserzustands erfolgt unter Beachtung seiner 6kologischen Funktionsfahigkeit unter Berlicksichtigung der
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engen Wechselbeziehungen zwischen FlieBgewésser und angrenzenden Auenbereichen. Ist der Zustand eines
Gewassers insgesamt nur geringfligig oder nicht nachteilig vom Menschen gepréagt, so dass das Gewasser seine
gesamten 6kologischen Funktionen zu erfiillen vermag, wird dieser Gewéasserzustand als ,(bedingt) naturnah”
beziehungsweise beziiglich seiner dkologischen Funktionsfahigkeit als ,wenig beeintrachtigt‘ eingestuft
(Tabelle 2). Die Bewertung der Gewasser erfolgt unter Beachtung der in Tabelle 3 aufgelisteten Prinzipien, aus
denen sich auch Grundsatze zur naturnahen Entwicklung und Gestaltung ableiten lassen.

Einstufung Kennzeichnung

natdirlich e \Vielfaltiger, den naturrdumlichen Gegebenheiten entsprechender Verlauf
e Vom Menschen nicht erkennbar verandert
e (Gut reliefierte Sohle, wechselnde Wassertiefen; natiirliches Gefélle; variierende Breiten;
Fischunterstande
e Naturbelassene, strukturierte Béschung; standortsgerechte Gehélze/Stauden
e Aue mit natlrlicher Wasserstandsdynamik, nicht (mehr) genutzten Feuchtgebieten
(einschlieBlich Auwalder entsprechend der pnV, natlrlicher Altgewasser, das heiBt Altarme
und Altwéasser) oder breite, mit standortgerechten Gehdlzen bestandene Pufferzonen zur
genutzten Aue
naturnah, . - « . . ) . .
wenig e Einem natiirlichen Gewasser in Quer- und Langsprofil vergleichbar, aber bereits erkennbar

vom Menschen beeinflusst

e Naturnahe Bdschungsgestaltung (asymmetrisches Profil, naturbelassene Elemente,
Lebendverbauung), standorigerechte Gehélze/Stauden

e Durchgangig in FlieBrichtung (keine Stérung des Aufstiegs von Fischen/Wasserorganismen)

e Hierzu auch: anthropogen unverénderte Gewasser, an denen aber die Ufergehdlze entfernt
wurden

e Teilentwasserte Aue mit extensiv genutzten Feuchtgebieten (Griinland mit standorttypischen
Flurelementen, Auwaldreste; Altarme und Altwasser zum Teil erhalten, zum Teil reliktisch),
Aufforstungen aus Auwaldgehdlzen, sekundaren Feuchtgebieten (zum Beispiel Lachen in
Abbauflachen) oder mit standortgerechten Gehdlzen bestandene Puffersdume zur genutzten

beeintrachtigt

Aue
bedingt e Begradigte Linienflhrung
naturnah . ! . "
e Naturnahe Elemente wie Flach-/Tiefwasserzonen mit unterschiedlichen Sohlensubstraten
regelmé&Big vorhanden
e Verschieden stark ausgebaut und/oder durch UnterhaltungsmaBnahmen veréandert
e Reichhaltig ausgebildete Uferstruktur
e (teil-)entwdsserte Aue mit reguliertem Wasserstand; Mosaike vor allem aus extensiv und
intensiv genutztem, zum Teil renaturiertem Grinland mit Flurelementen (vor allen
Auengehdblze); Altgewasser meist nur noch reliktisch; gehdlzbestandene Puffersdume zur
genutzten Aue
:::::fern, e Begradigt, reguliert, technische Ausgestaltung dominiert stark (strenge Trapezprofile,

gleichférmige [unverfugte] Steinsicherungen, monotone Rasenbdschungen mit
fehlenden/standortfremden Gehdlzen)

e RegelmaBig bogige Linienfihrung

e Einférmiges (aber noch natlrliches) Sohlsubstrat; Wassertiefe und Gefélle gleichmaBig, oft
auch extrem seicht oder tief; Schwellen, Wehre glatt (Beton, verfugt); keine oder wenige
Fischuntersténde

e Ufergehdlze aufgelockert, nur einzeln oder in Gruppen

e Hierzu auch: geradlinig ausgebaggerte Gewasser ohne Gehdélze

e Aue entwassert/Wasserstand reguliert; intensive landwirtschaftliche Nutzung (Acker,
Saatgrasland); Aufforstungen aus standortfremden, nicht heimischen Gehdlzarten sowie
versiegelte und bebaute Flachen; Verkehrswege und Siedlungsbebauung reichen bis an die
Bdschungskante heran

beeintrachtigt

z::ﬁ:‘arn e Gerade, gestreckte Wasserlaufe mit extrem technischem Verbau: strenge Rechteck-
naturfren;d [Trapezprofile mit harten Sohlen (Holzflechtmatten, Pflaster, Beton) und gleichmaBiger

Wassertiefe
e Dichte Abfolge von Querbauwerken (,Wehr- beziehungsweise Staukaskade*)
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e Monotone Abflussbander ohne Auflésung der Wasser-Land-Linie
e Gehdlze fehlen meist véllig
e Hierzu auch: harte Verbauungsrinnen (Beton, Spundwénde, Rasengittersteine et cetera),

Verrohrungen
e Aue durch Industrie, Gewerbe, Siedlung und Verkehr genutzt; Béden vielfach versiegelt und
bebaut
Tabelle 2: Naturschutzfachliche Kriterien zur Beurteilung von FlieBgewéassern und ihrer Auenbereiche
(verédndert nach BASTIAN, SCHREIBER, 1994 und Brunken, 1986)
Prinzipien Bewertungs-/entwicklungsrelevante Aspekte Entwicklungs-/Gestaltungsgrundsatze
Einheit Zwischen den aquatischen, amphibischen und

e Die weitreichende Verzahnung der
FlieBgewéasser mitihrem Umland
istinsbesondere bei
landwirtschaftlich genutzten
Uberschwemmungsgebieten zu
bertcksichtigen.

e Ausreichende Bemessung von
Ufergrundstiicken

e Anlage von ausreichend
dimensionierten Uferrandstreifen

terrestrischen Lebensrdumen des
Okosystemkomplexes ,FlieBgewasser* bestehen
intensive Wechselbeziehungen. Fluss und Aue
sowie samtliche FlieBgewasser des zugehdrigen
Einzugsgebietes sind als funktionelle Einheit
aufzufassen, deren Teile nicht isoliert betrachtet
werden durfen.

Vielfalt Die Vielfalt an Standorten, Strukturen und
FlieBgeschwindigkeiten naturbelassener
FlieBgewésser bedingt die Entwicklung einer
artenreichen Flora und Fauna.

e Erhaltung beziehungsweise
Entwicklung der gewéasser- und
auentypischen Strukturvielfalt bei
wasserbaulichen MaBnahmen

Dynamik Abflussschwankungen und Bettverlagerungen
begriinden den Strukturreichtum natirlicher
FlieBgewasser. Niedrigwasser, Erosions- und
Sedimentationsvorgange sowie Haufigkeit, Dauer
und Zeitpunkt von Hochwasserereignissen pragen
den Charakter der gewéasser- und auentypischen
Lebensrdume.

e Dort,wo eine
Gewasserbettdynamik toleriert
werden kann, sind die
Gestaltungsspielrdume
wasserbaulicher MaBnahmen zu
nutzen.

Individualitat Natdrliche (Naturraum) und anthropogene Faktoren
(Kulturraum) pragen den individuellen Charakter
eines jeden FlieBgewassers, so dass ihre
Umgestaltung stets individuelle L6sungen
voraussetzt.

e Bei einer landesweiten Umsetzung
ist von einer Normung 6kologisch
ausgerichteter MaBnahmen
abzusehen.

e Als Vorbild fir die Neuanlage
beziehungsweise Entwicklung
gewassertypischer Strukturen sind
maoglichst naturnahe Gewasser
vergleichbarer Natur- und
Kulturrdume heranzuziehen.

Durchgangigkeit | FlieBgewasser und ihre Auen sind lineare Biotope,
deren Biozénosen sich in besonderer Weise an
diese Situation angepasst haben (zum Beispiel
charakteristische Wander-
/Ausbreitungsmechanismen).

e Aufden Erhaltder von Natur aus
bestehenden Durchgéangigkeit
dieser Lebensraume und ihrer
typischen Eigenschaften istin
besonderer Weise zu achten —
auch im Hinblick aufihre
Bedeutung fur die Vernetzung von
Lebensrdumen und Landschaften.

Tabelle 3: Naturschutzfachliche Prinzipien zur Bewertung und naturnahen Entwicklung und Gestaltung von
FlieBgewassern
(verandert nach BINDER, 1993)

Nach der (von dem Vorgenannten abweichenden) Methodik der Landerarbeitsgemeinschaft Wasserwirtschaft sind
im Gewasserstrukturbericht 2001 fiir den Freistaat Sachsen insgesamt zirka zehn Prozent der kartierten
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Gewadsserstrecken als ,unverandert® beziehungsweise ,gering verandert eingestuft, rund 50 Prozent als ,deutlich®
bis ,stark verandert* und 20 Prozent als ,sehr stark” bis ,vollstdndig verandert®. Unter letztere fallen insbesondere
Gewésserabschnitte in Gebieten mit iberdurchschnittlichen Besiedlungsdichten, intensiver Landwirtschaft und
Folgelandschaften des Braunkohlenbergbaus. MaBgeblichen Anteil an der schlechten Gesamtbewertung der
Gewasserstruktur hat die Beurteilung der Gewasserbettdynamik, was auf einen starken Uferverbau und eine
Vielzahl von Querbauwerken zuriickzufliihren ist. 60 Prozent der FlieBgewasserabschnitte sind in ihrer
Auendynamik ebenfalls ,deutlich® bis ,vollstandig verandert‘: Auennutzung und fehlende beziehungsweise
unterdimensionierte Uferstreifen schranken das Entwicklungspotenzial stark ein, Flussregulierungen und
Hochwasserschutzbauwerke unterbinden den Kontakt zu den angrenzenden Auen (fehlende Retention).
Mangelnde Wasserretention in den Hochwasserentstehungsgebieten und Abfluss behindernde Be-
beziehungsweise Verbauungen in den Flussauen sowie mangelnde Anbindung tiberschwemmbarer
Uberflutungsflachen (Auenbereiche auBerhalb der Deiche) haben Einfliisse auf Hochwasserereignisse.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse
Oberflachengewésser

1.2.1-1 FlieBgewasser samt den mitihnen funktional verbundenen Auenbereichen und Landschaftsrdumen
sollen vor weiteren Bebauungen und Nutzungen, die das 6kologische Geflige negativ
beeintrachtigen, geschiitzt werden.

1.2.1-2 Gewasser mitihren Ufer- und Auenbereichen sollen in ihrer naturraumtypischen Auspréagung als
Lebensrdume von Pflanzen und Tieren und als landschaftspraégende Bestandteile unter Beachtung
der Aspekte des Biotopverbunds geschitzt und wo méglich wieder hergestellt werden.

1.2.1-3 Eine Verschlechterung des Zustands aquatischer Okosysteme und der direkt von ihnen
abhangenden Landdkosysteme und Feuchigebiete ist zu vermeiden.

1.2.1-4 Die RenaturierungsmaBnahmen in Ziel 4.3.2 LEP sollen auch auf die mit den Gewéassern funktional
verbundenen Ufer- und Auenbereiche ausgedehnt werden.

1.2.1-5 Die Teichlandschaften sollen als wesentliche Bestandteile der séchsischen Kulturlandschaft und

Zentren der Biodiversitat mit ihren vielgestaltigen Lebensrdumen geféhrdeter Arten und Biotope
geschitzt, gepflegt und entwickelt werden.

1.2.1-6 Die aus naturschutzfachlicher Sicht prioritar zu schiitzenden beziehungsweise zu entwickelnden
FlieBgewasser sind insbesondere in der Gebietskulisse NATURA 2000 sowie des Okologischen
Verbundsystems (Biotopverbund) aufgefiihrt.

1.21-7 Die Warmebelastung der Gewasser soll so begrenzt werden, dass deren Funktion als Lebensraum
erhalten bleibt.
Damit diese Ziele erreicht werden kénnen, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Beiallen MaBnahmen sollen die Anforderungen von NATURA 2000 sowie des Biotopverbunds beachtet
werden.

e Essoll eine nachhaltige und naturvertragliche Pflege und Bewirtschaftung der Gewasser und ihrer Auen
gewahrleistet werden. Die uferbefestigende Wirkung von naturnahen Ufergehélzen ist zu berlicksichtigen.

e Schutzgebiete nach Naturschutzrecht und Gewésserrandstreifen sollen ausdricklich auch der Sicherung
aquatischer Okosysteme dienen.

e Die meistkleinrdumigen Vernetzungsmosaike der Teichlandschaften sind unter Beachtung der
naturschutzfachlichen Grundsatze zur Teichbewirtschaftung als Elemente des Biotopverbunds in den
Landschaftsrahmenplanen zu berlcksichtigen.

e Artund Intensitat der Teichnutzung sollen nach naturschutzfachlichen Grundsétzen durchgefihrt werden.

e Naturvertragliche/umweltgerechte Bewirtschaftungsweisen sollen in den Einzugsgebieten der Gewésser
umgesetzt werden.

Einzugsbereiche der FlieBgewéasser

1.2.1-8 In den Einzugsgebieten der FlieBgewé&sser soll das Wasserrickhaltevermdgen durch die
Reaktivierung natiirlicher Uberflutungsgebiete, vor allem der Flussauen mitihren Auenwéldern,
Griinldndern und Altarmen sowie durch zweckmaBige land- und forstwirtschaftiiche Nutzung an
Hangen und auf Hliigeln, insbesondere in Gebieten mit hoher Starkregenwahrscheinlichkeit und
Erosionsgefahrdung, zur Verzégerung des Direktabflusses und zum Erosionsschutz erhalten
beziehungsweise erhéht werden.

1.2.1-9 Die landwirtschaftlich genutzten Fldchen innerhalb der jahrlich Gberschwemmten Bereiche der
FlieBgewasser sollen zur Vermeidung von Bodenerosion und N&hrstoffeintrag nur als
Dauergriinland genutzt werden.

Damit diese Ziele erreicht werden kénnen, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

¢ Inden Landschaftsrahmenplanen ist auf MaBnahmen hinzuwirken, die den Wasserriickhalt in der Flache und
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die Grundwasseranreicherung beziehungsweise die Abflussverzégerung unterstiitzen. Dazu zahlen die
Umwandlung von Acker in Griinland sowie Neuaufforstungen von direkten Quell- und Einzugsgebieten in den
Nebenflussgebieten der groBen Flisse, insbesondere von Hang- und Kerbtallagen, auch tber die
Hangkantenbereiche hinaus und Aufforstungen von Hochflachen in den oberen Gebirgslagen zur Dampfung
hoher Abflussintensitaten aus den Gebieten mit den real und potenziell hdchsten Niederschlagsintensitéten
und -mengen.

e Inden Auenbereichen sollen:

e bestehende Ackernutzungen in extensive Griinlandnutzungen Uberfihrt,

e auentypische Biotope geschitzt beziehungsweise entwickelt und

e differenzierte Landnutzungsformen (Entwicklung auentypischer Walder, Extensivierung) beférdert werden.

e Gewinnung gréBerer Auenbereiche durch Deichriickverlegungen,

e Versiegelungsflachen sollen mit dem Ziel der Wiederherstellung des naturlichen Wasserriickhaltevermégens,
wo méglich, zurlickgebaut werden.

1.2.1-10 Die Durchgangigkeit von FlieBgewassern ist zu erhalten oder soll wieder hergestellt werden.
Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Das Programm zur Wiederherstellung der Durchgangigkeit sdchsischer FlieBgewéasser ist umzusetzen.

e Firbestehende Wasserkraftanlagen ist ein nach der Verwaltungsvorschrift Mindestwasserabfluss zu
bestimmender Mindestwasserabfluss festzusetzen und zu gewahrleisten.

e Wasserkraftanlagen an neuen Standorten oder Anlagen mit einer Leistung von weniger als 100 kW sollen in
der Regel nicht mehr zugelassen werden.

1.2 Grundwasserabhingige Okosysteme und Biotope

Die natirlichen Grundwasservorkommen als Komponente des Landschaftshaushalts sind unverzichtbare
natirliche Lebensgrundlagen. Durch oberflachennahes Grundwasser vernasst sind vor allem die Auenbdéden in
den Flusstélern sowie Béden der Hohlformen in den Becken- und Talsandgebieten des Tieflandes (siehe Karte
A 3.2: Béden mit besonderer Pragung durch den Wasserhaushalt). Diese Béden sind Standorte
grundwasserabhangiger Lebensraume, vor allem fiir seltene und gefahrdete Nass- und Feuchtbiotope.

Fachliches Ziel und Handlungserfordernis

1.2.2-1 Vom oberflichennahen Grundwasser abhéngige Lebensraume wie Moore, Siimpfe, Auen und
andere Feuchtgebiete sind durch eine angepasste Grundwassernutzung in ihrem Bestand zu
erhalten und zu entwickeln.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Schutz von naturraum- beziehungsweise landschaftstypischen Biotopen mit standértlicher Bindung an
oberflachennahes Grundwasser vor Beeintrachtigungen durch Erhalt der Standortbedingungen
(Wasserregime, Menge und Beschaffenheit) fur Arten und Biotope sowie Begrenzung von Verédnderungen des
Wasserregimes durch Grundwasserentnahmen, -absenkungen sowie flachenhafte Entwasserungen (inklusive
kiinstliche Vorflut), die Standorte von Arten- und Lebensgemeinschaften beeintrachtigen.

1.3 Boden
Karten: Bdden mit besonderer Pragung durch den Wasserhaushalt sind in Karte A 3.2 dargestellt. Intensiv
anthropogen Uberpragte Béden sind in der Karte A 3.3 dargestellt.

Aktuelle Situation
Béden sind Bestandteile von Okosystemen. Sie erfilllen folgende natiirliche Funktionen:

e Lebensraum fir Menschen, Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen,
e Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und Nahrstoffkreislaufen,

e Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fir stoffliche Einwirkungen auf Grund der Filter-, Puffer- und
Stoffumwandlungseigenschaften, insbesondere auch zum Schutz des Grundwassers.

Die natirlichen Bodenfunktionen bilden eine wesentliche Voraussetzung fiir die nachhaltige Sicherung der
Lebensgrundlagen. Die Erhaltung, Entwicklung und Nutzung von Okosystemen und ihren Lebensrdumen ist an die
Erhaltung der natlrlichen Bodenfunktionen geknipft.

Darlber hinaus ist der Boden ein Archiv der Natur- und Kulturgeschichte. Sachsens B6den werden insbesondere
als Standorte fir die land- und forstwirtschaftliche Nutzung, durch den Flachenverbrauch fiir Siedlung, Gewerbe,
Verkehr, Erholung, Rohstoffabbau und weitere wirtschaftliche und 6ffentliche Nutzungen in unterschiedlicher
Intensitat beansprucht und dadurch in ihren Funktionen beeinflusst.

Folgende Bodeneigenschaften und Beeintrachtigungen sind fiir den Naturhaushalt von Bedeutung:
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e Bodden besonderer Funktionalitat

Bdden mit hoher Produktionsfunktion weisen eine hohe bis sehr hohe Bodenfruchtbarkeit und damit
Ertragsfahigkeit auf und haben deshalb fiir den Ackerbau oberste Prioritat. Diese Béden nehmen rund 22 Prozent
der Flache Sachsens ein und konzentrieren sich in den LéBhigellandern.

Béden mit hohem Biotopentwicklungspotenzial weisen oft extreme Bedingungen auf, die zum Teil auf engem
Raum sehr unterschiedlich sind. Hierzu z&hlen auch landwirtschaftliche Grenzertragsb&den mitin der Regel
niedrigen Bodenwertzahlen in den Heide- und Mittelgebirgslandschaften sowie naturnahe und seltene Bdden.
Unversiegelte Boden verfligen Uber ein natiirliches Retentionsvermégen bei Starkregen (Speicherfunktion). Diese
Eigenschaft kann durch Verdichtungen erheblich eingeschrankt werden.

B&den mit Archivfunktion sind kleinflachig Gber ganz Sachsen verteilt. Sie dokumentieren zum einen die natirliche
Bodenentwicklung, zum anderen enthalten sie Denkmale von erdgeschichtlicher oder archdologischer Bedeutung.
GroBe Bedeutung im Naturhaushalt haben vor allem B6den mit besonderen Eigenschaften des Wasserhaushalts
(siehe Karte A 3.2).

Béden mit hoher Wasseraufnahmeféhigkeit (Infiltrationskapazitat) minimieren den Oberflaichenabfluss bei
Starkregen und sind besonders in den von Sand bestimmten Heidelandschaften des Tieflandes verbreitet. Diese
Bdden mit besonderer Durchlassigkeit und gutem Filtervermégen dienen zugleich der Grundwasserneubildung
und -reinhaltung (Filterfunktion).

Die in den Lésshlgellandern verbreiteten B6den mit einer hohen Wasserspeicherkapazitat sind in der Lage, das
Niederschlagswasser im Boden zu speichern.

Bdden mit hoher Infiltrations- und Speicherkapazitét tragen zum vorbeugenden Hochwasserschutz bei.

Durch oberflachennahes Grundwasser vernasst sind vor allem flussnahe Auenbdden sowie tief gelegene Becken-
und Talsandgebiete des Tieflandes. Grund- und Staundsse pragen die FlieBgewéssersysteme der Mittelgebirge
und Teile ihrer Einzugsgebiete (vergleiche Karte A 3.2: Béden mit besonderer Pragung durch den
Wasserhaushalt). Vernasste Bdden stellen zugleich Standorte beziehungsweise Standortpotenziale fir gefahrdete
Nass- und Feuchtbiotope dar.

e Bodenversiegelung

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache des Freistaats Sachsen betrug im Jahr 2001 11,3 Prozent. Zwischen
1993 und 2001 stieg dieser Anteil um 1,2 Prozent. Auch flir den Zeitraum bis 2005 ist davon auszugehen, dass die
Siedlungs- und Verkehrsflache mindestens in dem gleichen MaBe wie im Zeitraum zuvor anwachsen wird. Der
Zuwachs der Flacheninanspruchnahme verlauft damit trotz sinkender Bevdlkerungszahlen nahezu stetig und
betragt fiir Sachsen im Mittel zirka acht Hektar pro Tag.

Karte A 3.3 gibt einen landesweiten Uberblick iber Gebiete mit einem Versiegelungsgrad von mehr als 50 Prozent.
In Karte A 3.2 sind flachig verbreitete Stadtbdden mit hohem Versiegelungsgrad dargestellt, in denen die
Wirksamkeit natiirlicher Bodenfunktionen fir den Wasserhaushalt stark eingeschrankt beziehungsweise
unterbunden ist.

e Bodenerosion und Bodenverdichtung

Die ackerbaulich genutzten Béden der Lésshligellander (besonders Mittelsachsisches Lésshiigelland und Mulde-
LéBhigelland) und der unteren bis mittleren Lagen des Erzgebirges (vor allem in Flusseinzugsgebieten) sind in
hohem MaBe durch Wassererosion gefahrdet. Die Béden in den nérdlichen Sand- und Sandléssregionen sind je
nach Sandanteilen potenziell durch Winderosion gefahrdet.

Bodenverdichtungen entstehen, wenn der Boden beim Befahren, Bearbeiten oder durch Trittbelastung tber seine
Eigenstabilitdt hinaus beansprucht wird. Zum AusmaB und zur rdumlichen Verbreitung der Bodenschadverdichtung
in Sachsen liegen noch keine gesicherten Angaben vor. Jedoch ist wissenschaftlich nachgewiesen, dass
vernasste Béden und unsachgemans bewirtschaftete Ackerflaichen besonders von Bodenverdichtungen betroffen
sind.

e Schadstoffe in Béden (Schwermetalle, Bodenversauerung)

Im Erzgebirge und Vogtland sind die Béden naturbedingt mit Arsen und Schwermetallen angereichert. AuBerdem
wirken sich in den Altbergbaugebieten zurlickliegende anthropogene Immissionen aus Verhittungs- und
Aufbereitungsanlagen aus. Letztere haben die Schadstoffgehalte in den Oberbdden groBflachig und gravierend
erhdht. Hohe Schwermetallgehalte wiesen auch die Bergehalden des Erz- und Uranbergbaus auf.

Auenbdden haben in Abhangigkeit von den bisherigen industriellen und kommunalen Abwassereinleitungen
sowie auf Grund der Bodenbelastungen der jeweiligen Flusseinzugsgebiete teilweise betrachtliche
Anreicherungen an Arsen und Schwermetallen (zum Beispiel Mulde und Elbe).

Auch durch die Ausbringung von Mineral- und Wirtschaftsdiingern sowie Bioabfallkomposten und Klarschlammen
kénnen Schwermetalle in Acker- und Gartenbdden gelangen.

Besonders im Bereich der Kammlagen des Erzgebirges und des Elbsandsteingebirges sind Waldbéden auf Grund
der schwefelsauren Immissionen vergangener Jahrzehnte auf groBen Flachen bis in den Unterboden extrem
versauert (pH-Werte

e Bodeneutrophierung
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Landesweit sind die Béden insbesondere von atmospharischen Stickstoffeintrdgen betroffen. In forstlich genutzten
Béden sind die kritischen Belastungsgrenzen fir Stickstoffeintrdge auch nach Rickgang der Immissionen noch
immer Uberschritten.

In landwirtschaftlich genutzten Béden konnte die bis Anfang der 90er Jahre vorgefundene hohe Herbst-
Nitratbelastung durch eine Verringerung der N-Dingung bei gleichzeitig gestiegenen Ernteertrégen deutlich
vermindert werden.

Walder und Forsten sowie geschuitzte Biotoptypen auf nahrstoffarmen (oligotrophen) Béden sind iber den Luftpfad
(Stickstoffeintrdge) und tGber den Pfad Boden-Wasser durch die Eutrophierung gefahrdet.

e Bergbaubdden, Rekultivierung

In den Bergbaufolgelandschaften der Braunkohlenreviere in Nordwest- und Nordostsachsen sind Bergbaubdden
groBflachig verbreitet (siehe Karte A 3.3). Im Rahmen der Rekultivierung beziehungsweise Renaturierung der
Bergbaufolgelandschaft entstehen véllig neue Béden (Bergbaubdden) aus Substraten, die meist nicht die
Standortbedingungen des umgebenden Naturraums aufweisen. Fir die betreffenden Flachen sollen die
natirlichen Bodenfunktionen wieder hergestellt oder entwickelt werden. Vor allem in der nérdlichen Oberlausitz
fihren schwefelhaltige Abraumsubstrate zu stark sauren und armen Standortbedingungen und erschweren
beziehungsweise verzégern damit die Bodenentwicklung. Die entstehenden Bergbaubdden sind ohne
Rekultivierung haufig kulturfeindlich, bilden aber zugleich Standortpotenziale fiir Arten und Biotope extremer
Standorte.

Bergbaubdéden des ehemaligen Erz- sowie Uranabbaus konzentrieren sich im Erzgebirge und seinem Umland.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse
Bdéden besonderer Funktionalitat
Damit Grundsatz 4.4.1 LEP erreicht werden kann, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Sicherung von Bdden mit besonders ausgepragter Biotopentwicklungsfunktion sowie Archivfunktion unter
Beachtung der Kriterien Naturnéhe (vollstidndiger beziehungsweise fiir die Bodenlandschaft besonders
charakteristischer Profilaufbau), sehr unterschiedliche Béden auf engem Raum (SdchsNatSchG
(insbesondere Moorbdden und vernasste mineralische Béden) sowie fossile Béden und Reliktbdden von
natur- und kulturgeschichtlicher Bedeutung

e Bdden mit besonderen Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften sind im Hinblick auf den
Grundwasserschutz so zu nutzen, dass ihre Funktionen im Naturhaushalt erhalten werden und keine
Gefahrdungen des Grundwassers auftreten.

e Bdden mit hoher Infiltrations- und Wasserspeicherkapazitat sind in den Hochwasserentstehungsgebieten so
zu nutzen beziehungsweise zu bewirtschaften, dass méglichst viel Wasser in die Béden infiltrieren und dort
gespeichert werden kann. Alle MaBnahmen, die gegen Bodenverdichtung und Bodenerosion gerichtet sind,
dienen dem vorsorgenden Hochwasserschutz.

Bodenversiegelung

1.3-1 Die Wiedernutzbarmachung von Brachflachen hat bei allen Uberértlichen und kommunalen
raumbedeutsamen Planungen Vorrang vor der Inanspruchnahme bisher nicht versiegelter Béden,
insbesondere im AuBenbereich.

Damit dieses Ziel (einschlieBlich Grundsatze 4.4.1 und 4.4.3 LEP) erreicht werden kann, ist unter anderem
Folgendes erforderlich:

e Bdden mit besonderer Funktionalitat sollen von jeglicher Bodenversiegelung und sonstiger Bebauung
freigehalten werden. Diese Bdden sind in den Planungs- und Genehmigungsverfahren abzugrenzen und zu
schitzen.

e Wo eine Bodenversiegelung unvermeidbar ist, soll so weit wie mdglich ein geringer Versiegelungsgrad mit
wasserdurchlassiger Befestigung verwirklicht werden.

e Die Neuversiegelung soll durch Steuerung baulicher und sonstiger Flacheninanspruchnahme auf
Konzentration, rAumliche und zeitliche Biindelung von Vorhaben und nach dem Prinzip Ausbau vor Neubau
minimiert werden.

e Das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflachen in Sachsen soll bis 2020 unter Berlicksichtigung der
Bevolkerungsabnahme bis 2020 auf ein Viertel der aktuellen Zuwachse zurlickgefiihrt werden. Dazu soll die
Flacheninanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflachen im Rahmen tberértlicher und értlicher
infrastruktureller Planungen und MaBnahmen reduziert werden.

¢ Nicht mehr benétigte bauliche Flachen, zum Beispiel Industrie-, Gewerbe- und alte LPG-Flachen, sind nach
Méglichkeit zu entsiegeln und gegebenenfalls als AusgleichsmaBnahme anzuerkennen.

e Industrielle und gewerbliche Brachflachen sowie aufgelassene Verkehrsflachen sind vorrangig in die
Flachennutzung einzugliedern.
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Bodenverdichtung und Bodenerosion

1.3-2 Das AusmaB der Bodenerosion auf agrarisch genutzten Béden ist durch vorbeugende
SchutzmaBnahmen deutlich zu verringern.

Damit dieses Ziel einschlieBlich Grundsatz 4.4.2 LEP erreicht werden kann, ist unter anderem Folgendes
erforderlich:

e Vermeidung beziehungsweise Reduzierung von Bodenverdichtungen durch bodenschonende
BewirtschaftungsmaBnahmen zur Verbesserung der Belastbarkeit des Bodens,

e Der Bodenabtrag soll vorrangig auf ackerbaulich genutzten Béden mit mittlerer bis sehr groBer
Erosionsgefahrdung, zum Beispiel durch konservierende Bodenbearbeitung und Sicherung einer
ganzjahrigen, ausreichenden Bodenbedeckung vermieden werden. Die fiir die Umsetzung erforderlichen
Instrumente und Ressourcen, wie zum Beispiel die bodenschonenden MaBnahmen im Teilprogramm
~Umweltgerechter Ackerbau“ (UA) aus dem Programm ,Umweltgerechte Landwirtschaft’ (UL), sollen weiterhin
attraktiv gestaltet werden, um eine schnelle Zunahme des Anwendungsumfangs dieser freiwilligen
MaBnahmen zur Reduzierung der Bodenerosion kurz- bis mittelfristig zu ermdglichen.

e sachgerechte Dingung verschlammungsempfindlicher Béden,

e Sicherung einer ausgeglichenen Humusbilanz,

e schadlose Abfiihrung von Fremdwasserzuflissen mit Erosionswirkung,

e Verzicht auf erosionsférdernde Anbaumethoden von landwirtschaftlichen Kulturen auf Flachen mit sehr groBer
Erosionsgefahrdung,

e Schutz von Oberflachengewéssern, Biotopen und Sachgtitern vor Erosionsfolgen, vor allem Stoffeintragen
durch Flurneugestaltung (zum Beispiel Gliederung durch Waldstreifen und Flurgehdlze), dauerhafte
Begriinung beziehungsweise Gehdlzentwicklung in Hangmulden, Nutzungsumwidmung von Acker zu
Grlinland oder zu anderen Dauervegetationsformen,

e Vorsorge durch Berticksichtigung des Erosionsschutzes im Rahmen von Landschaftsplanung und
Fachplanungen (zum Beispiel Flurneuordnungsverfahren und Landliche Neuordnung).

Schadstoffe im Boden
Damit die Grundsétze 4.4.2 und 4.4.3 LEP erreicht werden kénnen, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Untersuchung und Konkretisierung des Gefahrenverdachts von Schadstoffen im Boden entsprechend der
bodenschutzrechtlichen Regelungen in den auf Grund von Anhaltspunkten abgegrenzten Gebieten
(gegebenenfalls sind MaBnahmen zur Gefahrenabwehr beziehungsweise Vorsorge vorzunehmen),

e SanierungsmaBnahmen in Abh&ngigkeit von Art und Intensitat der Schadstoffbelastung und den betroffenen
Pfaden, zum Beispiel durch langzeitige Bodenbedeckung mit Vegetation, gegebenenfalls Bodenversiegelung,
Bodenaustausch beziehungsweise -tberdeckung,

e Vermeidung beziehungsweise Reduzierung der Eintrdge von Schadstoffen durch Anpassen der Nutzung und
Bewirtschaftung der Béden auf gartnerisch, land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen,

e aufbereits schwermetallbelasteten Flachen Anderung der landwirtschaftlichen Nutzung bis hin zur Aufgabe
der Nutzung fir die Erzeugung von Lebens- und Futtermitteln,

¢ Reduzierung der anthropogenen Ursachen der Bodenversauerung soweit wie méglich durch Minimierung
von S&ure bildenden Schwefel- und Stickstoffemissionen (Festlegung und Einhaltung von
Emissionshéchstgrenzen; siehe Kapitel 1.4 Klima/Luft Landschaftsprogramm),

e Umbau von Nadelbaumforsten zugunsten der Entwicklung von naturnahen, 6kologisch stabilen
Mischwaldbesténden,

e Stabilisierung anthropogen versauerter Waldb6den durch angemessene Bodenschutzkalkungen zur
Férderung eines naturnahen Bodensaurestatus, wobei Beeintrachtigungen des standortspezifischen
Né&hrstoffhaushalts, der Bodenorganismen und der Bodenvegetation zu vermeiden sind.

Bodeneutrophierung

1.3-3 Fir die Stabilisierung der Waldbéden und den Schutz von naturlich ndhrstoffarmen Béden
geschitzter Biotoptypen sind die anthropogenen atmospharischen N-Emissionen soweit wie
maoglich zu reduzieren. In der Landwirtschaft ist der N-Austrag wirksam zu reduzieren.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Vermeidung beziehungsweise Minderung der Bodeneutrophierung durch Festlegung und Einhaltung von
Hochstgrenzen fir atmosphéarische N-Emissionen (siehe Kapitel 1.4 Klima/Luft Landschaftsprogramm),

¢ Minimierung von Risiken (N&hrstoffverluste) bei der landwirtschaftlichen Nutzung unter Beriicksichtigung der
standértlichen Verhéltnisse; zum Beispiel durch standortgerechte Diingung, Zwischenfruchtanbau,
Flachenumwidmung von Ackerland zu Dauergriinland und Verzicht auf Grinlandumbruch, ékologischen
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Landbau.

Bergbaubéden, Rekultivierung

1.3-4 Die verbliebenen besonders sanierungsbeddirftigen Bdden in den Bergbaufolgelandschaften (unter
anderen Kippen, Halden und Hohlformen des Braunkohle- und Uranbergbaus) und anderen
groBflachig devastierten Gebieten sind so wieder herzustellen beziehungsweise zu erhalten, dass
eine den naturrdumlichen Verhaltnissen angepasste Bodenentwicklung und -funktionalitat
gewdbhrleistet ist, die eine nachhaltige, standortgerechte Folgenutzung oder die Ansiedlung und
Entwicklung standorttypischer Arten, Lebensraume und Okosysteme sicherstellt.

1.3-5 Abgrabungen sowie Aufschittungen sind zu rekultivieren oder zu renaturieren, so dass die Béden
natlrliche oder nutzungsbezogene Funktionen erfullen kénnen. Die Rekultivierung soll so erfolgen,
dass gegebenenfalls neu entstandene, insbesondere landesweit gefahrdete Lebensraume
erhalten bleiben (vergleiche Grundsatz 4.4.3 LEP).

Damit diese Ziele erreicht werden kénnen, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Herstellung der fiir die Folgenutzungen erforderlichen abiotischen Standortbedingungen bereits beim Abbau
sowie bei der Substratverkippung und Reliefgestaltung,

e Renaturieren oder Rekultivieren der bergbaulich in Anspruch genommenen Flachen,

e Vorbereitung einer forstwirtschaftlichen Folgenutzung (nach Rekultivierung) durch Bereitstellung eines
durchwurzelbaren Bodensubstrates (etwa 1 bis 2 m machtig) und nachfolgender Aufforstung mit
standortgemaBen Baumarten nach MaBgabe der entstandenen Bodenverhéltnisse,

e Indaflr geeigneten Bergbaufolgelandschaften Vorbereitung einer landwirtschaftlichen Folgenutzung (nach
Rekultivierung) durch Bereitstellung eines durchwurzelbaren homogenen Kulturbodens (mindestens 1 m
machtig, besser 2 m zur Erhaltung eines breiten Nutzungspotenzials) in Verbindung mit Férderung des
Humusaufbaus, zum Beispiel durch Anbau von wurzelintensiven Pflanzen, Zufihrung von organischen
Bodenwertstoffen unter Beachtung von Bodenbeschaffenheit und méglicher Grundwassergefdhrdung sowie
Sicherung/Uberwachung der chemischen und physikalischen Beschaffenheiten des Bodens (siehe
Anforderungen nach BBodSchG, BBodSchV, KrW-/AbfG, AbfKIarV und BioAbfV),

e naturschutzbezogene Folgenutzung (Renaturierung, Sukzession) unter bevorzugter Einbeziehung 6kologisch
differenzierter und extremer Standort- und Bodenverhéltnisse in kleinrAumigen Abfolgen oder Mosaiken (zum
Beispiel mit offenen Rohbdden, trockenen Sandbdden, steinreichen Béden, staunassen tonigen Béden) fiir
die Artenansiedlung und Biotopentwicklung.

1.4 Klima/Luft
Karte: Bioklimatisch und lufthygienisch wirksame Raume sind in Karte A 3.4 dargestellt.

Unter dem Klima eines Ortes, einer Landschaft oder eines Landes wird die Gesamtheit aller meteorologischen
Zustande und Vorgange wéhrend eines langeren Zeitraums verstanden. Meteorologische Zustande,
Erscheinungen und Prozesse des Klimas sind an die Lufthllle gebunden.

Aus der Sicht des Natur- und Landschaftsschutzes sind insbesondere folgende bioklimatischen und
lufthygienischen Ausgleichsrdume von Bedeutung (vergleiche Karte A 3.4):

e Grunlandgebiete fiir die Entstehung und den Abfluss von Kaltluft (weiBe Flachen; Pfeile bezeichnen Flachen
mit dominierendem, starkem Kaltluftfluss,

e gréBere Waldgebiete als bioklimatische und lufthygienische Ausgleichsrdume einschlieBlich
Kaltluftentstehung (griine Signatur).

Hohe sommerliche Warmebelastung, verbunden mit der Haufigkeit austauscharmer Wetterlagen (Inversionslagen),
sind vor allem flr das dicht besiedelte siidliche Elbtal zu verzeichnen. Warmebelastungen und héufige
Inversionslagen gelten auch fur den Leipziger Raum, die Industriestadte im Erzgebirgsbecken, das untere
Erzgebirge und sein Vorland sowie fiir den Raum Zittau.

Aus bioklimatischer Sicht wichtige Gebiete flir die Entstehung und den ungehinderten Abfluss von Kaltluft sind die
unbewaldeten Freiflachen des Elstergebirges und des Erzgebirges. Die Abflisse dieser Kaltluft verlaufen Uber die
Talsysteme des Vogtlandes und der Nordabdachung des Erzgebirges, vor allem in den Talern von Géltzsch,
WeiBer Elster, Zwickauer und Freiberger Mulde und ihren Nebenflissen sowie in den Télern der Elbezuflisse
Gottleuba, Miiglitz und in den WeiBeritztalern.

Weitere Kaltluftflisse gehen von Grinlandflachen des Lausitzer Berglandes aus.

Fir die Dresdner Elbtalweitung sind die stdlichen (linken) Seitentéler der Elbe fir die Kalt- und Frischluftzufuhr in
die Ballungsraume unverzichtbar. Weitere regional bedeutsame Kaltluftbahnen verlaufen in den Télern von Spree
(fur den Raum Bautzen) und Lausitzer NeiBe (von Zittau bis Gérlitz).

In Karte A 3.4 sind auBerdem (mit blauen Signaturen) Kaltluftsammelgebiete und Gebiete mit Kaltluftstau
dargestellt.

Unter stark reduzierten Luftaustauschbedingungen bilden sich in weiten Bereichen des nordsachsischen
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Tieflandes, in Teilen des Lésshlgellandes sowie in Talsohlen Kaltluftsammelgebiete heraus. Bei fehlender oder
sehr geringer Hangneigung kann die Kaltluft nicht abflie Ben.

Wird die Kaltluftin Flusstalern durch abriegelnde Bebauung oder Bewaldung am weiteren Abfluss behindert,
entstehen Kaltluftstaus. GréBere Kaltluftstaus treten unter anderem in Talabschnitten der Zwickauer Mulde, der
WeiBen Elster, der Gdltzsch, der Zschopau, der FIoha sowie im Spreetal auf.

In Kaltluftsammelgebieten und Bereichen mit Kaltluftstaus kénnen sich bei austauscharmen Wetterlagen
Luftschadstoffe besonders aus bodennahen Emissionsquellen anreichern.

Luftreinhaltung

In Sachsen haben die Belastungen durch eine Vielzahl von Luftschadstoffen zwischen 1990 und 2000 deutlich
abgenommen. Auf Grund von Emissionsminderungen sind sachsenweit die Belastungen durch Schwefeldioxid
(SO5) um 97 Prozent, durch Staub um 96 Prozent, durch Kohlenmonoxid (CO) um 92 Prozent durch leichtflichtige

Kohlenwasserstoffe (NMVOC) um 80 Prozent und Stickoxide (NO,) um 57 Prozent im Vergleich zum Ausgangswert
zurlickgegangen.

Die Emissionen von Treibhausgasen waren zwischen 1990 und 2000 leicht ricklaufig. Hauptverursacher bleiben
weiterhin GroBfeuerungsanlagen, der Verkehr sowie Industriebetriebe mit Feuerungsanlagen.
Nicht fiir alle Luftschadstoffe trat eine Reduzierung auf. Die Belastungen durch Feinstaub (PM1g), die erst seit 1999

gemessen werden, stagnieren flichendeckend in Sachsen. Besonders hohe Konzentrationen wurden im Jahr
2002 in Leipzig, Dresden und Gorlitz ermittelt. Sie Gberschreiten den ab dem Jahr 2005 einzuhaltenden Grenzwert.
Die im Zentrum der Ballungsrdume Leipzig, Dresden und Chemnitz gemessene Belastung durch Stickstoffdioxid
(NOo) stagnierte im Zeitraum 1992 bis 2002. In Dresden und Leipzig wurden auch im Jahr 2002 besonders hohe

Konzentrationen ermittelt. Sie Gberschreiten den ab dem Jahr 2010 einzuhaltenden Grenzwert. Fiir beide
Luftschadstoffe werden besonders hohe Belastungen in der Nahe von vielbefahrenen StraBen festgestellt.
Weiterhin traten zeitlich und 6rtlich begrenzte hohe Belastungen durch Feinstaub-Inhaltsstoffe auf.
Ozonbelastungen mit Zielwertliberschreitungen sind in den letzten Jahren in den oberen Lagen und Kammlagen
des gesamten Erzgebirges, des Vogtlandes sowie des Zittauer Gebirges aufgetreten.

Die Emissionen von Versauerungs- und Eutrophierungsgasen haben zwischen 1990 und 2000 bereits um zirka

90 Prozent beziehungsweise zirka 50 Prozent abgenommen. Die Auswirkungen friiherer Immissionen wirken sich
jedoch ,schleichend” und nachhaltig auf Boden, Wasser und davon ausgehend auf die Vegetation aus.

Hohe Eintrdge von Saurebildnern gefahrden die Stabilitdt der Wald- beziehungsweise Forstékosysteme vor allem
in den grenznahen oberen Lagen des Berglandes als der am schwersten belasteten Region. Nach wie vor belastet
sind auch Walddkosysteme in der nérdlichen Oberlausitz (vor allem im Raum WeiBwasser) und in der Dibener
Heide.

Hohe Belastungen durch Stickstoffverbindungen mit eutrophierender Wirkung auf Waldékosysteme und waldfreie
Okosysteme betreffen das Erzgebirgsvorland, das Erzgebirge (vor allem Heiden und Griinland auf nahrstoffarmen
Standorten im Osterzgebirge), die S&chsische Schweiz sowie die Waldreviere der Dresdner Heide, des Tharandter
Waldes und der Diibener Heide.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse
Siedlungsklimatisch wichtige Freiraume

1.4-1 Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in ihrer Funktionsfahigkeit zu sichern (siehe
Ziel 4.5.1 Satz 1 LEP).

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Sicherung groBflachiger Frischluft- und Kaltluftentstehungsgebiete auf unbebauten, offenen Freiflachen auf
der Grundlage folgender Kriterien:

e Kaltluftabfluss > 100 m?/s,

e keine bedeutenden Emittenten im ndheren Umfeld (Abstand > 500 m),
e keine stark befahrenen StraBBen (

e Grundbelastung 2/m3,

e gute bodennahe Durchliftungsverhéltnisse (mittlere Windgeschwindigkeiten Giber 3,0 m/s,
Inversionshaufigkeit weniger als 220 Tage im Jahr),

e Sicherung/Optimierung regional und Uberregional bedeutsamer Leitbahnen fir Kalt- und Frischluftflisse als
Ausgleichsrdume fiir den Luftaustausch auf der Grundlage folgender Kriterien:

e unversiegelte Flachen mit geringer Rauhigkeit (

e gegebenenfalls Nutzungsédnderung zur Erh6hung der Durchlassigkeit (zum Beispiel Entsiegelung als
KompensationsmaBnahme),

¢ Mindestbreite 300 m,
e Leitbahnquerschnitt ohne abriegelnde Hindernisse,
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e  Ausrichtung auf Wirkungsraume.

Luftreinhaltung

1.4-2 Im Freistaat Sachsen ist bis 2010 auf einen hohen Luftqualitatsstandard hinzuwirken und dieser
dauerhaft zu sichern.

1.4-3 Luftschadstoff-Emissionen aus Saure bildenden und eutrophierenden Gasen sind auch kinftig zu
senken, um weitere Schaden in Wald- beziehungsweise Forstokosystemen sowie waldfreien
Okosystemen zu vermeiden beziehungsweise vorhandene Schaden deutlich zu mindern.

1.4-4 Geschlossene Waldgebiete mit Funktion als lufthygienisch und bioklimatisch wirksame
Ausgleichsrdume sowie mit La&rmschutzfunktion sind besonders in Nachbarschaftslage zu urban-
industriellen Ballungsrdumen zu erhalten, bei Bedarf zu erneuern und gegebenenfalls zu erweitern.
Zur Abschirmung und Pufferung von besonders gefdhrdeten Wirkungsrdumen, vor allem von
Wohngebieten sind Gehdélze mit Immissionsschutzfunktion zu erhalten, bei Bedarf zu erweitern
beziehungsweise neu anzulegen.

Damit diese Ziele einschlieBlich der Grundsatze 4.5.2 und 4.5.3 LEP erreicht werden kdnnen, ist unter anderem
Folgendes erforderlich:

e Die Emissionen der Luftschadstoffe VOC, NO, (diese auch als Vorlaufersubstanzen fir die Bildung von
bodennahem Ozon) und PM; sollen weiter reduziert werden durch

e Verminderung des Lésemitteleinsatzes in gewerblichen Anlagen und Haushalten,
e Verminderung der SO,- und CO-Emissionen aus gewerblichen Anlagen und Privathaushalten,

¢ Verminderung der Verkehrsemissionen,
e Energieeinsparung,
e Einsatz COs-neutraler Energietrager.

e Emissionen verkehrsbedingter Luftschadstoffe sind vorrangig in den stadtischen Verdichtungsrdumen und
den lufthygienisch und bioklimatisch besonders schutzwiirdigen Gebieten zu vermindern durch

e Madglichkeiten der Verkehrsvermeidung,

¢ verstarkten Einsatz schadstofffreier (zum Beispiel Elektrofahrzeuge) und besonders schadstoffarmer
Kraftfahrzeuge (zum Beispiel methanbetriebene Busse des OPNV),

o verkehrslenkende MaBnahmen bis hin zum Fahrverbot fiir schadstoffreiche Kfz bei hohen
Schadstoffkonzentrationen (vor allem durch PMg und NO»),

e verkehrsbeschrankende MaBnahmen (zum Beispiel StraBenrlckbau, Geschwindigkeitsbeschrankungen,
verkehrsberuhigte Innenstadtbereiche).

e Verminderung weiterer relevanter Flachenemissionen, wie beispielsweise Emissionen von Gerlichen, Methan
und Ammoniak aus GroBanlagen der Tierhaltung, durch bauliche, technische und organisatorische
MaBnahmen,

* Kontrolle und Einhaltung der spezifischen 6kologischen Belastungsgrenzen fir Luftschadstoffe zum Schutz
von Okosystemen,

¢ vordringliche Absenkung von mittleren bis hohen Schadstoffeintragen in stark vorbelasteten Gebieten sowie
in Gebieten mit Okosystemen, die auf Grund standortspezifischer Anpassungen niedrige Belastungsgrenzen
aufweisen.

1.5 Landschaftsbild/Erholungsvorsorge
1.5.1 Landschaftsbild
Aktuelle Situation

Das Naturschutzgesetz umschreibt das Landschaftsbild mit den Begriffen Vielfalt, Eigenart und Schénheit von
Natur und Landschaft. Landschatftliche Vielfalt kommtim kleinrdumig wechselnden Formenreichtum der Makro-,
Meso- und Mikrostrukturen der Landschaft zum Ausdruck. Dazu gehéren unter anderem die strukturelle
Formenvielfalt, der Reichtum an Gewassern, unterschiedlichen Landnutzungen und Siedlungen. Die
landschaftliche Mikrostruktur ergibt sich aus kleineren Landschaftsstrukturen, zum Beispiel Hecken und
Feldgeholzen oder kleineren Gewé&ssern, und einzelnen Landschaftselementen wie Baumen, Strduchern oder
Gebauden. Die Kombination dieser Elemente in ihrer unterschiedlichen Auspragung, Vielfalt, Dichte und Ordnung
bestimmen das Erscheinungsbild unserer Landschaften.

In Verbindung mit kleinteiligen, durch aufféllige Reliefformen besonders abwechslungsreichen und als ,schén”
empfundenen Landschaften wird oft der Begriff ,Schweiz" gebraucht. Mit der ,Sachsischen Schweiz" verfiigt auch
Sachsen Uber ein solches Gebiet von herausragender landschaftlicher Schénheit. Ist - wie in diesem Fall — die
Erreichbarkeit des Gebietes glinstig und seine Zuganglichkeit gewahrleistet, handelt es sich oft auch um ein
wichtiges Naherholungs- oder Urlaubsgebiet (vergleiche Kapitel 1.5.2 Landschaftsprogramm). Eine in Sachsen
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durchgefiihrte reprasentative Befragung zu sachsischen Landschaftsbildern zeigt eine dhnliche Situation im
ostlichen Sachsen, im ebenfalls kleinteiligen Zittauer Gebirge. Weitere landschaftlich hervorzuhebende Gebiete
sind Teile des Oberlausitzer Berglands. Hier verbreitete kulturhistorische Elemente wie das Umgebindehaus
erganzen die landschaftliche Eigenart dieser Region. Im Nordosten sind gréBere Teile der Oberlausitzer Heide-
und Teichlandschaft und der Kénigsbriick-Ruhlander Heiden hervorzuheben. Einige regional bedeutsame
Bereiche liegen im NeiBetal.

Besonders zu erwéhnen sind auch die Elbe mitihren Abhangen und kulturhistorischen Elementen von Pirna bis
unterhalb von MeiBen sowie die landschaftlich und kulturhistorisch ebenfalls reizvolle Moritzburg-Friedewalder
Teichlandschaft.

Im westlich der Elbe gelegenen Teil Sachsens findet man im Erzgebirge, in groBen Teilen des Vogtlandes aber
auch in Teilen des L6 Bhigellandes landschaftlich ausgesprochen schéne Gebiete. Erwahnenswert sind hier unter
anderem die Steinrlicken- und Heckenlandschaften des Erzgebirges. Eine auffallend hohe Bewertung der
landschaftlichen Situation ergibt die Befragung fiir das waldreiche Westerzgebirge. Im gesamten Erzgebirge und in
den L6Bhigellandern sind vor allem tief eingeschnittene Fluss- und Bachtéler besonders hervorzuheben. Die
Verbindung dieser landschatftlich reizvollen Taler mit markanten kulturhistorischen Elementen wie Schldssern,
Burgen oder anderen Gebauden an der Hangschulter sowie alten Mihlen, Dérfern und kleineren Stadten, Resten
historischer Bausubstanz mit alten Geb&uden und Kirchen, verleihen ihnen ein besonderes Geprage, das sich
deutlich von den oft ausgerdumten, ackerbaubetonten welligen Hochflachen unterscheidet.

Demgegeniiber fallen in der asthetischen Beurteilung die flachen und ausgerdumten, intensiv agrarisch genutzten
Landschaften der sédchsischen Léssgefilde zurlick. Eine Ausnahme bilden im Nordwesten die landschaftlich
reizvolleren Niederungen der Mulde oder der WeiBen Elster sowie einige Teile der Dibener und Dahlener Heide.
Bei einem starker regionalisierten Blick gilt dies auch fir kleinere Fluss- und Bachniederungen in diesen Gebieten.
Die Elbniederung zwischen Riesa und der nérdlichen Landesgrenze istin vielen Abschnitten dhnlich ausgeraumt
wie die Lossgefilde. Entsprechend niedrig kann die landschaftliche Schdnheit dieser Gebiete beurteilt werden.
Landschaftsbildbeeintrachtigend wirken insbesondere ausgerdumte Landschaften, landschaftlich wenig
eingebundene Industrie- und Stallanlagen sowie Siedlungsrander und Freileitungen in gréBerer Dichte.
Besonders massive und nachhaltige Verdnderungen des Landschaftsbilds kénnen sich aus der in den letzten
Jahren sprunghaft angestiegenen Zahl von Windkraftanlagen ergeben. Wahrend sich diese Anlagen bisher mit
deutlichem Schwerpunkt im westlich der Elbe gelegenen Teil Sachsens befanden, pragen sie mittlerweile
groBflachig ganze Landschaften.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse
Damit Grundsatz 4.1.8 LEP erreicht werden kann, ist unter anderem Folgendes erforderlich:

e Das Landschaftsbild soll durch die Landschaftsrahmenplanung flaichendeckend bewertet und
+Kulturlandschaften und Landschaftselemente von besonderer Eigenart und Schénheit* herausgearbeitet
werden. Landschaftlich markante natlrliche und kulturhistorisch bedingte Erscheinungen sollen erfasst
werden. Besondere Aufmerksamkeit erfordern dabei die Freihaltung wichtiger Sichtachsen auf
landschaftspragende natlirliche und kulturhistorische Elemente.

e BeiPlanungen, die landesweit zu erheblichen Verdnderungen des Landschaftsbilds fihren und die den
Verlust landschatftlicher Eigenart wesentlich beférdern, muss nachvollziehbar begriindet beziehungsweise
dargelegt werden, wie dies durch geeignete GestaltungsmaBnahmen der Landschaft kompensiert wird. Dies
gilt auch fir Einzelplanungen, die aber in ihrer Summe flachenhaft das Landschaftsbild verandern.

¢ Inder Landschaftsrahmenplanung sollen landschaftsésthetisch besonders wertvolle Flachen dargestellt
werden, in denen die Errichtung von Windkraftanlagen unterlassen werden soll.

152 Erholungsvorsorge
Aktuelle Situation

Die Landschaft, so das Bundesnaturschutzgesetz, istin ihrer Vielfalt, Eigenart und Schénheit auch wegen ihrer
Bedeutung als Erlebnis- und Erholungsraum des Menschen zu sichern. Beeintrdchtigungen ihres Erlebnis- und
Erholungswertes sind dabei zu vermeiden. GemaB § 2 Abs. 1 Nr. 15 BNatSchG sind auch im siedlungsnahen
Bereich ausreichend Flachen flir die Erholung bereitzustellen.

Die landschaftsbezogene Erholung bietet unter anderen wichtige Voraussetzungen zur Wiedererlangung
physischer und psychischer Leistungsfahigkeit. Mit ihr sind die drei rekreativen Grundbedirfnisse: kdrperliche
Bewegung, Gesundheit und landschaftsasthetische Erfahrung verbunden. Auf Grund der zunehmenden
psychischen Belastung und geringeren beziehungsweise einseitigen physischen Beanspruchung im Arbeitsalltag,
aber auch in Folge des gestiegenen Freizeitfonds und des Gesundheitsbewusstseins der Bevdlkerung besteht ein
erhebliches Bedurfnis nach landschaftsbezogener Erholung. Freizeit und Erholung in Natur und Landschaft bilden
somit einen wichtigen Bestandteil der Daseins- und Gesundheitsvorsorge.

Mit den steigenden Bedrfnissen wéchst auch der Erholungsdruck auf die zur Erholung geeigneten
Landschaftsbereiche. So werden auf Grund technischer, zeitlicher und finanzieller Verbesserungen im
Freizeitsektor sowie erheblich erweiterter Erholungsmdglichkeiten immer mehr RAume in Anspruch genommen,
die bislang von Belastungen weitgehend verschont geblieben sind. Infolge der Konzentration der
landschaftsbezogenen Erholung auf den Feierabend, Wochenenden und Kurzurlaube werden zeitlich begrenzte

https://www.revosax.sachsen.de Fassung vom 01.01.2004 Seite 100 von 108



LEP 2003

Belastungsspitzen erzeugt, die den Naturhaushalt zum Teil nachhaltig beeintrachtigen.

Weiterhin wird die Leistungsfahigkeit vorhandener und potenzieller Erholungsgebiete durch Stérfaktoren, wie zum
Beispiel lufthygienische, gewésserhygienische, akustische, optische oder klimatische Reize beeinflusst. Fir die
landschaftsbezogene Nah- und Ferienerholung sind insbesondere gré Bere Waldgebiete (Walder mit besonderer
Erholungsfunktion) sowie strukturreiche, erlebniswirksame Kulturlandschaftsbereiche, insbesondere
Gewasserbereiche, attraktiv. Inre Nutzbarkeit ist unter anderem von folgenden Faktoren abhangig:

e Siedlungsnéahe, ErschlieBungsgrad, Zuganglichkeit,

e | andschaftsbildwert/Landschaftsbilderleben,

e Fehlen von Storfaktoren (Larm, Wind, bauliche Anlagen et cetera),
e Unzerschnittenheit der Landschatft,

e klimatische Eignung.

Die Bedeutung der einzelnen Faktoren hangt sehr stark von der jeweiligen Erholungsart ab.
In Sachsen wohnen fast 2/3 der Bevdlkerung in den Verdichtungsrdumen. Der Erholungsdruck auf die unmittelbar
angrenzenden Naherholungsgebiete bis zu einem Umkreis von zirka 6 km ist dort erheblich.

Fachliche Ziele und Handlungserfordernisse

Karte: Die groBflachigen unzerschnittenen stérungsarmen Raume im Freistaat Sachsen sind in Karte 6
LEP ausgewiesen (Grundsatz).

1.5.2-1 Beim Ausbau der landschaftsbezogenen Erholung in den Schwerpunktgebieten der Nah- und
Fernerholung sollen naturvertragliche Lésungen favorisiert und nachhaltige Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft vermieden beziehungsweise verringert werden. Die Einbindung der
Bergbaufolgelandschaften erfolgt naturvertraglich unter Beriicksichtigung der Aspekte des
Biotopverbunds und der Koharenz der NATURA-2000-Gebiete.

15.2-2 Die infrastrukturelle ErschlieBung der zu entwickelnden Erholungsgebiete und -landschaften soll
zurlickhaltend und unter Berlicksichtigung der 6kologischen und naturschutzfachlichen Belange
realisiert werden.

1.5.2-3 Naturvertragliche, konfliktarme und ruhige Erholungsformen sollen in dafiir geeigneten Gebieten
vorrangig geférdert werden. Die Erholungsarten ohne Anlagenbezug sind bevorzugt zu entwickeln.

1.5.2-4 Die Attraktivitét intensiv genutzter Landschaften soll durch MaBnahmen zur Verbesserung der
Landschaftsstruktur geférdert werden.

15.2-5 Die NeuerschlieBung beziehungsweise Erweiterung von Gewasserabschnitten fiir die
landschaftsbezogene Erholungsnutzung sollen naturvertraglich erfolgen und groBraumig
abgestimmt werden.

1.5.2-6 Unzerschnittene stérungsarme Raume sollen sowohl auf Grund ihrer Bedeutung fir den Arten- und
Biotopschutz, den Wasserhaushalt und den Klimaschutz als auch als potenzielle Erholungsradume
erhalten werden. lhre Sicherung und Entwicklung soll durch geeignete MaBnahmen- und
Handlungskonzepte Uiber die Landschaftsrahmenpléane mit vorbereitet werden.

Damit diese Ziele einschlieBlich Ziel 8.3, Grundsétze 8.4 und 8.11 LEP erreicht werden kénnen, ist unter anderem
Folgendes erforderlich:

e Beider Bereitstellung von Flachen fir Erholungsangebote diirfen 6kologisch wertvolle Gebiete
beziehungsweise das Landschaftsbild durch Erholungseinrichtungen nicht nachhaltig beeintrachtigt werden.

e Kulturlandschaften und -landschaftselemente sind vor touristischer Uberbeanspruchung sowie vor weiterer
Zersiedelung, Landschaftsverbrauch und schadigenden Immissionen zu schiitzen.

e Kulturhistorisch bedeutsame sowie landschaftspradgende Bau-, Siedlungs- und Landnutzungsformen sind zu
erhalten oder zu férdern.

e Spitzenbelastungen bei der landschaftsbezogenen Erholung sind zu minimieren (zum Beispiel durch
saisonverlangernde MaBnahmen, Besucherlenkung).

e Ausgerdaumte Landschaften sollen durch Verbesserung der Strukturvielfalt, durch biotop- und
landschaftsgestaltende MaBnahmen sowie ExtensivierungsmaBnahmen der Land- und Forstwirtschatftin ihrer
Attraktivitat aufgewertet werden.

e Charakteristische Landschaftsformen und -bilder sind zu schiitzen beziehungsweise wieder herzustellen.

e Derfreizeitbedingte motorisierte Individualverkehr ist durch geeignete MaBnahmen (zum Beispiel
Geschwindigkeitsbegrenzungen, Wochenendfahrverbote) zu minimieren.

2 Umsetzung durch Instrumente des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Die Umsetzung der verschiedenen fachlichen Zielstellungen sowie der MaBnahmen und Erfordernisse des
Naturschutzes und der Landschaftspflege erfolgt auf ganz unterschiedlichen Handlungsfeldern und Ebenen. Die
fachlichen Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege kénnen in aller Regel nur in enger Abstimmung mit
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den verschiedenen Landnutzungsinteressen und in kooperativer Zusammenarbeit mit Grundstiickseigentiimern
und -nutzern erreicht werden. Nachfolgend sind fiir die Umsetzung wichtige Instrumente des Naturschutzes und
der Landschaftspflege mit fachlich relevanten Hinweisen dargestelit.

2.1 Plane und Programme
211 Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung hat die Aufgabe, die Ziele und die fiir ihre Verwirklichung notwendigen Erfordernisse und
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege flir den Planungsraum zu erarbeiten. Den fachlichen
Rahmen stellt auf Landesebene das in den Landesentwicklungsplan integrierte Landschaftsprogramm dar. Daraus
leiten sich fachliche Anforderungen an die nachgeordneten Ebenen der regionalen (Landschaftsrahmenpléne)
und kommunalen (Landschafts- beziehungsweise Griinordnungsplane) Landschaftsplanung ab. Die
Landschaftsplanung soll dafiir Sorge tragen, dass die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
bereits bei der Vorbereitung von Planungsentscheidungen beriicksichtigt werden. Sie bildet damit eine wichtige
Grundlage flir den Schutz, die Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft und ist gemaB Naturschutzgesetz
als MaBstab fiir die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit von Planungen und MaBnahmen heranzuziehen.

Diese Aufgabe erfordert eine alle Naturguter sowie das Landschaftsbild und die landschaftsbezogene Erholung
umfassende Bearbeitung in den Landschaftsplanen beziehungsweise den vorbereitenden Fachbeitragen auf
Landes- und regionaler Ebene. Der Arten- und Biotopschutz istin diesem Zusammenhang ein besonders wichtiges
Anliegen. Eine Beschrankung der Landschaftsplanung allein auf den Arten- und Biotopschutz fillt jedoch den
gesetzlichen Auftrag eindeutig nicht aus. Das Landschaftsprogramm trdgt dem Rechnung und formuliert fur alle
Naturgiter sowie das Landschaftsbild und die landschaftsbezogene Erholung fachliche Ziele sowie Erfordernisse
und MaBnahmen, die mit der Landschaftsrahmenplanung und der értlichen Landschaftsplanung weiter zu
konkretisieren sind.

Fir ausgewahlte Themen (zum Beispiel 6kologisches Verbundsystem, Flachen flir KompensationsmaBnahmen,
Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir den Bodenschutz, fir das Landschaftserleben oder flir die Verbesserung
des Wasserriickhaltevermdgens) enthalt der LEP in seiner Funktion als Landschaftsprogramm Auftrdge an die
Regionalplanung, die diese von der Landschaftsplanung zu vertretenden Belange betreffen (vergleiche Plansatze
in den Kapiteln 4.1,4.2, 4.3, 4.4 und 4.5 LEP). Aufgabe der Fachbeitrdge zu den Regionalplanen in deren Funktion
als Landschaftsrahmenplane ist es, die fachlichen Grundlagen zur Erfillung dieser Auftrdge zu erarbeiten.

21.2 Biotopverbund

Die Lander sollen nach dem Bundesnaturschutzgesetz einen Biotopverbund schaffen, der mindestens

zehn Prozent der Landesflaiche umfasst. Ziel des Biotopverbunds ist die nachhaltige Sicherung der heimischen
Tier- und Pflanzenarten und deren Populationen einschlieBlich ihrer Lebensrdume und Lebensgemeinschaften
sowie die Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen.
Der Biotopverbund soll aus Kernflachen, Verbindungsflachen und Verbindungselementen bestehen.

Bestandteile des Biotopverbunds sollen festgesetzte Nationalparke, gesetzlich geschiitzte Biotope,
Naturschutzgebiete, Gebiete des Europdischen Netzes NATURA 2000, Teile von Biospharenreservaten sowie
weitere Flachen und Elemente einschlieBlich Teilen von Landschaftsschutzgebieten, soweit sie zum Erreichen der
Ziele des Biotopverbunds geeignet sind, sein. Die Elemente des Biotopverbunds sind durch planungsrechtliche
Festlegungen, durch langfristige Vereinbarungen (Vertragsnaturschutz) oder andere geeignete MaBnahmen, zum
Beispiel durch Ausweisung geeigneter Schutzgebiete, rechtlich so zu sichern, dass ein Biotopverbund dauerhaft
gewédbhrleistet ist.

Der Freistaat Sachsen hat vor diesem Hintergrund eine nach sachlichen und raumlichen Gesichtspunkten
differenzierte Gebietskulisse fiir einen Biotopverbund entwickelt (vergleiche Karte 7 LEP). Die landesweite
Gebietskulisse ist durch regionale Konzepte zu untersetzen. Die fachlichen Grundlagen dazu werden vom
Séachsischen Landesamt fiir Umwelt und Geologie aus landesweiter Sicht mit der Biotopverbundplanung im
MaBstab 1:100 000 vorbereitet. Diese ist als fachliche Grundlage fir die Landschaftsrahmenplanung zu nutzen,
wobei die Gebietskulisse weiter konkretisiert werden muss und die landesweit bedeutsamen Bereiche um regional
bedeutsame Bereiche zu ergénzen sind. Ein Erfordernis fiir weitere Schutzgebietsausweisungen in
nennenswertem Umfang wird derzeit nicht gesehen.

213 MaBnahmen und Programme des Artenschutzes

Artenschutzprogramme werden zur Vorbereitung, Umsetzung und Erfolgskontrolle von landesweiten MaBnahmen,
die dem Schutz, der Pflege und der Entwicklung der Bestidnde ausgewabhlter wild lebender Tier- und Pflanzenarten
in ihrem Vorkommen und ihrer Artenvielfalt dienen, erarbeitet.

Gegenwartig werden in Sachsen vier landesweite Artenschutzprogramme umgesetzt. Es handelt sich um die
Artenschutzprogramme fir

e den Fischotter,

e den Wolf,

e den WeiBstorch sowie die
e Flussperlmuschel.
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In Vorbereitung befindet sich ein Artenerfassungsprogramm zum Feldhamster.

FUr Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen zu bestimmten geféahrdeten Schwerpunktvorkommen von Flora
und Fauna kommen regionale Artenschutzprojekte zum Tragen (zum Beispiel fiir Farne auf Serpentinit, fir die
Wiesenkuhschelle oder fir Gebdude bewohnende Tierarten). Die Notwendigkeit weiterer Artenschutzprogramme
ist mittelfristig zu prifen. Eine besondere Form der Firsorge fiir seltene, besonders empfindliche beziehungsweise
stéranfallige Arten und Vorkommen (zum Beispiel Seeadler, Schwarzstorch, ausgewéhlte Fledermausvorkommen,
ausgewahlte Pflanzenarten beziehungsweise -vorkommen) ist deren Betreuung lber ein System von im Auftrag
des LfUG ehrenamtlich arbeitenden Artspezialisten. Diese arbeiten unter anderem mit den von den Unteren
Naturschutzbehérden eingesetzten oder von Naturschutzverbanden gestellien Vorkommensbetreuern zusammen.
Fur viele hilfsbedurftige Arten kdnnen notwendige MaBnahmen tber Férderprogramme, insbesondere das NAK,
die Forstférderung oder die Naturschutzrichtlinie, umgesetzt werden.

2.2 Vorhabensbezogene Priifinstrumente
221 Eingriffsregelung

Das klassische naturschutzrechtliche Instrument zur Vermeidung und zur Kompensation von Beeintrachtigungen
des Naturhaushalts und des Landschaftsbilds ist die Eingriffsregelung. Die Eingriffsregelung dient der Sicherung
des ,Status quo“ auch auBerhalb von Schutzgebieten. Um den Vollzug der Eingriffsregelung zu optimieren, wurden
Handlungsempfehlungen zur Bewertung von Eingriffen in Natur und Landschaft erarbeitet. Diese sollen kiinftig bei
der Eingriffsbeurteilung in Sachsen angewendet werden und so zu einer landesweit einheitlichen Handhabung der
Bemessung von Kompensationsforderungen beitragen.

Aus Sicht der Landschaftsplanung ist bei der Bearbeitung der Eingriffsregelung unter anderem Folgendes zu
beachten:

1. Die Bearbeitung der Eingriffsregelung muss alle Naturgiiter des Naturschutzgesetzes umfassen. Eine
bloBe Beschrankung auf die Ermittlung der Biotope ist unzureichend und deckt den fachrechtlichen
Planungsauftrag nicht ab.

2. Um die Wirksamkeit der Kompensation im Zuge von ErsatzmaBnahmen zu erhéhen, ist es sinnvoll, die
Kompensation in fur die Landschaftsentwicklung und -erhaltung prioritdre Rdume zu lenken und
KompensationsmaBnahmen dort zu bindeln. Beispielsweise kénnen geeignete MaBnahmen in den
sachlichen und rdumlichen Schwerpunkten der Biotopvernetzung des landesweiten Biotopverbunds
angesiedelt werden, soweit sie mit den Entwicklungszielen fur diese Radume Ubereinstimmen.
Grundsatzlich sind zur Kompensation versiegelungswirksamer Vorhaben priméar geeignete
EntsiegelungsmaBnahmen umzusetzen.

3. Bei unvermeidbaren Eingriffen in Lebensraume gefahrdeter Arten sind funktionsfahige
Ersatzlebensrdume bereits vor MaBnahmenbeginn zur Verfiigung zu stellen, sofern entsprechende
Vorkommen zu erléschen drohen.

4. Zur Erleichterung der Umsetzung von ErsatzmaBnahmen in Verbindung mit Zielen der
Landschaftsplanung werden die Entwicklung und die Nutzung von Flachen- und MaBnahmenpools
beziehungsweise Okokonten unterstitzt.

5. Es ist darauf zu achten, dass die fuir den Biotopverbund erforderlichen Kernflachen und
Verbindungsflachen sowie Verbindungselemente in funktionsfdhigem Umfang erhalten bleiben. Dies
gilt entsprechend fiir Eingriffe in NATURA-2000-Gebiete, soweit sie nach Prifung der Vertraglichkeit
zulassig sind.

222 Vertraglichkeitspriifung

Wahrend die Eingriffsregelung bei allen Vorhaben, die der Eingriffsdefinition unterfallen, zur Anwendung kommt,
beschréankt sich die mit der Umsetzung der FFH-Richtlinie in nationales Recht eingefiihrte Vertréglichkeitsprifung
auf Vorhaben, die Auswirkungen auf NATURA-2000-Gebiete (Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung

und Européische Vogelschutzgebiete) haben kdnnen. Bis zur rechtswirksamen Bekanntmachung der

zum Europaischen Netz NATURA 2000 gehérenden Gebiete treten die vom Freistaat Sachsen an die Kommission
gemeldeten Gebietsvorschlage von gemeinschaftlicher Bedeutung (pSCI — proposed Sites of Community Interest)
und Europaischen Vogelschutzgebiete (SPA — Special Protected Areas) fiir Projekte sowie Plane im Sinne der

§§ 34 und 35 BNatSchG an deren Stelle.

MaBstébe fur die Beurteilung der Erheblichkeit von Beeintrachtigungen durch Projekte und Plane, beispielsweise
der fortzuschreibenden Regionalplane, sowie ihre Vertréglichkeit (Vertraglichkeitspriifung) mit dem giinstigen
Erhaltungszustand der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europaischen Vogelschutzgebiete sind
die gebietsspezifischen Erhaltungsziele sowie ihre inhaltliche Ausfillung und Bewertung des glinstigen
Erhaltungszustands in den Managementplanen dieser Gebiete.

223 Umweltvertraglichkeitspriifung

Im Vorfeld von Vorhaben, die nach den Vorgaben der UVP-Richtlinie (Richtlinie 85/337/EWG Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten, gedndert durch
Richtlinie 97/11/EG), des UVP-Gesetzes des Bundes (Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung) oder des
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sachsischen UVP-Gesetzes ( Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung im Freistaat Sachsen) UVP-pflichtig
sind, ist eine Prifung der Umweltvertraglichkeit erforderlich. Die UVP-Pflicht fir Plane und Programme regelt die
SUP-Richtlinie (Richtlinie 2001/42/EG uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme). Diese ist bis Juli 2004 in nationales Recht umzusetzen (anderenfalls gilt sie ab diesem Zeitpunkt in
den Landern der EU unmittelbar). Entsprechende Gesetzentwiirfe werden derzeit auf Bundesebene erarbeitet.

Mit der Strategischen Umweltfolgenprifung (SUP) bestehen in einer sehr friihen Entscheidungsphase
Méglichkeiten, auf die Beriicksichtigung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege hinzuwirken.
Kernstiick der SUP ist der sogenannten Umweltbericht. Viele der fir den Umweltbericht erforderlichen Grundlagen
werden bereits mit der Landschaftsrahmenplanung oder der kommunalen Landschaftsplanung erarbeitet und
kénnen fiir den Umweltbericht genutzt werden. Der Umweltbericht ersetzt allerdings nicht die fachlich begriindeten
Ziele, Erfordernisse und MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, die mit der
Landschaftsplanung weiterhin darzustellen sind.

23 Flachennaturschutz
231 Das aktuelle Schutzgebietssystem
Karte: Die Schutzgebiete nach sachsischem Naturschutzrecht und die gemeldeten Gebiete fiir das

koharente Netz NATURA 2000 im Freistaat Sachsen werden in Karte A 3.1 dargestellt.
Nationalpark

Mit dem Nationalpark Sachsische Schweiz hat Sachsen Teile seiner am urspriinglichsten erhaltenen Landschaft
unter Schutz gestellt. Er umfasst eine Flache von 9 292 ha. Die gesamte Nationalparkregion ,Sachsische Schweiz"
besteht aus dem Nationalpark und dem angrenzenden Landschaftsschutzgebiet ,Sachsische Schweiz". Sie soll
naturraumlich einheitlich, hinsichtlich des Schutzzwecks abgestuft, entwickelt werden.

Biosphérenreservate

Sachsen hat mitdem UNESCO-Biospharenreservat ,,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft” sein einziges
GroBschutzgebiet dieser Kategorie. Es umfasst eine im Wesentlichen vom Menschen gepragte Kulturlandschatft,
die aber gerade dadurch eine einzigartige Ausstattung an Lebensrdumen und Arten aufweist. Seine Flache betragt
rund 30 000 ha, die in vier Zonen unterschiedlicher Schutz- beziehungsweise Nutzungsintensitat gegliedert ist.
Dieses Gebiet soll mit der schrittweisen Umsetzung der im Rahmenkonzept formulierten Qualitatsziele fiir
umweltvertragliches Wirtschaften als Modellregion einer nachhaltigen Landnutzung und regionaler
Vermarktungsstrategien weiterentwickelt werden.

Naturparke

Sachsen verfligt nach gegenwértigem Stand tber zwei Naturparke mit einer Gesamtflache von 185 000 ha. Dies
sind der Naturpark ,Erzgebirge/Vogtland“ mit 149 500 ha im Studen und der Naturpark ,Dibener Heide* (Teilgebiet
Sachsen) mit 36 000 ha im Nordwesten Sachsens.

Unterstiitzt werden regionale Eigeninitiativen zur Einrichtung weiterer Naturparke in Sachsen, wie zum Beispiel im
Gebiet des Zittauer Gebirges.
Fir den Naturpark ,Erzgebirge/Vogtland® liegt bereits ein detailliertes Pflege- und Entwicklungskonzept vor.

Naturschutzgebiete

In Sachsen sind derzeit 211 Naturschutzgebiete festgesetzt. Obwohl die durchschnittliche FlachengréBe 226 ha
betragt, sind mehr als die Halfte der Gebiete kleiner als 50 ha. (Abbildung 1).
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Abbildung 1: Naturschutzgebiete in Sachsen nach GréBenklassen

Das groBte Naturschutzgebiet ist mit etwa 13 000 ha die ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft® innerhalb des
gleichnamigen Biospharenreservates. Die ,Kénigsbriicker Heide" ist jedoch mit 7 000 ha das Gebiet mit der
gréBten zusammenhangenden Flache.

Viele Schutzgebietsbeschliisse sind veraltet und miissen schrittweise Uiberarbeitet und angepasst werden. Auch
die Abgrenzung der Gebiete muss insbesondere im Hinblick auf die Sicherung der NATURA-2000-Gebiete und
des Biotopverbunds Uberprift werden.

Aus landesweiter Sicht ist auch die Ausweisung vereinzelter zuséatzlicher Naturschutzgebiete erforderlich, um
Repréasentanzdefizite zu beseitigen.

NATURA-2000-Gebiete (Besondere Schutzgebiete und Européische Vogelschutzgebiete)

Der Freistaat Sachsen hat der Europaischen Kommission gegenwartig 270 Gebiete als Gebiete im Sinne der FFH-
Richtlinie gemeldet (Gebiete von Gemeinschaftlicher Bedeutung pSCI). Ein GroBteil der oben dargestellten
Naturschutzgebiete liegtin diesen Gebieten (96 Prozent). Zehn Gebiete mit 78 282 ha Gesamtflache (4,25 Prozent
der Landesflache) bilden das derzeitige System der Vogelschutzgebiete (SPA). Mit den pSCl bestehen teilweise
Uberschneidungen.

Im Unterschied zu den Naturschutzgebieten sind die Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (pSCI) teilweise
wesentlich gréBer, weil sie anderen Kriterien unterliegen und nicht nur die Flachen mit Lebensraumtypen

(Anhang 1) und Habitate der Arten (Anhang Il) umfassen, sondern auch die Kohérenz dieser Flachen durch ihre
Ausweisung gewdhrleisten missen. Darliber hinaus sind vielfach noch rdumlich getrennte Teilgebiete unter einer
Gebietsbezeichnung zusammengefasst. Die gemeldeten Gebiete befinden sich gegenwartig zur Priifung bei

der Européischen Kommission.

In den Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung soll ein glinstiger Erhaltungszustand bestimmter
Lebensraumtypen und Habitate von Arten gewahrleistet beziehungsweise sollen geeignete MaBnahmen ergriffen
werden, um die Lebensraumtypen und Habitate der Arten in einen glinstigen Erhaltungszustand zu Uberflihren. Ein
gunstiger Erhaltungszustand eines Lebensraumtyps setzt eine ausreichende FlachengréBe, eine gute
Strukturierung sowie das typische Arteninventar voraus und erfordert, dass kaum Beeintrachtigungen vorhanden
sind. AuBerdem miissen seine Qualitat und die in oder von ihm lebenden Arten erhalten bleiben.

Der Freistaat Sachsen plant, fir NATURA-2000-Gebiete Managementplane in enger Abstimmung mit den
Landwirtschafts- und Forstbehdrden sowie den Betroffenen zu erstellen. Die Managementplane haben neben der
Ersterfassung der Lebensraumtypen und Arten einschlieBlich der Erstbewertung ihres Erhaltungszustands die
Festlegung geeigneter MaBnahmen zum Erhalt beziehungsweise der Férderung eines giinstigen
Erhaltungszustands fiir die Lebensraumtypen und Arten nach den Anhangen lund |l der FFH-Richtlinie sowie die
Arten des Anhangs | beziehungsweise weiterer Vogelarten der Vogelschutzrichtlinie zum Inhalt. Die Ersterfassung
liefert dabei die wesentliche Datengrundlage, die auch fiir die vorgeschriebene Uberwachung der Gebiete
unverzichtbar ist.

Landschaftsschutzgebiete

Der Freistaat Sachsen verfligt gegenwartig iber 173 Landschaftsschutzgebiete (LSG) mit einer Gesamtflache von
531 360 ha. Die durchschnittliche FlachengréBe betragt 310 ha. Auch hier bestehen noch viele LSG-Beschlisse,
die in das neue Recht libergeleitet werden miissen. Dabei kommt es besonders darauf an, diese Gebiete im
Hinblick auf die Ubernahme von (Teil-)Funktionen im europaischen Schutzgebietssystem NATURA 2000 zu
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qualifizieren. Das bedeutet beispielsweise auch, dass die LSG in starkerem MaBe als bisher eine Pufferfunktion fir
die in ihnen liegenden NSG oder FND beziehungsweise Lebensraumtypen der FFH-Richtlinie wahrnehmen.

Ein weiterer Gesichtspunkt kann die Entwicklung und der Schutz neuer Kulturlandschaften, insbesondere in der
Bergbaufolgelandschaft (Entwicklungsfunktion) sein. AuBerdem kénnen sie mit dazu beitragen, stérungsarme
unzerschnittene Raume und bestimmte Randzonen von Ballungsraumen offen zu halten (Flachenfreihaltefunktion).
Offensichtliche Licken im bestehenden LSG-System sind durch Unterschutzstellung hochgradig schutzwiirdiger
Landschaftsteile (Reprasentanzfunktion) zu schlieBen, vor allem an der NeiBe und im oberen Westerzgebirge.
Ahnlich wie in manchen GroBschutzgebieten soll die Zusammenarbeit zwischen Naturschutzbehérden und
Landnutzern verbessert werden mit dem Ziel, eine vorbildliche und nachhaltige Landnutzung sowie schonende
Tourismusnutzung in LSG zu erreichen, beispielsweise durch die Férderung 6kologischen Verhaltens und der
Offentlichkeitsarbeit (Vorbildfunktion).

Naturdenkmale

Als Naturdenkmale kénnen Objekte mit einer Flache bis zu 5 ha (FND) oder Einzelgebilde der Natur (ND)
festgesetzt werden. Ahnlich wie bei den Schutzgebieten ist es auch hier erforderlich, die bestehenden Beschliisse
sukzessive in heutiges Recht zu tGberfihren.

Insbesondere Flachennaturdenkmale haben in vielen Fallen eine Erganzungsfunktion fiir Naturschutzgebiete. Oft
kann sie durch eine gezielte Entwicklung bestehender FND sowie durch Ausweisung schutzwurdiger FND in
Landschaften, die durch nur kleinflachige Restnatur oder sonst fehlende Voraussetzungen durch NSG nicht
ausreichend reprasentiert werden, entwickelt werden. Auch die Refugialfunktion von FND muss durch gezielte
Entwicklung bestehender FND sowie durch Ausweisung schutzbediirftiger Kleinbiotope als FND mit besonders
hoher Bedeutung fliir den Biotop- und Artenschutz verbessert werden.

Defizite bei der Ausweisung von FND bestehen unter anderem im Bereich des Muskauer Faltenbogens sowie im
Mittelsachsischen LéBhiigelland und im Altenburg-Zeitzer L& Bhiigelland.

Geschiitzte Landschaftsbestandteile

Die Zustandigkeit fiir die Ausweisung GeschUtzter Landschaftsbestandteile (GLB) liegt bei den Gemeinden. Den
Kommunen bietet sich hier die Méglichkeit, selbstim Bereich des Landschaftsschutzes tatig zu sein.

Die GLB kénnen insbesondere der Erhaltung und Verbesserung des Orts- und Landschaftsbilds, des Kleinklimas,
aber auch der Sicherung oder Entwicklung von Verbindungselementen des Biotopverbunds dienen. Insbesondere
flr die Erhaltung naturnaher Strukturelemente soll die Landschaftsplanung verstarkt auf die Méglichkeit der GLB
hinweisen.

2.3.2 Aufbau eines reprasentativen, wirksamen Schutzgebietssystems

Die aktuelle Schutzgebietskulisse Sachsens besteht aus einer Vielzahl von zu unterschiedlichen Zeiten und nach
unterschiedlichen Gesichtspunkten ausgewéhlten und festgesetzten Schutzgebieten. Nichtimmer werden die
bestehenden Rechtsgrundlagen den Anforderungen eines modernen Naturschutzes gerecht. Zu erwédhnen sind
hier insbesondere die Anforderungen, die sich aus der Vernetzung von Lebensrdumen in Verbindung mit der
Sicherung des Biotopverbunds und der NATURA-2000-Gebiete ergeben. Vor diesem Hintergrund sind weitere
Uberlegungen zur konzeptionellen Einordnung des sachsischen Schutzgebietssystems erforderlich.

24 Landschaftspflege und Vertragsnaturschutz

Ein wesentlicher Teil der Naturschutzziele kann tber eine naturschutzkonforme Landnutzung oder gezielte
PflegemaBnahmen realisiert werden. Dies wird durch eine Reihe von Férderméglichkeiten, die aus Landes-,
Bundes- und EU-Mittel finanziert werden, unterstiitzt.

Ein im Naturschutz vergleichsweise junges Instrument ist der Vertragsnaturschutz. Die Erkenntnis, dass die
Ausweisung von Schutzgebieten auf Grund der aufwandigen Verfahren und des ordnungsrechtlichen Charakters
in vielen Fallen nicht den erwlinschten Erfolg bringt und dieses Instrumentarium insgesamt zu unflexibel ist, hat
unter anderem dazu geflihrt, dass man zunehmend auch freiwillige vertragliche Vereinbarungen in den
naturschutzgesetzlichen Instrumentenkanon aufgenommen hat. Der Freistaat Sachsen misst dem Instrument der
freiwilligen vertraglichen Vereinbarungen, die mitden Landnutzern abgeschlossen werden, ein groBes Gewicht zu.
Er stellt deshalb mehrere Férderprogramme beziehungsweise Richtlinien fur eine natur- und umweltgerechte
Landnutzung sowie fir den Erhalt wesentlicher Bestandteile der traditionellen séchsischen Kulturlandschaft bereit.
Fur die Sicherung bestehender wertvoller und schutzwiirdiger Landschaften, Landschaftselemente, Biotopflachen
und Artvorkommen in land- und teichwirtschaftlich genutzten Bereichen istinsbesondere das Teilprogramm
»-Naturschutz und Erhalt der Kulturlandschaft (NAK) aus dem Programm ,Umweltgerechte Landwirtschaft‘ (UL) von
Bedeutung. Fir den Wald wurde der Vertragsnaturschutz in die Richtlinie zur Férderung der naturnahen
Waldbewirtschaftung und der Forstwirtschaft eingeordnet. Im Gegensatz zu dem vielfaltig genutzten NAK
beschrankt sich der Vertragsnaturschutz im Wald bisher auf wenige Félle. Das Instrument des
Vertragsnaturschutzes im Wald ist aber gerade im Zusammenhang mit der Umsetzung der MaBnahmen im
Rahmen von NATURA 2000 wichtig. Zu erwahnen ist weiterhin die Naturschutzrichtlinie, die vorrangig zum Erhalt
von Flachen, die nicht mehr bewirtschaftet werden, aber auch fir die Biotopentwicklung zur Anwendung kommt.
Daneben ist fir die Neuanlage und Wiederherstellung von Landschaftselementen, insbesondere in der
Agrarlandschatt, die Richtlinie ,Okologische Landschaftsgestaltung“ von Bedeutung.
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Um den Mittelbedarf fir Landschaftspflege und Vertragsnaturschutz langerfristig abschéatzen und steuern zu
kédnnen, wurde vom Landesamt fir Umwelt und Geologie eine Landschaftspflegekonzeption entworfen. Diese
benennt die aus landesweiter, naturschutzfachlicher Sicht gebotenen Prioritaten bei der Mittelverwendung. Dabei
genieBtdie Pflege vorhandener wertvoller Landschaftselemente grundsatzlich Vorrang vor
EntwicklungsmaBnahmen zur Minderung von Entwicklungsdefiziten. Der Gesamtbedarf belduft sich nach dieser
Studie auf zirka 43 Mio Euro. Die Realisierung der naturschutzfachlichen Ziele im Bereich der Landschaftspflege
und des Vertragsnaturschutzes wird wesentlich von der ausreichenden und regelméaBigen Verfugbarkeit der daftir
erforderlichen Férdermittel und -instrumente beeinflusst. Dabei ist zu beachten, dass auch im Rahmen des Aufbaus
des Européischen 6kologischen Netzes NATURA 2000 und des landesweiten Netzes verbundener Biotope damit
gerechnet werden muss, dass die Férderinstrumente der Landschaftspflege und des Vertragsnaturschutzes
zuklnftig verstarkt in Anspruch genommen werden. Ferner erscheint es notwendig, Kommunen, Landnutzer,
Verbédnde und Behdrden fiir die Ziele der Landschaftspflege zu sensibilisieren und das diesbezligliche
Engagement Dritter sinnvoll einzubinden.

Im Zusammenhang mit Bundesférderungen werden als NaturschutzgroBprojekte in folgenden Gebieten
Pflege- und Entwicklungspléane erstellt beziehungsweise fortgeschrieben und landschaftspflegerische
MaBnahmen durchgefiihrt:

Presseler Heidewald- und Moorgebiet

Umsetzung von MaBnahmen des Pflege- und Entwicklungsplans bis 2007
Flachenkauf bis 2007

Umsetzung Tourismuskonzept

Bergwiesen im Osterzgebirge

Umsetzung der MaBnahmen des Pflege- und Entwicklungsplans bis 2008
Flachenkauf bis 2008

Umsetzung Tourismuskonzept

Teichgebiete Niederspree-Hammerstadt

Umsetzung der MaBnahmen des Pflege- und Entwicklungsplans bis 2006
Flachenkauf bis 2006

Umsetzung Tourismuskonzept

Bergbaufolgelandschaft bei Hoyerswerda )
Vorphase (Erstellung des Pflege- und Entwicklungsplans, sozio6konomische Studie, Offentlichkeitsarbeit) bis 2004
Hauptphase (Umsetzung der MaBnahmen, Flachenkauf, Tourismuskonzept) ab 2004

In Vorbereitung befindet sich das Projekt Rote Pfutze/Hermannsdorfer Wiesen.

Pflege- und Entwicklungspléane werden erstellt beziehungsweise fortgeschrieben und landespflegerische
MaBnahmen durchgefiihrt in folgenden Landesschwerpunktprojekten :

NSG Kénigsbricker Heide
Umsetzung der MaBnahmen des Pflege- und Entwicklungsplans einschlieBlich des Besucherlenkungskonzepts
(ErschlieBung von Flachen fir Naturbeobachtung und Naturerlebnis)

Schutzgebietssystem ,,Grlines Band“ (Ehemaliger Grenzstreifen)

Umsetzung von MaBnahmen des Pflege- und Entwicklungsplans einschlieBlich der Durchfihrung von
Flurneuordnungsverfahren aus Griinden des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Fortsetzung der Renaturierung und Regeneration von Hochmooren im Erzgebirge
Pflegliche Nutzung der Restflachen der Bergwiesen im Erzgebirge/Vogtland

Grinlandverbund Oelsen und naturschutzgerechte Nutzung von Waldern im Osterzgebirge (einschlieBlich
Férderung Dritter wie BfN, DBU)

Mittlere Mulde
Raunerbachtal

Vorbereitet werden Projekte zur pfleglichen Nutzung von erhaltenen Restbestdnden artenreichen Griinlandes in
Tieflagen des Freistaats Sachsen.

25 Leitbilder fiir Naturraume

Derzeit liegen Leitbilder fir die Naturrdume flachendeckend fiir ganz Sachsen in den fiinf Regionalplanen vor. Als
Orientierungsrundlage diente dabei zunachst die naturrdumliche Gliederung nach BERNHARD und andere
[vergleiche Begrindungskarte im Landesentwicklungsplan Sachsen 1994; Quelle: Karte der Naturrdume der
sachsischen Bezirke (DDR) (Beilage zu Sachsische Heimatblatter, 4/1986)]: Diben-Dahlener Heide, Riesa —
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Torgauer Elbtal, Elsterwerda — Herzberger Elsterniederung, Leipziger Land, Hallesches L& Bhugelland,
WeiBenfelser LoBhligelland, Nordsachsisches Platten- und Hlgelland, Mittelsédchsisches L6 Bhligelland, Altenburg
— Zeitzer L6Bhigelland, Mulde — L6Bhligelland, Erzgebirgsbecken, Vogtland, Westerzgebirge, Mittelerzgebirge,
Osterzgebirge, GroBenhainer Pflege, Kénigsbriick — Ruhlander Heiden, Senftenberg — Finsterwalder Becken,
Muskauer Heide, Oberlausitzer Heide- und Teichgebiet, Westlausitzer Hiigel- und Bergland, Dresdner
Elbtalweitung, Sachsische Schweiz, Oberlausitzer Gefilde, Oberlausitzer Bergland, Ostliche Oberlausitz, Zittauer
Gebirge.

Diese naturrdumliche Gliederung basiert wie auch vergleichbare Raumeinteilungen in der Forstwirtschaft und der
Landwirtschaft auf landesweiter Betrachtungsebene zunachst im wesentlichen auf geographischen Kriterien. Eine
aktualisierte Orientierungsgrundlage flr die Regionalplanung soll unter anderem auch folgende Kriterien
einbeziehen:

e Naturrdumliche Gliederungen (zum Beispiel Mannsfeld & Richter 1995);

¢ Regionaltypische Landnutzungsmosaike einschlieBlich urbaner beziehungsweise devastierter Regionen;
e Arten- und Biotoppotenziale einschlieBlich ihrer Vernetzungserfordernisse;

e Erfordernisse des Boden-, Gewasser- und Klimaschutzes einschlieBlich der Erholungsvorsorge.

Die auf dieser Grundlage aktualisierten regionalisierten Leitbilder fiir den Freistaat Sachsen werden gesondert
verdffentlicht. Bis dahin stellen die Leitbilder der Regionalplane eine ausreichende Grundlage im Sinne des § 4
Abs. 1 Nr. 2 SdchsNatSchG dar.
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